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Johdanto

Keski -Suomen tulevaisuus lahelle ja kauemmas on vahvasti
arvojemme viitoittama. Millaista tulevaisuutta itselleen rakentaa
maakunta, jolle tarkeintd on oikeamielisyys, uteliaisuus ja roh-
keus? Strategiamme punainen lanka on kokonaiskestavyys

eli sopusointu.

KeskiSuomen peruskallio muodostuu sen pai-
kasta keskelld, Suomen sydadmessa. Haluamme
kilvoitella siina, ettd suomalainen sivistys, ahke-
ruus ja omaperaisyys heijastuisivat kirkkaimmin
juuri meidan jarvistamme. Ja ettd metsamme
kantaisivat oksillaan avoimuutta ja reiluutta.

Suuntaamme katseemme  maailmaan,
mieli ja sydan auki. Ymmarramme, etta
olemme kiinnostavia vain, jos olemme itse kiinnostu-
neita muista ja muusta. Kehityksemme ja kasvumme
perustuu sille, ettéa keskella olemme nakdalapaikalla,
josta nékee joka suuntaan. Elamme rohkeasti lanteen,
itdan, etelddn ja pohjoiseen.

Tiedostamme, ettd (myds) me keskisuomalaiset elamme mega-
trendien puristuksissa, kaupungistuvassa Kkilpailullisessa maail-
massa. Siksi kehitamme kunnianhimoisesti herkkyyttamme
ja tarkkuuttamme luonnon ja teknologian liitoskohdassa:
siitd kumpuaa tilaisuutemme kunniakkaaseen kasvuun.

Katsomme taloutta sydamen sivistykselld, ja juuri siksi tulemme
parjadmaan maailmassa, jossa vastuullisuus jakaa ihmiset ja alu-

eet ennenndkemattomalld tavalla. Teemme nakoala-
paikastamme turvallisen taskun, joka vetdd puo-
leensa.

Me keskisuomalaiset ndemme luonnon elintéarkeéan
voiman ja arvostamme sita pienimmasta eliosta aina
koko maapalloon. Maailma tarvitsee radikaalejakin
toimia hyvan voinnin ja elamanlaadun turvaamiseksi
pienemmilla resursseilla. KeskiSuomella on tilaisuus
ottaa paikka, jossa eletddn jo uutta maailmaa. Paikka,
jossa toiminta on seka paikallisesti ettd globaalisti vas-
tuullista ja kestavaa. Niin, ettd meille innostutaan tule-
maan uutta maailmaa tekemaan. Avaamme tieta myontei-
selle kehitykselle.

Maakuntakaava on yksi aluekehittamisen strategiamme vii-
desta ankkurista. KeskiSuomen maakuntakaava ja sita tay-
dentdva KeskiSuomen maakuntakaava 2040 esittavat maakun-
nan kehittdAmisen aluerakenteelliset valinnat.

KeskiSuomen kasvussa ja kehityksessapyrkimyksemme on luon-
non, ihmisen ja talouden sopusointu. Kokonaiskestavyys on myods
Maakuntakaavan 2040 laht6kohta ja tavoite.
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Tiivistelma

Maakuntakaavoitus on osa maakunnallista suunnittelujarjestelmaa
ja Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 laadinta pohjautuu vah-
vasti KeskiSuomen strategiaan 2025 2050 ja siina tehtyihin va-
lintoihin. Tavoitteenamme on toimintaymparistoa ja siina tapahtu-
via muutoksia jatkuvasti seuraava prosessi seka toimintaymparis-
ton muutoksiin ja alueidenkaytdllisiin vaateisiin reagoiva suunnit-
teluprosessi.

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) ja siind maaritelty alueiden-
kayton suunnittelujarjestelma seka alueidenkaytdén suunnittelun
tavoitteet ovat Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 lahtokohtia.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti maakuntakaava sisaltaa
yleispiirteisen suunnitelman maakunnan alueiden kaytdsta. Maa-
kuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkayttétavoit-
teet (VAT) otettava huomioon ja kaavan tulee perustua merkitta-
vat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun sekéa sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa ote-
taan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus. Maakuntakaavan
2040 laatiminen perustuu maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen
mahdollisuuteen laatia maakuntakaava vaiheittain (MRL 27 8).

KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 laadinnan pohjana toimi
KeskiSuomen maakuntakaava, joka sai lainvoiman 28.1.2020.
KeskiSuomen maakuntakaavassa 2040 muutetaan tai tdydenne-
tdan kokonaisuutta seudullisesti merkittavan tuulivoiman ja liiken-

teen osalta.

Liséksi tarkastellaan hyvinvoinnin aluerakenteen elementteja.
Muilta osin voimassa oleva KeskiSuomen maakuntakaava jaa voi-
maan sellaisenaan. KeskiSuomen maakuntakaava 2040 on laa-
dittu koko maakuntaa kattavana.

Maakuntakaavaratkaisussa 2040 on strategiamme mukaisesti
otettu huomioon kokonaiskestavyys. Vaikutusten arvioinnissa ko-
konaiskestavyyden tavoite on huomioitu varovaisuusperiaatteena,
jonka perusteena on my6s maakuntakaavan tavoitevuoteen 2040
ulottuva ennakoitu kehitys. Maakuntakaava 2040 tukee maakun-
nan strategista tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2030

mennessa. Liikenteen osalta maakuntakaavaratkaisu tukee erityi-
sesti maakunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman ja strate-
gian saavutettavuuden parantamiseen liittyvia tavoitteita.

Maakuntakaavassa 2040 esitetaan vaikutuksiltaan vahintaan seu-
dullisesti merkittavat tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet (tv -

alue). Seudullisesti merkittéavan tuulivoimatuotannon sijoittumisen

ohjaaminen perustuu koko maakunnan kattaviin suunnitteluperus-

teisiin ja selvityksiin. Vaikutuksiltaan seudulliseksi alueeksi on
maaritelty vahintddn 10 voimalan kokonaisuudet. Kaavaratkai-
sussa osoitetaan kaikkiaan 19 tuulivoimatuotantoon soveltuvaa
aluetta. Ratkaisu mahdollistaa noin 348 tuulivoimalan toteuttami-

sen yleispiirteinen suunnittelutaso ja maakuntakaavan tavoite-

vuosi huomioiden.
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Liikenneverkkoa koskien maakuntakaavassa 2040 huomioidaan
keskeiset kehittdmistarpeet ja osoitetaan tarpeelliset aluevarauk-

set alueidenkayton nakokulmasta. Periaatteena on, etta maakun-

takaavassa liikenneverkko esitetaan strategisella tasolla valtakun-
nalliset, maakunnalliset ja seudulliset tarpeet huomioiden. Maa-

kuntakaavassa 2040 keskeisimmat muutostarpeet liittyvat tieverk-

koon ja paavaylien 4 seka 9 tulevaisuuden kehittdmistarpeiden

huomioimiseen. Seka hyvinvoinnin aluerakenteeseen etta liiken-
teeseen liittyen kaavaratkaisussa on huomioitu kansainvalisen, pit-

kamatkaisen pyorailyn (EuroVelo 11) tarpeet. Osana maakunta-
kaavaprosessia ei ole laadittu liikenteeseen liittyvia erillisselvityk-
sia, vaan maakuntakaavan 2040 kaavaratkaisu perustuu olemassa
oleviin selvityksiin ja suunnitelmiin.

T A

Hyvinvoinnin aluerakenteen osalta kaavaprosessissa on laadittu
hyvinvoinnin aluerakenteen taustamuistio, jossa tarkastellaan kes-
kisuomalaisen hyvinvoinnin aluerakenteen elementteja, ja sita,
mitka lainvoimaisen maakuntakaavan merkinnat ja maaraykset tu-
kevat niita.

KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 laadinnassa ja kaavaratkai-
sun muotoutumisessa osallisten panoksella, vuorovaikutteisella
suunnittelulla ja selvityksiin seka sidosryhmien asiantuntemuk-
seen perustuvalla vaikutusten arvioinnilla on ollut keskeinen
merkitys.
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1 Kaavan lahtbkohdatja  suhde muuhun suunnitteluun

KeskiSuomessa maakuntakaavaa péivitetaan rullaavan maakun-
takaavoituksen periaatteiden mukaisesti. Rullaavassa maakunta-
kaavoituksessa paivitAmme voimassa olevaa maakuntakaavaa MAAKUNTASTRATEGIA
kertyneiden muutostarpeiden mukaisesti. Malli perustuu Maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaiseen mahdollisuuteen laatia maa-
kuntakaava vaiheittain (MRL 278).

Tavoitteenamme on dynaamisesti toimintaympariston muutoksiin
ja alueidenkaytdllisiin vaateisiin reagoiva ja suunnitteluresursseja

viisaasti hyddyntava suunnitteluprosessi. MAAKUNTAKAAVA MAAKUNTAOHJELMA

Kaavan osallisilla on merkittdva rooli muutostarpeiden arvioinnissa
seka kaavaratkaisun muodostumisessa.

Maakuntakaava on osa maakunnallista suunnittelujarjestelmaa
(kuva). Tavoitteenamme on toimintaymparistta ja siina tapahtu-

via muutoksia jatkuvasti seuraava prosessi Taman myota py-
rimme kiinnittym&an erityisesti ennakointitietoon ja jatkuvasti pai-
vittyviin rekisteriaineistoihin laajojen ja kaavan laadinnan aikaisten
staattisten toimintaympariston kuvausten sijaan.

TOIMEENPANOSUUNNITELMA

Keski -Suomen maakuntakaavassa 2040 muutetaan tai
taydennetdan kokonaisuutta seudullisesti merkittavan
tuulivoiman ja liikenteen osalta. Lisaksi tarkastellaan hy-

1.1 Keski-Suomen maakuntakaava 2040 Ja sen vinvoinnin aluerakenteen elementteja . Muilta osin voi-
lahtokohdat massa oleva Keski -Suomen maakuntakaava jaa voimaan
sellaisenaan. Maakuntakaavaa 2040 tulee siis tarkastella osana
Nyt laadittavasta kaavasta kaytetaan nimea KeskiSuomen maa- voimassa olevan maakuntakaavan muodostamaa kokonaisuutta.
kuntakaava 2040. Kaavan laadnnan pohjana toimii Keski-Suomen
maakuntakaava, joka sai lainvoiman 28.1.2020. KeskiSuomen maakuntakaavan 2040laadinta pohjautuu vahvasti

KeskiSuomen strategiaan 2025 2050 ja siina tehtyihin valintoihin.
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Me keskisuomalaiset naemme luonnon elintérkean voiman ja ar-
vostamme sita pienimmasta eliosta aina koko maapalloon. Maa-
ilma tarvitsee radikaalejakin toimia hyvinvoinnin ja elamanlaadun
turvaamiseksi pienemmilla resursseilla. KeskiSuomella on tilai-
suus ottaa paikka, jossa eletaan jo uutta maailmaa. Paikka, jossa
toiminta on seka paikallisesti ettéd globaalisti vastuullista ja kestéa-
vaa.

Tuulivoimaloiden teknologisen kehittymisen ja koko-
naiskorkeuksien kasvamisen myodta KeskiSuomi
nayttaytyy tuulivoimalle potentiaalisena alueena.
Tavoitteemme vahentdd maaréatietoisesti kasvihuo-
nekaasupaastbéjamme kannustaa ja velvoittaa meita
tarkastelemaan KeskiSuomen olosuhteisiin sopivaa ja
kestavaa tapaa tuottaa tuulivoimaa. Samaan aikaan
meidan tulee huolehtia myds metsistimme ja luontomme
monimuotoisuudesta.

Keskisuomalaiseen metsaan kuuluu globaalius ja sielta saa vaikka
mitd. Esimerkiksi tekstiilikuitua kestavan vaatetuksen huipulle ja
taidokkaimmat tuotteet rakentamiseen. Tieddmme myds, etta
raaka-aineiden arvo kasvaa kiertdessaan. Taman vuoksi huolelli-
nen yhteensovittaminen on tarpeen.

Luonnon sylissd, saunan kotimaakuntana meille on luontevaa
rauha ja tasapainoisuus. Me laitamme tarmomme hyvinvoinnin,
liikunnan ja terveyden edistamiseen.

Tuulivoimakysymysten yhteydessa ja rinnalla meille avautuu mah-
dollisuus pohtia myds maakuntakaavaan liittyvia hyvinvoinnin
aluerakenteellisia tekijoita.

Hyvinvoinnin aluerakenne kytkeytyy keskeisesti matkailun ja vir-

kistyksen aluerakenteeseen ja reitistoihin. Sita tukevat matkailun

ja virkistyksen, kulttuuriympéariston vetovoima -alueet ja asumisen

ja vapaa-ajan asumisen vetovoima-alueet sekd osana vetovoima-

tekijoita selvitetyt hiljaiset alueet. KeskiSuomessa on selvitetty
myo6s luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavia pai-
nopistealueita, metsatalouden kokonaiskestavyyden entista
parempaa huomioon ottamista sek& metsien monimuotoisuu-
den tulevaa kehityskuvaa. Luontoymparisté on keskeinen hy-
vinvointiin liittyva pitovoimatekija.

Me keskisuomalaiset demme keskella: voimme nahda parhai-

ten joka suuntaan. Me voimme tulla ja menné. Nakoalapaikas-

tamme metsien ja jarvien keskella luomme turvallisen taskun,

joka vetaa puoleensa: haluamme olla maailman osaajien ja bit-
tien keskipisteessa.

KeskiSuomen liikenteellinen saavutettavuus ja sen kehittdminen
ovat maakunnan elinvoiman perusta. Kaavaprosessin aikana tar-
kastellaan strategisen liikenneverkon alueidenkaytélliset paivitys-
ja muutostarpeet vastaamaan maakunnan liikennejarjestelman ta-
voitteita. Tavoitteena on toimiva arki ja sujuvat yhteydet meille ja

maailmalle.
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1.2 Keski -Suomen maakuntakaava

KeskiSuomen maakuntakaava on hyvaksytty maakuntavaltuus-

tossa 1.12.2017 ja se on tullut voimaan 26.1.2018 maakuntahalli-

tuksen paatoksella MRL 201 8&:n nojalla. KeskiSuomen maakun-
takaava sai lainvoiman 28.1.2020 korkeimman hallinto-oikeuden

hylatessa kaavan hyvaksymispaatosta koskevan valituslupahake-
muksen.

Voimassa oleva KeskiSuomen maakuntakaava koskee kaikkia
maakuntakaavan teemoja: asutusrakenne, liikenne, tekninen
huolto, luonnonvarat, erityistoiminnot, kulttuuriymparistd, luon-
nonsuojelu ja virkistys.

Maakuntakaava perustuu pitkélti edellisen maakuntastrategian
2040 valintoihin, ja sen keskeisena tavoitteena on ollut alueiden-
kayttoratkaisujen osoittaminen pohjautuen Keski-Suomen strate-
gian Aluerakenne 2040 -malliin.

Maakuntakaava osoittaa maakuntastrategian painotuksia tukevan
aluerakenteen ja tastd syystd maakuntakaavassa painotetaan
maakunnan strategisia tavoitteita seka alueellisesti laajoja ja mer-
kittavia kokonaisuuksia. Talla pyritaan siihen, ettd maakuntakaa-
van linjauksia tarkennetaan kunnan omassa suunnittelussa ja si-
ten kaavasuunnittelu tulee lahemmaksi kuntalaisia, muita kunta-
tason toimijoita sek& kuntien omaa poliittista paatéksentekoa ja
toimeenpanovastuussa olevia.

Strategisuus nayttaytyy myds muun muassa aluevarausten, eri-
tyisominaisuutta kuvaavien merkintojen, viiva- ja kohdemerkinto-
jen ja kehittdmisperiaatemerkintdjen seudullisen ja maakunnalli-
sen tason merkittavana nostamisena.

KeskiSuomen maakuntakaava 2040 muuttaa tai tdydentdd maa-
kuntakaavaa seudullisesti merkittavan tuulivoiman tuotannon ja

likenteen osalta. Ratkaisun tueksion selvictetty liséksi hyvinvoin-
nin aluerakenteen teemoja.

Paivittynyt strategiatilanne huomioidaan seudullisesti merkittavan
tuulivoimantuotannon, liikenteen ja hyvinvoinnin aluerakenteen
teemojen kasittelyssa.

1.3 Maakuntastrategia

KeskiSuomen strategia 2050 hyvéaksyttiin maakuntavaltuuston
paatoksellda 8.12.2021. KeskiSuomen maakuntastrategian keski-
0ssa on kokonaiskestava KeskiSuomi, jossa luonto, ihmiset ja ta-
lous elavat sopusoinnussa. Strategia koostuu lyhyen ja pitkéan tah-
tadimen toimenpiteista sekd kasvun karjista.

Lyhyen tahtaimen toimenpiteitéd kuvaava maakuntaohjelma 20221
2025 pitaa sisallaan nelja kokonaisuutta: kasvun maapera, kesta-
van maailman kasvattaja, keskella maailman virran ja sydéan Suo-
men.

Maakuntaohjelma sisaltda kasvun karjet, jotka ovat samalla myos
KeskiSuomen alykk&an erikoistumisen valinnat. Kasvun karjet
ovat bio- ja kiertotalous, hyva vointi ja uudistuva teollisuus. Digi-
taalisuus on lapileikkaavana teemana kaikissa karjissa.

Pitk&n tahtaimen toimenpiteissd, maakuntasuunnitelmassa 2050,
on kolme kokonaisuutta: Elinvoimaisuus ja osaaminen, Saavutet-
tavuus ja elinymparistd, ja Hyva vointi ja yhteenkuuluvuus. Pitkan
tahtaimen toimenpiteet on koottu skenaarioiden eli vaihtoehtois-
ten tulevaisuuskuvien avulla.
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Skenaariot

Vuonna 2018 laadituilla KeskiSuomen skenaarioilla kuvataan
alueen ulkopuolisen toimintaympariston vaihtoehtoisia tulevai-
suuksia. Ne rakentuvat tunnistettujen muutostekijoiden, trendien,
nousevien iimididen seka erilaisten epavarmuustekijéiden ja niiden
kehitysvaihtoehtojen pohjalta. Jokaisessa viidessa skenaariosa
on otettu huomioon mm. ilmastonmuutos, kaupungistuminen, de-
mokratian muutos, ik&dantyminen ja monikulttuurisuus.
Skenaarioilla ei pyrita yhden toden-

nakoisimman tulevaisuuden ennus-

tamiseen, vaan tulevaisuudessa to-

dentuvat tapahtumakulut ovat usein

yhdistelmia eri skenaarioista erilaisissa ai-

kaikkunoissa.

Saavutettavuuden, liikkumisen ja logistiikan
vaihtoehtoisia kehityskulkuja skenaarioissaon
kuvattu seuraavasti:

Tiukka taloustilanne ohjaa liikku-
mista: Heikon taloustilanteen vuoksi pa-
nostusta liikkenneinfrastruktuuriin vahenne-
taan ja sitad kohdistetaan erityisesti teollisuu-
den vaatimaan raideliikenteeseen, vanhojen raken-

teiden perusvaylanpitoon ja katujen kunnossapitoon. Keskusten
siséisten ja niiden vélisten yhteyksien kehittdminen on entista
enemman alueiden ja kaupunkien vastuulla. Erityisesti energiate-
hokkaat joukkoliikenneratkaisut korostuvat.

Yhteydet muihin metropoleihin: Talouden ja vaeston kasva-
essa Suomessa investoidaan vahvasti elinkeinoelamén raakaaine
ja tavarakuljetusten edellytyksiin, kaupunkiseutujen valisiin yh-
teyksiin seka kansainvalisen kaupan logistiikan tarpeisiin.

Kasvaneen tavaraliikenteen myotd Suomi ja erityisesti Helsingin
metropolialue on yhdistetty kiinteammin muihin pohjoismaiden
paakaupunkeihin ja Eurooppaan (esim. Helsinki Tallinna-tunneli).

Uudet teknologiat vahentavat liikkkumistarvetta: Yhteis-
kunnan ja elinkeinoelaman paikallistuminen seka teknologiakehi-
tys ovat vahentaneet ihmisten ja tavaroiden liikkumisen merki-
tysta. Liikkumis- ja logistiikkatarve on romahtanut digitalisaation
ja tydbn muutoksen myota virtuaalitapaamisten ja lahi-
tuotannon véahentédessa liikkennettd radikaa-

listi. Vahentyneet liikkumistarpeet hoidetaan

paastottomilla pienkulkuneuvoilla ja ajoneuvo-

jen yhteiskaytto on yleista.

Alykas likenneverkosto: Dataa hyodyntava rih-
mamainen verkosto jarjestaa likkumista ja kuljetta-
mista optimoiden erilaisia kuljetusmuotoja ja valineita
tehokkaasti. Autonominen liikenne on arkipaivaa. Lahi-
palvelut ja kauppa ovat keskittyneet paéosin nettiin ja jake-
lulogistiikka muuttuu radikaalisti. Suomessa panostetaan
erityisesti digitaaliseen infrastruktuuriin, kaupunkien raide-
likenteeseen ja maayhteyksiin kansainvalisen liikenteen len-
toasemille.

Sahkaoista liikkumista: Poliittisen ohjauksen ja teknologiake-
hityksen luoma energian varastoinnin vallankumous mahdollistaa
sahkdisen joukkoliikenteen taysiméaaraisen kehittamisen. Keskei-
simmaét panostuskohteet ovat erityisesti kasvukeskusten vélinen
likenne, s&hkoinen joukkoliikenne seka muut hiilivapaat tai vaha-
hiiliset liikennemuodot. MyGs yksityisten ja yhteiskaytt66n hankit-
tujen sdhkoautojen maarad kasvaa nopeasti.
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Alue- ja yhdyskuntarakenteen vaihtoehtoisia kehityskulkuja ske-
naarioissa on kuvattu seuraavasti:

Paakaupunkiseutu  kansainvalisend metropolina: Paakau-
punkiseudun ja Helsingin merkitys kansainvalisena metropolina
kasvaa ja Etel&Suomen kehittdmiskaytavat vahvistuvat. Julkisen
ohjauksen ja aluepolitiikan roolia véhennetéan ja kehitys on mark-
kinaehtoista. Helsingin metropolialueen osaamiskeskittymat ko-
rostuvat yhteiskunnan siirtyessé yha tietointensiivisempaan suun-
taan. Muun Suomen rooli ja merkitys esimerkiksi maataloustuot-
teiden ja luonnonvarojen tuottajana vahenee.

Suurten kasvukeskusten verkosto: Suomeen syntyy muuta-
mia (57 8) vahvoja kasvukeskuksia ja kehittamiskaytavia, jotka
vahvistavat verkottuvaa aluerakennetta. Kaupungistumisaste on
korkea ja erityisesti suurimpien maakuntien keskukset vahvistu-
vat. Kasvaneen maahanmuuton ja heikon taloustilanteen seurauk-
sena kaupalliset ja julkiset palvelut keskittyvét seuduilta kasvukes-
kuksiin, mik?& heikent?22 reuna

Monikeskuksinen alueen vahvuuksiin perustuva rakenne:
Energian edullisuus ja kukoistava talous mahdollistavat monikes-
kuksisen aluerakenteen, jolloin Suomeen syntyy useita (12 15)
alueiden vahvuuksiin perustuvia kasvukeskuksia. Vaestonkasvu
hajautuu tasaisesti useiden erikoistuneiden alueiden kesken ja
mm. suurten ik&luokkien maallemuutto kasvaa. Uudet elinkeinot,
luonnonvarojen hyddyntaminen ja hyvat liikenneyhteydet tukevat
maan eri alueiden asutusta ja kehitysta.

Suurimpiin kasvukeskuksiin suuntautumisen sijaan aluerakenne
muotoutuu enemman pieniin kylamaisiin yhdyskuntiin. Tata kehi-
tysta tukevat niin arvojen ja asenteiden, asumisen kuin tyon teke-
misen muutokset seka uudet teknologiset innovaatiot, kuten l&hi-
tuotanto (esim. 3D-tulostus) ja hajautettu energiantuotanto.

al

12

Rakentamisessa sallitaan villit ratkaisut ja asumismuodot ja yhtei-
soOt erilaistuvat (esim. teemakylat).

KeskiSuomen skenaariot 2050 paivitetaan vuoden 2023 aikara.

1.4 Maankayttd - ja rakennuslaki

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) ja siind maaritelty alueidenkay-
ton suunnittelujarjestelma seka alueidenkayton suunnittelun ta-

voitteet ovat KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 lahtokohtia.
Maankaytto- ja rakennuslain yleisena tavoitteena on jarjestaa alu-
eiden kaytto ja rakentaminen niin, ettéa siiné luodaan edellytykset
hyvalle elinymparistolle seka edistetaan ekologisesti, taloudelli-
sesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta. Liséksi ta-
voitteena on turvata kansalaisille osallistumismahdollisuus asioi-
den valmistelussa seka turvata suunnittelun laatu ja vuorovaikut-

telsuus aS|antuntemPksen "nonltpuollsuus ja avoin tiedottaminen.
ueil asoa

Yleisia tavoitteita tdydentavat alueiden kaytén suunnit-
telun tavoitteet (MRL 5 8) ja rakentamisen ohjauksen ta-
voitteet (MRL 12 8).

Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden
kaytosta maakunnassa tai sen osaalueella. Maakuntakaavassa
esitetddn alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdamisen kannalta tarpeellisia alueita.
Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet otettava huomioo n ja kiinnitettdva huomiota maakun-
nan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Lisaksi kaava on mahdol-
lisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen
rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.
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Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva erityisesti huomiota
(MRL 28 8):

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen;

2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestéaviin likkenteen ja tek-
nisen huollon jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelamén toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimi-
seen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Maankéayttd - ja rakennuslain uudi  stus

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen lopputuloksena nyt voi-
massa oleva maanlkiytto- ja rakennuslaki jaettiin kahdeksi eril-
liseksi laiksi, Rakentamislailsi (tulee voimaan 1.1.2025) ja Aluei-
denkayttolaiksi. Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa on linjattu
uuden alueidenkayttolain laatimisesta. Alueidenkayttélain uudista-
minen on kaynnistynyt syksylla 2023. Maakuntakaavan 2040 laa-
dintaa ohjaa voimassa oleva Maankaytt6- ja rakennuslaki.

1.5 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa maan-
kayttd- ja rakennuslain mukaista alueidenkéytdn suunnittelujarjes-
telm&éa. Niiden kautta linjataan koko maan kannalta merkittavia
alueidenkaytdon kysymyksia. Tavoitteilla varmistetaan, etta valta-
kunnallisesti merkittavét asiat huomioidaan kaavoituksessa ja val-
tion viranomaisten toiminnassa.

Lain yleisen tavoitteen mukaisesti valtakunnalliset alueidenkéytto-
tavoitteet luovat osaltaan edellytyksia hyvélle elinymparistélle
seké edistavat ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuu-
risesti kestavaa kehitysta.

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tul ivat voi-
maan 1.4.2018. Uudistetut tavoitteet jakautuvat seuraavaan vii-
teen kokonaisuuteen:

toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

tehokas liikennejarjestelma

terveellinen ja turvallinen elinymparisto

elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnon-
varat ja

T uusiutumiskykyinen energiahuolto.

= =4 =4 =

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset ta-
voitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttoon liittyvien maakun-
nallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa (MRL 258). Maakun-
takaavan 2040 hyvinvoinnin aluerakenteeseen, liikenteeseen ja
tuulivoimaan liittyvia tarpeita ohjaavat erityisesti seuraavat valta-
kunnalliset tavoitteet:

1 Edistetaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja
hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri
alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntamista.

1 Edistetdaan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennettd seka
viestinta-, likkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittdmista.

9 Edistetdan valtakunnallisen liikennejarjestelmén toimi-
vuutta ja taloudellisuutta kehittamalla ensisijaisesti ole-
massa olevia likenneyhteyksia ja verkostoja seka varmista-
malla edellytykset eri likennemuotojen ja -palvelujen yh-
teiskayttoon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seké ta-
vara- ja henkiloliikenteen solmukohtien toimivuudelle.
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Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkitta- 1.6 Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelma

vien liilkenne- ja viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehitta-

mismahdollisuudet sekd kansainvélisesti ja valtakunnalli- KeskiSuomelle on laadittu oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
sesti merkittavien satamien, lentoasemien ja rajanylitys- (Just Transition Fund, JTF) alueellinen suunnitelma. Oikeudenmu-
paikkojen kehittdmismahdollisuudet. kaisen siirtyman rahasto on yksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021
Otetaan huomioon yhteiskunnan 2027 EU:n alue- ja rakennepolitikan ohjelman kolmesta rahas-
kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuk- tosta. Kaksi muuta ovat Euroopan aluekehitysrahastoja Euroopan
sen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat sosiaalirahasto+. Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto on kay-
alueelliset kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuu- tossa neljassatoista maakunnassa.Rahaston ja alueellisen suun-
det. nitelman toteutus ovat kaynnistyneet kevaalla 2023.

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriym-
paristéjen ja luonnonperinndn arvojen turvaamisesta.
Edistetd&n luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden alueiden ja ekologisten yh-
teyksien sailymista.

Huolehditaan virkistyskayttoon soveltu-
vien alueiden riittavyydestéa seka viher-
alueverkoston jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle
seka edistetdan luonnonvarojen kestavaahyo-
dyntamista. Huolehditaan maa- ja metsatalou-
den kannalta merkittavien yhtendisten viljely -
ja metsaalueiden sekd saamelaiskulttuurin ja -
elinkeinojen kannalta merkittavien alueiden
sdilymisesta.

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen
edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin. Tuuli-
voimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean
voimalan yksikaihin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta
merkittdvien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen
tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteutta- :
mismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hyddynnetaan
ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston lahtékohtana on Marinin
hallitusohjelman tavoite vahintdan puolittaa turpeen energian-
kayttd vuoteen 2030 mennessé Turpeen energiankaytto on
vahentynyt huomattavasti tavoitetta nopeammin joh-
tuen esimerkiksi kohonneesta paastooikeu-
den hinnasta. Alueellisessasuunnitelmassa

kuvataan

fiturpeen tuotannon vahenemisesta aiheu-
. tuvat sosiaaliset, taloudelliset ja ymparis-
. tdlliset haittavaikutukset
1 kehittdmistarpeet haittojen vahenta-
miseksi ja
1 toimenpiteet kehittdmistarpeisiin vastaa-
miseksi.

Turvetuotannon valittdmat ja valilliset tyollisyys-
vaikutukset Keski Suomessaovat noin 250 henki-
|6ty6vuotta. Vaikutukset ovat kolmanneksi suurim-
mat maakuntien keskindisessa vertailussa Siirtyma
on ollut nopeaa. KeskiSuomessa oli turvetuotannossa
3 700 hehtaaria suota vuonna 2021. Vuonna 2019 tuo-
tannossa oli noin 5 300 hehtaaria.
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Kaytosta poistuneiden turvetuotantoalueiden siirtyminen seuraa-
vaan maankayttoon tai ennallistaminen edellyttdd suunnittelua,
maanomistajien neuvontaa ja lupaviranomaisten resurssien tur-
vaamista. Kun turvetuotanto paattyy, tavoitteena on mahdollisim-
man nopea kasvittuminen tai seuraavaan maankayttbmuotoon
siirtyminen. Perinteisia jalkikayttbmuotoja ovat metsitys, viljely ja
kosteikkojen perustaminen. Joissain tapauksissa alueita myés en-
nallistetaan. Uusia jalkikayttdomuotoja ovat esimerkiksi aurinko- tai
tuulienergian tuotanto.

Kaytosta poistuneiden turvesoiden ennallistamisella tai erilaisilla
jalkikayttémuodoilla on kullakin erilaisia ilmasto- ja ymparistévai-
kutuksia. Ennallistamiseen ja jalkikayttoon liittyvat toimet eivat

korvaa tyollisyysvaikutuksiltaan turpeen noston tyollisyysvaikutuk-
sia.

KeskiSuomessa kaytettiin vuonna 2019 noin 1,8 TWh turvetta
energiantuotantoon ja vuonna 2018 Keski-Suomessa kaytettiin
toiseksi eniten turvetta maakuntien keskindisessé vertailussa. Tur-
peen tuotannon ja turpeen energiakayton vaheneminen kosketta-
vat merkittavasti KeskiSuomen kaukolammon tuottajia ja -kayt-
tajia. Euroopan lahivuosien energiamarkkinat ovat kuitenkin hyvin
vaikeasti ennakoitavat.

1.7 Keski -Suomen ilmastotavoitteet ja
hiilineutraaliustiekartta

Kansainvalinen voimassa oleva ilmastosopimuson Pariisin ilmas-
tosopimus. Suomion sopimuksessa mukanaosana Eiroopan unio-
nia (EU). Sopimuksen tavoitteena on pitdd maapallon keskilampo-
tilan nousu alle 2 esiteolliseen aikaan verrattuna.

EU:n ilmastolakiin on kirjattu ilmastoneutraaliustavoite 2050 men-
nessa ja vuoden 2030 vélitavoite, kasvihuonekaasujen (KHK) net-
topaastdjen vahennys 55 % vuoteen 1990 verrattuna.

Vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi on julkaistu Euroopan
komission ilmasto- ja energialainsdddantbéehdotusten Fit for 55
-paketti. Paketti sisaltdd ehdotuksen Suomen taakanjakosektoria
koskevan paastovahennysvelvoitteen kiristamisesta 39 prosentista
50 prosenttiin.

Suomen ilmastopolitiikan tavoitteiden taustalla ovat kansainvaliset
ja EU:n tavoitte et. Naiden liséksi Suomen ilmastolakiin (423/2022)
Kirjattu tavoite on, ettd kasvihuonekaasujen paastot ovat enintaan
yht& suuret kuin poistumat viimeistadan vuonna 2035 . Kansallista
ilmastopolitikkaa ohjaavat hallituksen ilmasto- ja energiasuunni-
telmat seka ministerididen laatimat sektorikohtaiset ilmasto -ohjel-
mat ja toimenpidesuunnitelmat.

KeskiSuomen vuonna 2021 hyvaksytyssa maakuntastrategiassa
on asetettu tavoitteeksi, ettd KeskirSuomi on hiilineutraali maa-
kunta vuoteen 2030 mennessa Tavoite on kunnianhimoinen ja
sen saavuttamiseen tarvitaan laajaa sidosryhmayhteisty6ta ja
laaja-alaisia toimia. Toimenpiteita on kirjattu Hiilineutraali Keskk
Suomi 2030 -tiekarttaan.
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Tiekartassa kasvihuonekaasupaastgen vahennystavoitteeksi on
asetettu -80 % CQpe vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 men-
nessa. Tavoite koskee erityisesti HINKUrajauksen mukaisia paas-
toja. Naméa paastot olivat vuonna 2020 KeskiSuomessa 1513 kt
COe, mikd oli -36 % vuoden 2007 paastoihin verrattuna. KHK
paastojen kehitys seka jakautuminen sektoreittain vuodesta 2007
vuoteen 2020 on esitetty edellisen sivun kuvassa. Paastotiedot
ovat Suomen ymparistokeskuksenpaastotietokannasta.

Tiekarttaa tadydennetaan lahivuosina ainakin maankayttosektorin
kokonaisuuden ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta ja
laajennetaan se KeskiSuomen luonto- ja ilmastotiekartaksi huo-
mioimaan myo6s luontokadon torjunta . Lisaksi tiekarttaa kokonai-
suudessaan seurataan ja paivitetaan saannollisesti tulevina vuo-
sina. Tiekartta 10ytyy omalta verkkosivultaan.

1.8 Energiatase

KeskiSuomen energiantuotantoa ja -kayttéa on selvitetty ja las-
kettu energiatase vuodelta 2019 (kuva).

Taseen mukaanyli puolet energiasta tuotettiin vuonna 2019
puupohijaisista polttoaineista. Vuonna 2019 dljylla tuotettiin 17 %
ja turpeella 8 % tuotetusta energiasta. Tuulivoiman osuus ener-
giantuotannosta oli vuonna 2019 ainoastaan 0,2 %. Suurin osa
(58 %) energian kaytosta kului vuonna 2019 teollisuudessa.

Energiantuotantoon ja -kayttoon on viime vuosina kohdistunut ja
tulee yha kohdistumaan suuria muutospaineita, mika korostaa
tarvetta seurata energiataseen kehitysta. Energiatase tullaan pai-
vittdmaan vuosien 2023 2024 aikana.

Oljy 17 % =
0o0loo0 joo0 58 %

00 Teollisuus
000 * Sahko 32%
[ * Prosessilampo 68 %
Turve 8%
Puupolttoaineet
22% Rakennusten lammitys 22 %
ooo * Kaukolampo 49%
* Puu 14%
= Oljy 17%
Mustaliped 32 % * Sahkd 17%
= an * Lampopumput 3%
(0 (00
Muut 3% anjs (mimjm Muu sdhkdnkulutus 6 %
s 0 00 * Asuminen ja maatalous 59 %
Tuulivoima 0,2% = | * Palvelut ja rakentaminen 41 %
r
Vesivoima 1% Tieliikenne 14 %
* Bensiini 29 %
* Diesel 57 %
Tuontisdhkd 16 % « Biopolttoaineet 13%
: Yhteensd 21,9 TWh

* Alueen energiantuotannon haviot (yht. 1,8 TWh) on jaettu
kulutuskohteille niiden kulutusten mukaisissa suhteissa

1.9 Matkailustrategia

KeskiSuomen matkailustrategian 2021i 25 visioon 0o Es i mer ki

vastuullinen ja kansainvalisesti menestyva JarviSuomen luonto-,
elamys- ja kulttuurimatkailualue, joka tunnetaan hyvasta saavu-
tettavuudesta | a
yhteisty6ssé KeskiSuomesta osaava, laadukas, vastuullinen, asia-
kasystavallinen kotimaisesti ja kansainvalisesti tunnettu matkailu-

alue.

KeskiSuomessa matkailu on pohjautunut pitkdan ja vahvasti ko-
timaiseen matkailuun: Kotimaisten matkailijoiden osuus on noin
85 % ja ulkomaisten noin 15 % kaikista matkailijoista.
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Strategia maarittelee keskeisiksi kotimaan markkinoinnin vetovoi-
matekijoiksi tapahtumat, luonnon ja hyvinvoinnin ja kansainvali-
sen markkinoinnin vetovoimatekijoiksi luonnon, hyvinvoinnin ja
kulttuurin. Maakunnan matkailun vetonauloja ovat mm. kansallis-
puistot, Unescon maailmanperintokohteet ja Alvar Aalto, maise-
mat taiteilijoiden kuvaamina, vesistot, luonnonlaheisyys, saunape-
rinne, mokkeily ja hyvinvointi- ja liikuntatieteellinen osaaminen.

Kehittamiskohteita ovat tapahtuma-, kulttuuri -, ruoka-, luonto- ja
koulutusmatkailu sek& hyvinvointi- ja liikuntamatkail u ja matkailun
vastuullisuus ja kestavyys.

1.10 Liikennejarjestelméa
Euroopan laajuinen liikkenneverkko TEN -T

Euroopan laajuinen liikenneverkko TENT (Trans European
Transport Network) on kaksitasoinen liikenneverkko, joka muo-
dostuu ydinverkosta ja kattavasta verkosta. Ydinverkon on maara
valmistua vuoden 2030 ja kattavan verkon vuoden 2050 loppuun
mennessa. TENT ydinverkko keskittyy tarkeimpiin yhteyksiin ja
solmukohtiin. TEN-T-suuntaviivat yksiléivat likenneverkolle ase-
tettavat vaatimukset, kehittdmisen prioriteetit seka toteuttamisen

tyokalut.

Ydinverkon toteuttamista edistaa kaytaviin perustuva lahestymis-
tapa. TENT-ydinverkkoon kuuluu  yhdeksan  multimodaa-
lista ydinverkkokaytavdd  (core network corridor) (kuva). Ydin-
kaytavista SkandinaviaValimeri ja Pohjanmeri-ltdmeri ulottuvat
etelaisimpddn Suomeen CEF2uudistuksen yhteydessa Pohjan-
merii Itdmeri-ydinkaytavdd on ehdotettu jatkettavan Suomen
kautta Ruotsin Luulajan ydinsatamaan, yhdistden Suomen

rautatieverkon ydinkaytavaan. KeskiSuomen kannalta oleellista
on valtatien 4 siséltyminen ydinverkkoon seka ehdotettuun Poh-
janmeri-ltdmeri-ydinverkkokaytavan laajennukseen. Lisdksi valta-
tie 9 ja Tamperei JyvaskylaPieksdmakirata seka Jyvaskylan len-
toasema kuuluvat TEN-T kattavaan verkkoon.
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Paavaylaasetus

Paavaylaasetuksella saadetaan maanteiden ja rautateiden paa-
vaylista ja niiden palvelutasosta. Paavaylat koostuvat olemassa
olevista valtion maanteista ja rautateista.

Maarittelyn kriteereind on kaytetty maanteiden ja rautateiden lii-
kennemaaria, alueellista saavutettavuutta ja verkollista kokonai-
suutta. Lisaksi paavaylien maarittelyssa on huomioitu EU:n TEN
T ydinverkko. Maarittelyssa on otettu huomioon seké nykytilanne
ettd ennusteet tulevasta kehityksesta. Asetus on tullut voimaan
1.1.20109.

KeskiSuomen kautta kulkevat valtatiet 4 ja 9 kuuluvat paavayliin
ja korkeimpaan palvelutasoluokkaan I. Rautateista paavayliin kuu-
luvat rataosat Tamperei Jyvaskylda, Jyvéaskyla Pieksamaki ja
Jyvaskyla Aanekoski.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
(Liikkenne 12)

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma on ensimmainen
kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen liikennejarjestelman kehitta-
mista koskeva strateginen suunnitelma. Se ohjaa tie- ja
raideinvestointeja, kunnossapitoa ja kaikkien likennemuotojen ke-
hitystd. Suunnitelma siséltdéa myoés toimenpideohjelman, valtion
rahoitusohjelman seka evastykset seuraavan suunnitelman laati-
miseen.

Eduskunta hyvaksyi suunnitelman 1.7.2021. Nykyinen suunni-
telma koskee vuosia 2021i 2032 ja suunnitelmaa tullaan paivitta-
maan neljan vuoden valein. Liikenne 12-suunnitelman paivitys tul-
laan kaynnistamaan heti uuden hallituskauden alussa.

Suunnitelmassa maaritellyt keskeiset tavoitteet toimivat yhtena
lahtbkohtana maakuntakaavan liikenneverkon paivityksessa.

Tavoitteet ovat:

1 Kestavyys: Ihmisten mahdollisuudet valita kestdvampia
likkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla

1 Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa koko Suo-
men saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tyossakayn-
nin ja asumisen tarpeisiin

1 Tehokkuus: Liikennejarjestelman yhteiskuntataloudelli-
nen tehokkuus paranee.

Lansi - Suomen liikennestrategia

LansiSuomen liikennestrategia on kuuden maakunnan (Keski
Suomi, Etel&Pohjanmaa, Pohjanmaa, Pirkanmaa, KantaHame ja
Satakunta) yhteinen liikennestrategia. Strategiaan on kiteytetty
maakuntien yhteinen ndkemys alueen tarkeimmista liikennejarjes-
telmakysymyksista kaikki likennemuodot huomioiden.

LansiSuomen alueelle ominainen piirre on tiivis verkottuneisuus
tydmatkojen suhteen seka yritystoiminnan verkottuneisuus Vyli
kuntarajojen. Paatiet ja -radat yhdistavat lantisid maakuntia toi-
siinsa sekd muuhun valtakuntaan.

Paaradalla on keskeinen rooli koko alueen saavutettavuuden kan-
nalta. Yhteisesti edistettavat teemat ovat:

1 Kansalliset ja kansainvéliset yhteydet toimivat arjessa: ih-
miset ja tavarat saavuttavat maaranpaansa.

1 Arki sujuu ja logistiikka on tehokasta maaseudulla ja tiiviin
yhdyskuntarakenteen alueilla.

1 Tyodvoima saavuttaa tydpaikan kauempaakin.
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Keski - Suomen liikennejarjestelmasuunnitelma

Suunnitelma sisaltaa liikennejarjestelman maakunnalliset ja yli-
maakunnalliset kehittamistavoitteet seké toimenpiteet tavoitteiden
saavuttamiseksi. Liikenteellinen saavutettavuus seka liikennejar-
jestelmén toimintavarmuus ovat alueen kilpailukyvyn ja elinvoi-
man keskeinen edellytys. KeskiSuomen liikennejarjestelmasuun-
nitelma on hyvaksytty vuonna 2020. Suunnitelmassa maaritellyt
keskeiset toimintalinjat ovat: 1) KeskiSuomen saavutettavuuden
ja elinvoiman parantaminen, 2) liikennejarjestelmén turvallisuu-
den ja toimintavarmuuden parantaminen sekd 3) kohti pdasto-
tontd ja kestdvaa liikkumista ja litkennetta.

KeskiSuomen saavutettavuuden nakokulmasta oleellista on paa-
kaupunkiseudun saavutettavuus asiointi- ja tydmatkaliikenteessa,
yhteydet naapurimaakuntien keskuksiin, pitkdmatkainen tavaralii-
kenne, seka matkailullinen saavutettavuus.

EuroVelo

EuroVeloreitit ovat Euroopan pyorailyjarjestdjen kattojarjeston
(ECF) alueellisessa yhteistyossédmaarittdmia pitkanmatkan pyora-
likenteen yhteyksia lapi Euroopan (kuva). Nelja naista rei-
teistd kulkee Suomessa ja reiteistéa EuroVelo 11on linjattu kulke-
maan lapi KeskiSuomen. EuroVelcreittien edistdmisen koordi-
noinnista vastaa Pydramatkailukeskus.

Kansallisella tasolla EuroVelereitteja ja niiden linjauksia on tar-
kasteltu osana Vaylaviraston laatimaa valtakunnallisen pydralii-
kenneverkon esisuunnitelmaa. Valtakunnallinen pydréliikenne-
verkko huomioi erityisesti pitkdmatkaisen pyoraliikenteen tarpeet.
PitkAmatkaisen liikenteen asiakasryhmiksi on tunnistettu erityi-
sesti pydramatkailu, harrastus- ja liikuntamielessa tapahtuva pyo6-
ralikenne seka pidempimatkainen tyomatkapyoéraliikenne.

PitkAmatkaisen pyoraliikenteen odotetaan kasvavan mm. sahko-
pyorailyn myota. Vaylan laatimassa esiselvityksessa on myds maa-
ritelty valtakunnallisen verkon alustavat palvelutasotavoitteet.
Verkko yhdistdd maakuntakeskuksia ja suurimpia seutukeskuksia
suoria, mutta viihtyisia yhteyksia pitkin.
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EuroVelojen suunnittelun lahtékohtana on ollut matkailullinen na-
kokulma, ja ne hyddyntavat valtion verkon lisdksi myo6s yksityistie-
ja katuverkkoa. Valtakunnallinen verkko kulkee EuroVelo-reittien
kanssa osittain samaa ja osittain eri linjausta pitkin. Kaikkien Eu-
roVelo-reittien osalta ei ole tehty tarkempaa suunnittelua ja niihin
voi tulla muutoksia.

Valtakunnallinen pyoraliikenneverkko on esiselvitystasoinen ja sen
tarkoitus on muistuttaa pitkdmatkaisen pydraliikenteen olemassa-
olosta ja tarjota tyokalu sen huomioimiseen maanteiden kehitta-

misen yhteydessa. Verkkoon kuuluminen ei synnyta valittémia in-
vestointitarpeita.

Kuuluminen valtakunnalliseen pyoraliikenneverkkoon ei lisaa tar-
vetta erillisille pyoravaylille, silla valtakunnallinen pyoraverkko kul-
kee paaosin maanteiden pientareilla.

1.11 Vaesto

KeskiSuomen vaestomaara vuoden 202 lopussa oli 272 437. Va-
estomaara laski edellisvuodesta 246 asukkaalla. Kasvuun ylsi
kolme keskisuomalaiskuntaa Jyvaskyla Muurame ja Toivakka.
Viimeisten 20 vuoden aikana maakunnan vaesto on kasvanut3,2
% (+ 8 500 henkildlld). Keski-Suomessa vaesto on keskittynyt vah-
vasti Jyvaskylan seudulle (189 399 asukasta, eli 70 % maakunnan
vaestostd). Tiheintd asutus on Jyvaskylan kaupunkialueella. Pie-
nempia vaeston keskittymia loytyy Aanekosken, Jamsan, Saarijar-
ven ja Keuruun keskusalueilta. Erityisen harvaa asutus on pohjoi-
sessa KeskiSuomessa sekd maakunnan lantisilla ja etedisilla
reuna-alueilla.

Ennusteiden mukaan maakunnan keskusalue houkuttelee asuk-
kaita myos tulevina vuosina.

Vaestomaaran kokonaismuutos kuvaa luonnollisen vaestonmuu-
toksen, maan sisaisen nettomuuton seka nettosiirtolaisuuden
summaa. Nettosiirtolaisuus, eli maahan muuttaneiden ja maasta
pois muuttaneiden erotus, on KeskiSuomessa vahvasti positiiv-
nen (+926 henkildd vuonna 2022). Maahanmuuton vaikutus on
keskittynyt erityisesti Jyvaskylaan. Myds maan sisaisen muuttoliik-
keen my6ta KeskiSuomi on saanut lisda asukkaita kahtena viime
vuonna (+142 vuonna 2022). Kun huomioidaan seka maan siséi-
nen etta maan rajat ylittavd muuttolike muuttovoittajiksi ylsi
vuonna 2022 kuusi KeskiSuomen kuntaa. Muuttovoitollisten kun-
tien maara vaheni edeltavista koronavuosista.

Syntyvyys laski voimakkaasti 2010-luvulla. Syntyneiden méaara
painui vuonna 2022 jalleen pohjalukemiin. Keski-Suomeen syntyi
2 031 lasta, mika on yli tuhat lasta vahemman kuin 2010 -luvun
taitteessa.

Matala syntyvyys nakyy lapstikaluokkien koossa Keski-Suomessa
alle 15-vuotiaiden lasten maara on laskenut yhtéajaksoisesti vuo-
den 2014 jalkeen. Luonnollisen vaestémuutoksen myota maakun-
nan vaesto vaheni 1 280 henkildlla vuonna 2022. Kuolleiden maara
ylitti syntyneiden maaran kaikissa KeskiSuomen kunnissa.

KeskiSuomen vaestdmaarén ennustetaan véahenevan 37 % (noin
10 000 asukkaalla) vuoteen 2040. Jyvaskylan seudulle ennuste-
taan 2,9 %:n vaestokasvua. Koko maassa vaeston kasvun enna-
koidaan olevan 0,4 %.
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Kausivaesto

Tilastoidun asuinpaikkaan perustuvan vaestokehityksen seuran-
nan rinnalla on mahdollista huomioida korona-aikana vahvistunee-
seen monipaikkaisuuteen perustuva kausittainen véaestokehitys.
Kausivaeston vaikutus alueen \Aestorakenteeseen ja esimerkiksi
palvelujen kysyntaan tyypillisesti vaihtelee kuukausittain.

KAUSIVAESTO S KM X 5 KM RUUDUISSA

Vaeston maard 2017 heindkuussa
verrattuna vuoden keskivakilukuun

B i 200 asukasta vahemman
0-100 asukasta vahemman

0-100 asukasta enemman

Kausivaeston merkitys aluekehitykselle korostuu erityisesti niilla
alueilla, joissa on huomattavan paljon vapaa-ajan asuntoja suh-
teessa pysyviin asuntoihin. Talviasuttavien vapaa-ajan asuntojen
yleistyminen monipuolistaa niiden kayttdmahdollisuuksia ja vah-
vistaa kausivaeston merkitystd ns. mokkikunnille ja alueille, joilla
on matkailua tukevia lomakeskuksia. Kausivéeston sijoittumista
suhteessa pysyvaan vaestdéon on selvitetty muun muassa julkai-
sussa Tyon ja tydvoiman alueellinen liikkuvuus ja monipaikkainen
vaesto (VN Teas 2020:12).

yli 100 asukasta enemman

" Asumisen ja vapaa-ajan
asumisen vetovoima-alue

Kuvassa on esitetty Keski-Suomen kausivaesttn suhde pysyvaan
vaestoon, jota kuvataan vuoden keskivéakiluvulla. Malli kuvaa tilan-
netta heindkuussa 2017 ja pohjautuu Luonnonvarakeskuksen
tuottamaan kausivaestodataan. Aluerakenteen osalta kuvassa on
esitetty maakuntakeskuksen ja seutukaupunkien sijainti seka
KeskiSuomen maakuntakaavassa kehittdmisperiaatemerkinnalla
osoitetut asumisen ja vapaa-asumisen vetovoima-alueet.

1.12 Tyopaikat

KeskiSuomen tyopaikkam&ara vuonna 2021 oli 106 337. Tyopai-
koista suurin osa, 19 %, on terveys- ja sosiaalipalveluissa. Teolli-
suuden tydpaikkojen osuus on 14 %, kaupan 10 % ja koulutuksen
alan 10 %.

Lahde: LUKE/ Tlasmokesius 2020
Pohjakartia-ansm: Masemnitasistos 2021
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Teollisuuden tydpaikat ovat vahentyneet 2010-luvulla KeskiSuo-
messa lahes viidennekselld, kun taas esimerkiksi informaation ja
viestinnan ala on kasvanut 19 %.

Tyo6paikoista 61 % sijaitsee Jyvaskylassa. Tyopaikkojen maara ylit-
taa tyollisten maaran viidessa KeskiSuomen kunnassa: Multialla,
Aanekoskella Jyvaskylassa, Viitasaarella ja Karstulassa. Alhaisim-
millaan tydpaikkaomavaraisuus on Jyvaskylan kehyskunnissa,
joissa myds pendeléinti on suurta.

KeskiSuomen hyva tydllisyyskehitys pysahtyi koronapandemiaan
vuonna 2020. Tilanne on kuitenkin kohentunut vauhdilla. Yritysten
henkiléstomaaran kehitys on ollut vime ajat vahvasti nousujoh-
teista. Eri aloilta raportoidaan osaavan tydvoiman puutteesta. Sa-
maan aikaan KeskiSuomen tydttdmyysaste on maakuntien
toiseksi korkein. Maakunnan tydllisyysaste vuonna 2022 oli 70,4
%.

Taloudellinen huoltosuhde kuvaa tyéttdmien ja tyévoiman ulko-
puolella olevien maaraa sataa tyollistd kohden. Tama suhdeluku
vaihteli Keski Suomessa Muuramen 13.:sta Kinnulan 213:sta. Kor-
kea taloudellinen huoltosuhde heikentaa veropohjaa ja lisaa julki-
sia menoja. Paranevalla tyéllisyydella on huoltosuhdetta vahvis-
tava vaikutus, kun taas vaeston ikdantyminen heikentaa sita.

1.13 Kuntatalous

Viime vuodet ovat olleet kuntataloudessa poikkeukselliset. Vuoden
2019 ennatyksellisen heikosta tilasta kuntatalous paatyi vuonna
2020 talousluvuilla mitattuna varsin hyvaan tilanteeseen. Vahvaan
tulokseen vaikutti erityisesti valtion kunnille osoittama ko ronatuki,

joka ylitti selvasti pandemiasta kunnille aiheutuneet taloudelliset
menetykset. Kuntien tilikauden tulokset sailyivat vahvoina myds
toisen koronavuoden 2021 jaljilta, ja toteutuivat jopa talousarvi-
oita parempina. Taustalla oli mm. reipas verotulojen kasvu.

Vuoden 2022 helmikuussa Venagja aloitti hyokkayssodan Ukrai-
naan, mika johti energian kallistumiseen ja hintojen ja korkojen
nousuun. Koko maassa kuntatalous oli juuri ja juuri tasapainossa
vuonna 2022. Seka verotulot ettd valtionosuudet kasvoivat, mutta
myds kulut olivat ripeéssa kasvussa.

Useassa KeskiSuomen kunnassa vuoden 2022 tilinpaatds toteutui
kuitenkin koko maahan verraten keskimaaraista heikompana. Ve-
rotulot kasvoivat koko maata hitaammin, ja vuosikatteella ja tili-
kauden tuloksella mitaten Keski-Suomi oli maan heikoimpien maa-
kuntien joukossa. Puolessa KeskiSuomen kunnista tulos painui
miinukselle vuonna 2022, mika alensi kertynytta ylijaamaa ja sy-
vensi alijagamia. Kertyneen ylijadméan tuomaa talouden pelivaraa
on valtaosassamaakunnan kuntia koko maahan vertaillen selvasti
vahemman.

Matala tulopohja on haaste KeskiSuomen kunnissa. Verotulot
asukasta kohden ovat maakuntien alhaisimpien joukossa. Sosiaak
ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen siirtyminen vuoden
2023 alusta kunnista hyvinvointialueiden vastuulle vaikuttaa mer-
kittavasti kuntien tehtaviin ja talouteen. Kiinteistdveron merkitys
kuntien verol&hteena korostuu hyvinvointialueuudistuksen myo6ta.
Taloustilanteen tasapainottamiseksi ja tulevien vuosien heikkoihin
talousnakymiin varautumiseksi useissa KeskiSuomen kunnissa ol-
laan laatimassa ja toteuttamassa talouden tasapainottamisohjel-
mia. Palveluiden jarjestamisen lisaksi talouden tulisi mahdollistaa
kunnan kehittaminen ja kehittyminen .
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2 Maakuntakaavan 2040 tavoitteet

KeskiSuomessa on talla hetkella vireilla kymmenia tuulivoima-
hankkeita. Voimassa olevassa maakuntakaavaon vanhentunut
seudullisesti merkittdvan tuulivoiman maakunnallisen ohjausvai-
kutuksen kannalta. Maakuntakaavalla 2040 vastaamme tahan
muuttuneeseen tarpeeseen.

My0s liikenteen toimintaympéristd muuttuu jatkuvasti. T avoit-
teenamme on sujuvat yhteydet meille ja maailmalle. Taman var-
mistamiseksi osoitamme liikenteen kehittdmisen

kannalta alueidenkaytollisia tarpeita.

Hyvinvointi on yksi maakuntamme strategi-

sista valinnoista. Maakuntakaava 2040 antaa
meille mahdollisuuden pohtia uudenlaisella tavalla
my6s maakuntakaavaan liittyvid hyvinvoinnin aluera- —
kenteellisia tekijoita. '

2.1 Yleiset tavoitteet

Maakuntakaavan 2040 laatiminen perustuu

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen mahdollisuuteen laatia
maakuntakaava vaiheittain (MRL 278). Kaavasta kaytetaan nimeé
Keski Suomen maakuntakaava 2040.

KeskiSuomessa maakuntakaavan osallistumis ja arviointisuunni-
telman muotoilussa on huomioitu jatkuvasti rullaavan maakunta-
kaavoituksen periaate. Rullaavan maakuntakaavoituksen

osallistumis- ja arviointisuunnitelma, |-OAS, on jatkuvasti voi-
massa oleva.l-OAS on maakuntavaltuustonhyvaksyma. Tahan lii-
tetdan ilmenneiden muutostarpeiden perusteella kaynnistetta-
vastd maakuntakaavan tarkistuksesta kertova osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelma, josta kaytetaan nimea 1-OASliite. Menettelyn
tarkoitus on mahdollistaa maakuntakaavan jatkuva ja joustava
tarkistuksen. Nain pystymme nopeasti reagoimaan alueidenkay-
tossé ja aluerakenteessa tapahtuviin, tuleviin ja ennustettaviin
muutoksiin.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maakunnan aluei-
denkayttéon ja aluerakenteeseen liittyva suunni-
telma, jonka lahtokohtana ovat Keski-Suo-
men strategiassa maaritellyt tavoitteet, voi-
massa oleva maakuntakaava seké valtakun-
nalliset alueidenkayttbtavoitteet. Maakuntakaa-
vassa kasitellaan valtakunnallisia ja maakunnallisia aluei-
denkayttoon liittyvia kysymyksia. Maakuntakaavassa esi-
tetdan alueidenkayton ja aluerakenteen periaatteet ja
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia
alueita. Kaavalla ei ratkaista kiinteistokohtaisia asioita.

Maakuntakaavan muutoksen kaynnistdminen pohjautuu jatkuvaan
palautteen kerddmiseen ja asiantuntijatyona suoritettavaan kaa-
van ajantasaisuuden arviointiin. Vuoden 2020 aikana erityisesti
tuulivoimaloiden teknologisesta kehittymisesté johtuva muutos al-
koi nakya toimialan lisdantyvana kiinnostuksena tarkastella Keskr
Suomen edellytyksia tuulivoiman tuotannolle.
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Tahan muutokseen vastaamiseksi KeskiSuomen maakuntaval-
tuusto paatti kaynnistad maakuntakaavaprosessin tukeakseen
kuntien valmiuksia edistaa tuulivoimantuotantoa maakunnan par-
haiten tuulivoiman tuotantoon soveltuvilla alueilla.

Seudullisesti merkittdvan tuulivoiman rinnalla haluttiin kasitella yh-
taaikaisesti hyvinvoinnin aluerakennetta, myos varmistuksena tee-
mojen yhteensovittamiseksi.

Keski-Suomen maakunnallinen liikennejarjestelmésuunnitelma
valmistui vuonna 2020. Liikennejarjestelmasuunnitelman seka jat-

kuvasti etenevan maakunnallisen liikemeverkon suunnitelmatilan-
teen tuomat aluevaraukselliset paivitystarpeet katsottiin tarpeel-

liseksi paivittdd maakuntakaavassa samassa prosessissa.

Maakuntakaavan 2040 mittakaava on sama kuin aikaisemmissakin
KeskiSuomen maakuntakaavoissa eli 1:250 000. Merkint6jen ku-

vauksissa pyritaan staattisuuden sijasta toiminnallisuuteen.

Kaavaaineistot ovat sahkoisessd muodossa. Maakuntakaava on
osa maakunnan strategista aluekehittamiskokonaisuutta.

2.2 Tuulivoima a koskevat tavoitteet

KeskiSuomen maakuntakaavan tuulivoimaa koskevat merkinnat
perustuvat selvityksiin vuodelta 2012. Merkint6jd voidaan pitada
vanhentuneina tuulivoimatoimialalla tapahtuneen nopean tekno-
logisen kehityksen takia. KeskiSuomen voimassa olevassamaa-
kuntakaavassa on osoitettu vain kaksi aluetta tuulivoimatuotan-
toon alueen erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla. Tuulivoi-
maloiden kokonaiskorkeuden ja tuotantotehojen kasvaessa Keski
Suomesta on muodostunut tuulivoimatoimijoille kiinnostava alue.

KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 tavoitteena tuulivoiman
osalta on selvitysten ja vaikutusten arvioinnin seké kaavaprosessin
aikana kaytavan arvokeskustelun pohjalta osoittaa maakunnalli-
sesti tai seudullisesti merkittavat tuulivoiman tuotantoon parhai-

ten soveltuvat alueet. Kaavaratkaisun tavoitteena on strategi-
amme mukaisesti kokonaiskestavyys.

Vaikutusten arvioinnissa kokonaiskestavyyden tavoite huomioi-
daan varovaisuusperiaatteena, jonka perusteena on myds maa-
kuntakaavan tavoitevuoteen 2040 ulottuva ennakoitu kehitys.
Maakuntakaava 2040 tukee osaltaan maakunnan strategista tavoi-
tetta saavuttaa hiilineutr aalius vuoteen 2030 mennessa.

Maakuntakaavan 2040 laadinnan yhteydessa kumotaan Keskk
Suomen maakuntakaavan kaksi seudulliseen tuulivoimatuotan-
toon soveltuvaa merkintaa (tv) , llosjoki ja Vehkoo.

2.3 Hyvinvoinnin aluerakenn  etta koskevat

tavoitteet

Hyvinvointi on yksi maakunnan strategisista karjistd. Hyva vointi
on myo6s yksi paivitetyn Keski-Suomen strategian 2050 kolmesta
kasvun karjesta ja se on tunnistettu aluekehittamisen pitkan tah-
tadimen tavoitteeksi. Kosketus luontoon on kirjattu KeskiSuomen
aluekehittamisen saavutettavuuteen ja elinymparistoon liittyvaksi
pitkan tahtaimen tavoitteeksi.

Luonnon monimuotoisuus, lahiymparist6 ja luontoliikunta hyvin-
voinnin edistajind seka ympariston ja luonnon hyddyntadminen ve-
tovoimatekijana ovat keskeisesséa asemassaKeskiSuomen hyvin-
vointiohjelman 2021i 24 vuoteen 2030 ulottuvissa tavoitteissa.
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Myos KeskiSuomen matkailustrategia 20211 25 nostaa luonnon,
hyvinvoinnin ja kulttuurin matkailun vetovoimatekijoiksi. Keskk
Suomen maaseudun kehittdmissuunnitelmassa asetetaan vuoteen
2027 ulottuva tavoitetila mm. metsien muun kuin puutuotannolli-
sen kayton, kuten matkailun, virkistyksen ja hyvinvoinnin ja niista
syntyvan liikkevaihdon merkittdvaan lisdamiseen ja vesistbjen mat-
kailulliseen hyodyntamiseen kestavalla tavalla.

KeskiSuomen metsadohjelma2021i 2025 asettaa kehittdmistavoit-

teeksi mm. luontomatkailun ja luontoon perustuvat palvelut: Kes-

kisuomalainen metséluonto tarjpaa mahdollisuuksia. Puhdasta
metsaa, vesistoja ja ilmaa pitaisi pystya hyédyntamaan entista pa-
remmin luontomatkailun liiketoiminnassa, sekéa osana sote-palve-
luita. Ohjelman mukaan luonto- ja maisemamatkailua voidaan
parhaiten tukea kehittamalla jo olemassa olevia luonto- ja retkei-

lyreitist6jd. Luontoymparistd on myods keskeinen asukkaiden hy-
vinvointiin liittyva pitovoimatekija.

Teknisten tuulivoimakysymysten yhteydessa ja rinnalla
on mahdollista pohtia my6s maakuntakaavaan liitty-
vid, tunnistettuja ja maakunnan strategisia linjauk-
sia tukevia hyvinvoinnin aluerakenteellisia tekijoita.
Lisdarvoa rakenteelliseen tarkasteluun on mahdol-
lista saada paikallisten ja kansainvalisten hankkeiden
tuottamasta tiedosta esimerkiksi luonnon ekosystee-
mipalveluihin ja Keski-Suomen luonnon ja kulttuu-
rin matkailu- ja virkistyskayttoéon liittyen.

Hyvinvoinnin aluerakenteen osalta kaavaprosessissaon laadittu
hyvinvoinnin aluerakenteen taustamuistio, jossa tarkastellaan kes-
kisuomalaisen hyvinvoinnin aluerakenteen elementteja, ja sita,
mitkd maakuntakaavan merkinnat ja maaraykset tukevat niita.
Uusia kaavamerkintoja tai -maarayksia ei osoiteta.

2.4 Liikenteen tavoitteet

KeskiSuomen liikenteellinen saavutettavuus ja sen kehittdminen
ovat maakunnan elinvoiman perusta. Kaavaprosessin aikana tar-
kastellaan strategisen liikenneverkon alueidenkaytélliset paivitys-
ja muutostarpeet vastaamaan maakunnan liikennejarjestelman ta-
voitteita.

EuroVelol1-linjauksen toteuttamismahdollisuuksien selvittaminen
ja kansainvalisenpydréliikenteen yhteyden osoittaminen maakun-
takaavassa konkretisoi ja tarkentaa valtakun-
nallisen pyoralikenneverkon esisuunnitelman
tavoitteita. Myos maakunnan strategiset kesta-
vaan liikkkumiseen, matkailuun ja saavutettavuu-
teen liittyvat tavoitteet tukevat yhteyden osoitta-
mista.
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3 Kaavaratkaisun perusteena olevat keskeiset selvitykset

KeskiSuomessa on vireilla runsaasti erilaisia kehityskulkuja maa-
kuntakaavan 2040 teemoihin liittyen. Pyrimme maakuntakaavaa
varten laadituilla ja laadittavilla selvityksilla paitsi laadukkaaseen
ja yhteensovittavaan maakunnalliseen suunnitteluun, myos luo-
maan kunnille entistd vahvempia edellytyksia tarkastella ja edis-
taa naitd teemoja yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla.

Erityisesti tuulivoimaan liittyen KeskiSuomellamaakuntana on ol-
lut tarve saada lisda tietoa, kokemuksia, selvityksia ja keskustelua
tavoiteltavan maakunnallisen tuulivoiman rakenteen osalta. Tata
varten selvitykset on laadittu koko maakuntaa kattaen, ja osin
my6s maakuntakaavan tarpeita yksityiskohtaisemmalla tasolla.

Tuulivoimarakentamisen ripean teknologisen kehittymisen mydéta
KeskiSuomesta on varsin nopealla aikataululla tullut tuulivoima-
toimijoita kiinnostava alue. Murros on aiheuttanut tarpeen laatia

nopealla aikataululla tuulivoimarakentamisen ohjauksen kannalta
keskeisia koko maakunnan kattavia tarkasteluita.

KeskiSuomen tuulivoimaan liittyvalle hankekehitykselle on ollut
pitkd&n ominaista hankkeiden pienehko kokoluokka (alle 9 voi-
malan kokonaisuuksia). Erityisesti vuoden 2021 aikana maakun-
taan on kuitenkin virinnyt lukuisia seudullisen kokoluokan hank-
keita.

Hyvinvoinnin aluerakenteeseen liittyvat selvitykset auttavat
meitd hahmottamaan aluerakenteellisesti siihen liittyvia element-
tejd, mutta myds kehittdmisen mahdollisuuksia.

Samalla teeman késittely luo osaltaan edellytyksia laadukkaaseen
yhteensovittavaan suunnitteluun.

Liikenteen kaavaratkaisut pohjautuvat yhteysvalikohtaisiin selvi-
tyksiin. Siksi kasittelemme ne kaavaratkaisun kuvauksen yhtey-
dessa.

Maakuntakaavan sisaltdvaatimukset

Maakuntakaavan tulee pohjautua maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesti kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitte-
luun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vai-
kutuksia selvitettaessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tar-
koitus (9 8).

Maakuntakaavassaesitetaan alueiden kayton ja yhdyskuntaraken-
teen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta
tarpeellisia alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla
tarkkuudella kuin alueiden kayttdd koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yh-
den kunnan alueiden kayton yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maakuntakaavan sisaltovaatimukset maaritelladn maankaytté- ja
rakennuslaissa (28 8):

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet otettava huomioon siten kuin siitd edella saadetaan.
Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva huomiota maakunnan oloista
johtuviin erityisiin tarpeisiin.
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Kaava on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakun-
takaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen
kanssa.

Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 ja 144 §:ssa tarkoitettujen luon-

nonsuojeluohjelmien ja -paatdosten seka 91 8:ssa tarkoitettua
maisemanhoitoaluetta koskevien perustamispéattsten tulee olla
ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntaraken-
teeseen;

2) alueiden kayton ekologiseen kestéavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja tekni-
sen huollon jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;
5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen,;
seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myds pidettava silmalla alueiden kayton
taloudellisuutta ja sita, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden

haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on
selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat toi-
menpiteet kuuluvat.

Edellda mainitut seikat on selvitettava ja otettava huomioon siin&
maarin kuin maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena kaavana
edellyttaa.

3.1 Tuulivoimaan liittyvat selvitykset

Maakuntakaavan 2040 tuulivoimaan liittyvien selvitysten ja vaiku-
tusten arviointien l&ahtokohtana on ollut paaosin kevaalla 2022
nahtavilla olleen kaavaluonnoksen mukainen tuulivoima-aluekoko-
naisuus. Lisaksi on huomioitu muita maakunnan ja lahialueiden
tuulivoimahankkeita.

Ehdotusvaiheessa on taydennetty selvityksia ja vaikutusten arvi-
ointia erityisesti uusien maakuntakaavaan esitettyjen tuulivoima-
alueiden osalta. Liséksi on laadittu maakuntakaavan tuulivoima-
merkintbjen ja -maaraysten kokonaisvaikutusten arviointi ehdo-
tusvaiheen aineistosta kesalla 2023.

Selvitysten tavoitteena oli hahmottaa merkittdvimmat ja suurim-

mat mahdolliset vaikutukset ja yhteisvaikutukset, huomioiden

maakuntakaavan yleispiirteisyys, tavoitevuosi 2040 ja odotetta-
vissa oleva kehitys, seka esittaa ratkaisuja niiden lieventamiseksi
tai poistamiseksi. Selvitysten esittamaét ratkaisut on huomioitu kaa-
vaehdotuksen valmistelussa.

Seudullisesti merkittavaan tuulivoimatuotantoon soveltuvien aluei-
den sijoittumisen suunnittelun tueksi on laadittu seuraavat selvi-
tykset ja vaikutusten arvioinnit: Maakotkaselvitykset, Sahkdsiirron
selvitys, Maiseman herkkyysanalyysija maisemavaikutusten arvi-
oinnit, Metsapeuraselvitykset, Natura-tarveharkinnat, Natura-vai-
kutusten arviointi ja Tuulivoiman sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen
liittyva selvitystyd0 seka maakuntakaavan tuulivoimakokonaisuu-
den kokonaisvaikutusten arviointi. Lisadksi on paivitetty kaavaluon-
nosta varten laadittu paikkatietopohjainen puskuritarkastelu.
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3.2 P aikkatietopohjainen puskuritarkastelu

Seudullisen ja maakunnallisen tuulivoimapotentiaalin selvitysta
varten laadittin kaavaluonnoksen valmisteluvaiheessakeskiSuo-
men liiton omana tyona paikkatietopohjainen tuulivoima -analyysi,
joka julkaistiin osana luonnosvaiheen aineistoja vuoden 2021 lo-
pulla nimella KeskiSuomen tuulivoimapotentiaalin tarkastelu.

KINNULA

KIVIJARVI

Karttatarkastelu on paivitetty kaavaehdotuksen valmistelun yh-
teydessa muun muassa kaavaluonnoksesta saadun palautteen
perusteella siten, ettéa se ei esitd tuulivoimapotentiaalia omaavia
alueita, vaan keskittyy esittamaan tuulivoiman sijoittamisen ulko-
puolelle rajattavia kohteita ja alueita seka kaytetyt etaisyydet
(puskurit).

Karttatarkastelussa huomioitiin ne kohteet ja alueet, jotka ole-
massa olevan tiedon perusteella eivat sovellu seudullisesti mer-
kittavan tuulivoimatuotannon sijoittamisen alueeksi tai joille tuu-
livoiman sijoittaminen ei ole muutoin tarkoituksenmukaista.
N&ama ovat esimerkiksi luonnon, kulttuuriperinnon tai yhteiskun-
nan muiden toimintojen, asumisen ja vapaa-ajan, infrastruktuurin
ja turvallisuuden kannalta merkittavia kohteita tai alueita.

UURAINEN

Lopputuloksena on kartta, joka tarkastelee tuulivoiman sijoitta-
misen ulkopuolelle rajattuja kohteita tai alueita etaisyysmaaritte-
lyn avulla ja esittdd tarkemman suunnittelun lahtotilanteen eli
suunnitteluvaran (kuva).

Kartan tulkinnassa on pohja-aineiston osalta huomioitava sen laa-
dinta-ajankohta.
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Puskurivydhykkeet
Maakuntakaavasta:
Luonnonsuojelualueet

(> 50 ha alueet: 500 m,

50 ha alueet: 100 m)

Maakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet (1 km)

Matkailu- ja virkistysalueet (500 m)
Natura-alueet (SPA 1 km, SAC 500 m)
Puolustusvoimien alueet (4 km)
Rataverkko (300 m)

Suojelualueet

(> 50 ha alueet: 500 m,

50 ha alueet: 100 m)
UNESCO-kohteet (1 km)
Valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet seka ehdotetut alueet

(MAPIO) (2 km)

Valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut
kulttuuriymparistot (1 km)

Valtatiet ja kantatiet (300 m)

Muut:

Arvokkaat geologiset
muodostumat (100 m)

FINIBA-alueet (1 km)
Kylat (YKR) (1 km)
Lentoesterajoituspinnat

Luonnonsuojelualueet
uonnonpuistot)

suojeluohjelma
(> 50 ha alueet: 500 m,
< 50 ha alueet: 100 m)

Maakunnallisesti tarkedt

t (1 km)

1 nykyisten reviirien
pesapaikat (4 km)

Maakotkan vanhat pesipaikat
(2 km)

Saatutka (5 km)
Taajamat (YKR) (1 km)

Asuin- ja lomarakennukset (1 km)

40

Pohjakartta-aineisto: Maanmittauslaitos 2023



KAAVASELOSTUSMAAKUNTAKAAVA 2040 29

Esimerkiksi Maanmittauslaitoksen maastotietokannan tiedot pai-
vittyvat jatkuvasti, ja tarkemmassa suunnittelussa on aina var-
mistettava ajantasaiset lahtékohtatiedot.

Kartan perusteella ei voi suoraan maaritella puskuroinnin ulko-
puolelle jaavien alueiden soveltuvuutta tuulivoimatuotantoon.
Tuulivoimatuotannon sijoittumisen suunnittelu edellyttda aina lu-
kuisia muita selvityksia ja vaikutusten arviointia sekd yhteenso-
vittavaa suunnittelua.

Puskurikarttaa on hyddynnetty Maakuntakaavan 2040 laadin-
nassa muiden selvitysten rinnalla seudullisen kokoluokan tuulivoi-
matuotantoon mahdollisesti soveltuvien alueiden alustavassa
hahmottamisessa ja sijoittumisen suunnittelun yhtena tyokaluna.

On mahdollista, etta kaavan laatimisajankohdan jalkeen tarkem-
pien selvitysten perusteella ja muuttuvan pohjatiedon vuoksi on
|6ydettavissa tuulivoimatuotannon kannalta potentiaalisia alueita,
jotka eivat ole olleet mukana Maakuntakaavan 2040 tarkaste-
lussa. Toisaalta muuttuvan pohjatiedon vuoksi on myds mahdol-
lista, ettd puskuritarkastelussa huomioitavaksi tulee uusia koh-
teita tai alueita, jotka eivat sovellu seudullisesti merkittavan tuu-
livoimatuotannon sijoittamisen alueeksi.

Puskurietdisyydet on laskettu kayttaen ArcGIS paikkatieto-ohjel-
miston analyysityokaluja. Tarkastelussa kaytetyt paikkatietoai-
neistot ovat padaosin KeskiSuomen liiton omia maakuntakaava-
aineistoja seka avoimista lahteista (mm. Maanmittauslaitoksen
Maastotietokanta ja SYKE) saatavia paikkatietoaineistoja. Maa-
kotkien pesapaikkojen aineistotiedot ovat salassa pidettavia.

MRL 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava
huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Ta&ma on
ollut yhtena lahtékohtana myds puskuritarkastelussa.

Esimerkiksi KeskiSuomen asutusrakenteen luonne ja useat kansal-
lispuistot maarittavat maakunnan ominaispiirteita. Puskuritarkaste-

luissa kaytettyjen etaisyyksien valinnassa on myo6s hyodynnetty
muiden maakuntien aiemmin tekemid vastaavia tarkasteluja ja
niistd saatuja kokemuksia. Lisaksi on huomioitu lainsaadannon
kautta tuleva ohjaus, kuten tielikennelaki ja ratalaki. Tuulivoimara-

kentamisen etaisyydesta asutukseen ei ole sdadetty lailla, mutta
tuulivoimarakentamiseen vaikuttavia lakeja aanen ja vélkkeen
osalta ovat laki erdistda naapurussuhteista, ymparistonsuojelulaki
seka asetukset ulko- ja sisdmelutasoista. Laissa eraista naapuruus-
suhteista (178) todetaan, etta kiinteistoa, rakennusta tai huoneistoa

ei saa kayttaa siten, ettd naapurille, lahistolla asuvalle tai kiinteis-
t6&, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta

rasitusta.

Ehdotusvaiheessa on mm. tehty Maanmittauslaitoksen maastotieto-
kannan tietojen osalta paivitys helmikuun lopulla 2023 ja korjattu
luonnosvaiheen palautteen perusteella maakotkan pesien pusku-
rietaisyydet. Luonnosvaiheessa maakotkien pesapaikkojen ympa-
rilla oli 2 kilometrin puskurivydhyke. Paivitetyssa puskuritarkaste-
lussa vanhojen peséapaikkojen osalta on edelleen kaytéssa 2 kilo-
metrin puskurivydhyke, mutta nykyisten reviirien pesapaikkojen
puskurivydhykkeeksi on maaritelty 4 kilometria. Etaisyys puolustus-
voimien alueisiin on korjattu 1 kilometrista 4 kilometriin Puolustus-
voimien ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisessa antaman lausun-
non perusteella.
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Lainvoimaisen maakuntakaavan kohteet

Suojelualueet

> 50 ha alueet: 500
m,
< 50 ha alueet: 100
m

Alue / toiminto Puskurivyéhyke Peruste
Luonnonsuojelualu- | > 50 ha alueet: 500
eet m,

< 50 ha alueet: 100

m Luontoarvot

30
Muita puskuroinnissa huomioituja kohteita
Alue / toiminto Puskurivydhyke Peruste
Arvokkaat geologiset | 100 m Geologiset ja
muodostumat maisemalliset arvot
FINIBA-alueet 1 km Linnustoarvot
Maakunnallisesti tar- | 1 km Linnustoarvot

keat lintualueet

Maakotkien peséapai-
kat

nykyisten reviirien
peséapaikat: 4 km
vanhat peséapaikat:
2 km

Uhanalainen laji

Luonnonsuojelualu-
eet (sis. kansallis- ja
luonnonpuistot) (val-
tio, yksityinen, suo-

jeluohjelmat)

> 50 ha alueet: 500
m,
< 50 ha alueet: 100
m

Luonto- ja
maisema-arvot

Saatutka

5 km

Saatutkan toiminta

Lentoesterajoituspin-
nat

Lentopaikoille maa-
ritellyn mukaan

Lentotoiminta

Kylat (YKR)

1 km

Naapurussuhdelaki

Taajamat (YKR)

1 km

Naapurussuhdelaki

Asuin- ja lomaraken-
nukset

1 km

Naapurussuhdelaki

alueet

Natura-alueet SPA: 1 km, Suojeluperusteina
SAC: 500 m linnusto ja luonto-
tyypit. Suojelun
perusteena olevia
luonnonarvoja ei
saa merkittavasti
heikentaa
(LsL 64 8)
Valtakunnallisesti ar- | 2 km
vokkaat maisema-
alueet
Maakunnallisesti ar- | 1 km Maisema ja
vokkaat maisema kulttuuriympaéristo-
alueet arvot
altakunnallisesti mer- | 1 km
ttévat rakennetut
ulttuuriymparistot
UNESCGkohteet 1 km Maailmanperintt-
arvot
Matkailu- ja virkistys- | 500 m Matkailu- ja
alueet virkistysarvot
Valtatiet ja kantatiet | 300 m Tieliikennelaki
Rataverkko 300 m Ratalaki
Puolustusvoimien 4 km Puolustusvoimien

tarpeet

Puskurikohteet ja kohteiden lahde, puskurivyéhykkeet ja pe-
rusteet on esitetty taulukoissa.
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Maakotkien Potentiaalinen Elinympéaristo,

3.3 Keski -Suomen maakotkaselvitys Keski-Suomi
,{é)’ Mallin ymparistomuuttujat
. . . 5, Rakennusten tiheys
Maakotka on valtakunnallisesti uhanalainen (vaarantunut, VU), N AYVASKYLAN YLIOPISTO X AR

UNTVERSITY OF JYVASKYTLA

rauhoitettu ja EU:n lintudirektiivin liitteen | laji. Maakotka esiintyy

KeskiSuomessa levinneisyysalueensa etelarajoilla. Lajin pesima-
alue maakunnan sisalla on supistunut. Maakotkan suotuisen su10- Y
jelutason sailyttdminen edellyttdd mm. lajin merkittavien esiinty-
mispaikkojen tunnistamista ja niiden huomioon ottamista aluei-
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Tyobn lopputuloksena saatiin edellisen sivun kuvassa esitelty
kartta-aineisto, jossa osoitetaan maakotkalle soveltuvien elinym-
paristdjen painopistealueet KeskiSuomessa. Maakotkalle parhai-
ten soveltuvat elinymparistot painottuvat maakunnan luoteisosiin
Multian ja Pihtiputaan véaliselle alueelle. Raporttiin voi tutustua
KeskiSuomen liiton verkkosivuilla.

Tutkimuksen toisessa osassa mallinnettiin tiedossa olevien Keski
Suomen maakotkareviirien kayttoa . Tutkimukseen otettiin
mukaan kaikki viimeisen 10 vuoden aikana kaytdssa olleet pesa-
paikat. Reviirit ovat suuria, mutta kotka ei kayta koko reviirialu-
etta tasaisesti. Tydssa kaytettiin paivitettyd RSFmallia (Tikkanen
ym. 2018), jonka pohjana oli viidelta reviiriltd kolmen vuoden ai-
kana keratty GPSseuranta-aineisto. Mallissa kaytettiin kahdeksaa
testattua ymparisttmuuttujaa. Tutkimuksen reviirimallinnuksen
mukaan jokaisella reviirilla on selva kayton ydinalue, jonka muoto
ja koko kuitenkin vaihtelevat suuresti eri reviireilla. Liséksi revii-
rien reunoilla esiintyy erillisia kayton keskittymaalueita, jotka
usein ovat hyvid saalistusalueita. Kotkan peséapaikkatietojen ar-
kaluontoisuuden takia osatutkimuksesta valmistunut raportti
karttoineen on tarkoitettu vain viranomaiskayttoon.

3.4 Keski -Suomen metsépeuraselvitys

Metsapeura on luontodirektiivin laji, joka on luokiteltu Suomessa

silmallapidettavaksi (NT). Suomessa metsapeuralla on kaksi osa-
populaatiota: Kainuussa ja Suomenselan alueella. Suomenselan
kanta on peraisin 1980-luvun alun Kainuusta Salamajarvelle siir-
retyista kahdeksasta yksilosta.

Metsépeura kayttaa vuosikierron aikana erillisia kesé ja talvilaitu-
mia seké vaeltaa niiden valilla vuosittain usein samoja reitteja
kayttaen.

KeskiSuomen liitto tilasi Luonnonvarakeskukselta (Luke) maakun-
nallisen metsapeuraselvityksen. Selvityksen ensimmaisesséa osassa
tarkasteltiin Keski-Suomen metsdpeuraalueita, jotka on jaettu
neljaan jaksoon: kesélaidunalueet (vasanhoitojakso), talvi-
laidunalueet, syksyisen kiima-ajan ja syysvaelluksen alueet seka
kevatvaellusalueet. Selvitys perustuu Suomenselalla GP$annoilla
merkittyihin metsapeuravaatimien kaukokartoitusaineistoon.

KeskiSuomessa metsapeuran esiintyminen painottuu vahvasti
maakunnan lanst ja pohjoisosiin. Keski-Pohjanmaan ja KeskiSuo-
men yhtenainen vasomisalue on Suomenselan populaation kai-
kista merkittavin alue (kuva seuraavalla sivullg), jolla asuu suurin
osa koko EU:n alueen peuroista (n. 1 500 yksil6d). Pdaosa Keski
Suomen metsapeuroista asuu Kyyjarven, Kivijarven, Kinnulan ja
Pihtiputaan eramaisilla alueilla. Kaikkein merkittavimmaét osat si-
jaitsevat Salamajarven kansallispuistossa ja £n ymparilla Kivijar-
ven itapuolella seka Kinnulan ja Pihtiputaan vélisella eramaisella
alueella.

KeskiSuomen peurat keraantyvat alkutalveksi Kivijarven ja Kyy-
jarven alueelle. Lopputalvesta KeskiSuomen alueelle jaa vain
muutamia yksiloitd. Maakunnan merkittavimmat vaellusajan ke-
raantymat sijaitsevat maakunnan rajan tuntumassa Soinii Kyy-
jarvii Perho vélsella alueella.
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Selvityksen toinen osa on Luken asiantuntija-arviointi Keski-Suo-
men maakuntakaavan 2040 ehdotukseen ehdolla olevien tuuli-
voima-alueiden vaikutuksista metsapeuraan. Arvioinnissa keski-
tyttiin tuulivoiman suoriin hairidvaikutuksiin lahinna kesan lisaan-
tymiskauden aikana. Arvioinnin johtopaatoksen mukaan, jos Alavieska .

kaikki luonnosvaiheen tuulivoimalasuunnitelmat realisoituvat _ - T

KeskiSuomessa, niin maakunnan metsapeurakannan ydinalue Lol oivieska )
muuttuu paaosin hairidalueeksi ja kanta heikkenee varsinkin pit- scPohjanmaa =
kalla aikavalilla. Erityisesti arvioinnissa nostettiin esiin Salamajar- \ K

ven alueen ymparistd ja Kinnulai Pihtiputaan rajaseutu elintér- <
keana peuran lisaantymiselinymparistona.
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Natura-arvioinnin mukaan maakuntakaavaluonnoksen tuuli-
voima-alueet aiheuttavat itsessdan merkittavan haitan kynnyksen
ylittymisen kuudella Natura-alueella, koska kohtalaisia tai suuria
vaikutuksia kohdistuu moniin ko. Natura-alueiden suojeluperus-
teena oleviin lajeihin. Lisaksi, kun otetaan huomioon maakunta-
kaavaan kuulumattomat muut tuulivoimahankkeet, merkittavan

haitan kynnys voi ylittyd yhteisvaikutuksien kautta neljalla muulla

Natura-alueella. Maakuntakaavaluonnoksen tuulivoimaalueista
seitseman (Kettukangas, Hautakangas, Lehtomaki, Kirvesvuori,
Kontuvuori, Hanhineva ja Hallakangas) aiheuttavat merkittavaa
haittaa jo yksistdan. Korkeakankaan tuulivoima-alue aiheuttaa
merkittavaa haittaa vain yhteisvaikutusten kautta.

Koska maakuntakaavan arvioitiin aiheuttavan merkittavaa haittaa
Natura-alueille, tarvittiin lieventamistoimenpiteitd. Ainoa riitta-
vaksi arvioitu lieventdmistoimenpide oli maakuntakaavan tuuli-
voima-alueiden poistaminen ja rajausten pienentaminen lajisto-
tiedon perusteella herkimmiksi arvioiduilla riskivyohykkeilla. Na-
tura-arvioinnin takia tuulivoima-alueista poistettiin kaksi (Kettu-
kangas ja Korkeakangas) ja rajausta pienennettiin kuudella alu-
eella. Lieventamistoimenpiteiden jalkeen yksikddn maakuntakaa-
van tuulivoima-alue ei yksistdén aiheuta merkittavaa haittaa Na-
tura-alueille. Kun yhteisvaikutuksiin huomioidaan vain sellaiset
muut tuulivoimahankkeet, jotka ovat jo toteutuneet, rakenteilla
tai yleiskaavalla hyvaksytty, Hanhinevan alue aiheuttaa merkitta-
vaa haittaa. Yhteisvaikutushaitta kohdistuu kahdelle Natura-alu-
eelle (FI0900043 Saarisud Valleussud Loytésuoi Hirvilampi ja
FI0900093 Haukisuo Harkasua Kukkoneva).

Lieventamistoimenpiteina tarkasteltiin myds maakotkan ja metsa-
peuran ydinalueiden kannalta tuulivoimahankkeiden sijoittamiselle
ja toteuttamiselle muodostuvia riskialueita.

Keskeisimmilla ydinaluevyodhykkeilld jo yksittdisen hankkeen toteu-
tuminen on suuri riski. Lisaksi on vyohykkeita, joilla erityisesti tuu-
livoimarakentamisen yhteisvaikutukset on otettava huomioon.
Naille vyohykkeille sijoittuvat Natura-alueet ympéristdineen muo-
dostavat verkoston, joilla kotkan ja metsapeuran sailyminen pitaisi
pystya turvaamaan (kuva alla).
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Loppuvaiheessa Naturaarviointiin otettiin mukaan Lehmikorven,
Tukkiméen ja Uusimon tuulivoima-alueet, joita esitettiin uusina
alueina mukaan maakuntakaavan ehdotusvaiheeseen ja alueista
oli tehty Natura-arvioinnin tarveharkinta / varsinainen Natura -ar-
viointi. Tehdyt arvioinnit kaytiin maakuntakaavan Natura -arvioin-
tiprosessissa lapi, jotta voitiin varmistua niiden yhteismitallisuu-
desta maakuntakaavaluonnoksen Naturaarvioinnin kanssa, seka
arvioida aiheuttaako kyseessé olevien alueiden lisdys yhteisvaiku-
tuksia muiden maakuntakaavaluonnoksen tuulivoima-alueiden
kanssa. Tukkimékeda ja Uusimoa koskevien rajausmuutosten jal-
keen kaikki kolme uutta aluetta todettiin soveltuvan Natura -arvi-
oinnin osalta maakuntakaavaan.

Varsinaiseen kaavaehdotukseen lisdalueena mukaan otetusta
Konneveden Miilukankaan tuulivoimaalueesta on tehty Natura-
arvioinnin tarveharkinta, jonka mukaan tuulivoima -alue ei vaadi
varsinaista Natura-arviointia. Keski-Suomen EL¥keskus on anta-
nut tarveharkinnasta kannanottonsa. ELY-keskus toteaa kannan-
otossaan, etta hankkeella ei tule olemaan merkittavia haittavai-
kutuksia kyseisen Natura-kohteen valintaperusteena oleviin lajei-
hin, ja tuulivoimahankealueen soveltuvuus tuotantoon on mabh-
dollista alustavasti arvioida maakuntakaavatasolla olemassa ole-
van tiedon perusteella.

KeskiSuomen ELY¥keskuksen Naturavaikutusten arvioinnista
31.8.2023 antaman lausunnon takia Kinnulassa ja Kivijarvella si-
jaitseva Kontuvuoren tuulivoima-alue poistettin ehdotusvai-
heessa kaavasta Salamajarven Naturaalueen metsépeuralle ai-
heuttaman merkittdvan haitan takia. Myds Etel&Pohjanmaan
ELY-keskus ehdotti Natura-vaikutusten arvioinnista 26.10.2023
antamassa lausunnossaan Kontuvuoren poistamista.

Kontuvuoren poistamisen jalkeen Kirvesvuoren ja Hallakankaan
tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset Salamajarven Naturaalu-
een suojeluperustelaji metsapeuraan arvioitiin uudelleen (Natura-
arvioinnin tadydennys). Keski-Suomen EL¥keskuksen Natura-arvi-
oinnin tdydennyksestad 20.10.2023 antaman lausunnon mukaan
Kirvesvuoren ja Hallakankaan tuulivoima-alueiden ei voida katsoa
aiheuttavan todennakdisesti merkittdvaa heikennysta Salamajér-
ven Natura-alueen suojeluperustelaji metsapeuralle. Etel&Pohjan-
maan ELY-keskus katsoo Natura-arvioinnista antamassa lausun-
nossaan, ettd Kirvesvuoren yhteisvaikutuksia Pohjoisnevan ja HO-
tblamminnevan suojeluperusteena olevaan metsapeuraan tulee
huomioida ja alue tarpeen mukaan poistaa kaavasta.

Hanhinevan tuulivoima-alueesta KeskiSuomen ELY¥keskus totesi
Natura-arvioinnista antamassa lausunnossaan, etta lievennetyista
rajausversioista enintddn vaihtoehdot S1 ja S3 ovat toteutetta-

vissa. Etel&Pohjanmaan EL¥keskuksen lausunnon mukaan Han-
hinevan poistamista tulee harkita.

Natura-arvioinnista ja ELY-keskuksien antamista lausunnoista pi-
dettiin tydneuvottelu 6.11. Kannanottonaan Keski-Suomen ELY¥
keskus esitti, ettei silla ole lisattavad Kontuvuoren, Kirvesvuoren,
Hallakankaan ja Hanhinevan osalta Naturaarvioinnista ja Natura-
arvioinnin taydennyksesta antamiin lausuntoihinsa. Hanhinevan
osalta Etel&Pohjanmaan ELY piti hyvana linjauksena, etta Natura
arvioinnissa esitetyista vaihtoehtoratkaisuista enintaan S1 ja S3
ovat toteutettavissa. Metsédpeuran vaellusreitteja ja lisdantymis-
alueiden hairiintymattomyytta Pohjoisnevan ja Hotdlamminnevan
Natura-alueilla voidaan Etel&Pohjanmaan EL¥keskuksen mukaan
turvata ainoastaan poistamalla myo6s todennékoisesti merkittavia
yhteisvaikutuksia aiheuttava Kirvesvuori kaavasta.
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Tybneuvottelun jalkeen Hanhinevan tuulivoima-alueen rajausta
tarkistettiin lievennetyn S1 rajausvaihtoehdon mukaiseksi. Kirves-
vuoren alue sailytettin maakuntakaavassa, mutta kaavamaéa-
raysta tiukennettiin metsapeuran takia. Kirvesvuoren sisallyttami-
nen maakuntakaavaan katsottiin mahdolliseksi, koska alue jaa |a-
himmillaan noin 8,5 km paahan Hétélamminnevan ja Pohjoisne-
van Natura-alueista (vrt. Luonnonvarakeskuksen kayttdma 5 km
hairibvybhyke). Epavarmuustekijaksi jad mahdollinen vaellusreit-
tien hairiintymattdé myys. Kirvesvuori sijoittuu kuitenkin laajan
vaellusalueen etelareunalle ja epavarmuutta on lisaksi pienen-
netty kaavamaarayksella, jolla ohjataan yksityiskohtaisempaa
suunnittelua voimaloiden korkeuden ja sijoittelun osalta.

3.6 Vaikutukset Keski
populaatioon

-Suomen maakotka -

Tyb6ssa arvioitiin olemassa oleviin tietoihin perustuen maakunta-
kaavaehdotuksen 2040 vaikutuksia KeskiSuomen maakotkapo-
pulaatioon. Pohjatietona oli maakuntakaavaluonnoksen Natura
arviointia varten tehty tarkastelu maakotkasta. Koko kaavan vai-
kutusta maakotkapopulaatioon tarkennettiin kasittamaan kaikki
KeskiSuomen alueen maakotkareviirit ja potentiaaliset elinalu-
eet. Maakotkareviirien tarkastelussa otettin huomioon myos
kaksi uutta / uudelleen asuttua reviiria, vaikka niista ei viela ollut

kaytettavissa elinymparistomallin tietoa.

Arvioinnissa huomioitiin yhteisvaikutuksina maakunnan alueen ja
reviirien vaikutusalueen muut tuulivoimahankkeet, jotka ovat to-
teutuneet tai jo luvitettuja. Kokonaistilannetta arvioitiin - myos

tiedossa olevien kaikkien kaynnissa olevien hankkeiden kannalta,
jotta maakotkaan kohdistuviin yhteisvaikutuksiin osataan varau-
tua. Arvioinnissa huomioitin maakuntakaavoitusta varten tehty
sahkonsiirtoreittien selvitys ja sijoittuminen.

Tormaysmallinnukset paivitettin - maakuntakaavan ja muiden
hankkeiden osalta. Térmaysriskin vaikutuksia arvioitiin yksittaisten
reviirien kohdalla ja populaatiotasolla. Arviointi noudattaa syksylla
2022 julkaistu metsahallituksen ohjeistusta maakotkaan kohdistu-
vien vaikutusten arvioinnista. Tormaysvaikutusten lisaksi arvioitiin
vaikutuksia soveltuvien nykyisten ja potentiaalisten elinalueiden
menetyksen kannalta, silla on mahdollista, etta tormaysriskia suu-
remmat vaikutukset muodostuvat voimaloiden valttamisesta ja
elinalueiden menetyksista. Lievennystoimia arvioitiin koko kotka-
populaation kannalta.

Arvioinnin mukaan maakuntakaavaehdotuksen tuulivoima-alueet
eivat aiheuta merkittavaa haittaa Keski-Suomen maakotkapopu-
laatiolle tai yksittaisille reviireille. Kohtalaisen tai vahaisen haitan
kynnys ylittyy tosin useilla reviireilla. Yhteisvaikutuksia muodostuu
toteutuneiden ja luvitettujen hankkeiden kanssa. Erityisesti Va-
hangan reviirille kohdistuu jo melko suuri riski ja varovaisemman
arvion mukaan merkittava haitta.

Tuulivoimahankkeita on suunnitteilla paljon juuri maakotkarevii-

reille. Koska useiden maakuntien alueella lajiin kohdistuu jo voi-
makkaita haitallisia vaikutuksia, myos KeskiSuomen lahialueilla,
tulisi tuulivoimarakentamista valttd& kotkareviirien alueella. Muu-
toin on todellinen vaara, ettd nykyisella&n varovaisessa kasvussa
ollut uhanalainen maakotkakanta ei kesta elinalueiden menetyksia
ja tormayksista koituvaa haittaa ja alkaa taantua.
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3.7 Tuulivoiman maisemavaikutukset

Tuulivoima-alueiden merkittdvimpia vaikutuksia on niiden visuaa-
linen muutosvaikutus maisemaan. Tuulivoiman maisemavaiku-
tusten selvittdminen on edellytys tavoitteelle osoittaa seudulli-
sesti merkittavalle, nykyiset tekniset lahtokohdat huomioi-
valle tuulivoimatuotannolle sopivia alueita ihmisten, luonnon ja
maiseman kannalta kestavalla tavalla.

Arvioinnin lahtékohtana on ollut maakuntakaavan yleispiirteisyy-
den ja tavoitevuoden huomioiva varovaisuusperiaate: On pyritty
arvioimaan suurin mahdollinen vaikutus ja kokonaisuuden yhteis-
vaikutukset. Suurimman mahdollisen vaikutuksen pohjalta selvi-
tyksissda on annettu suunnitteluohjeet vaikutusten lieventa-

miseksi. Ohjeet on huomioitu mm. tuulivoimamerkintdjen rajaus-

muutoksina ja aluekohtaisissa suunnitteluméaéarayksisa. Arvioin-
timenettelyn tavoitteena oli, ettd maakuntakaavan tv -merkinto-
jen ja suunnittelumaaraysten avulla yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua ohjataan siten, etta merkittavia haitallisia maisemavaiku-

tuksia ei aiheudu.

Arvioitava kokonaisuus on muuttunut kaavaprosessin edetessa.
Tv-alueita on jaanyt pois tarkempien selvitysten perusteella, ja
tarkasteluun on noussut uusia alueita. Selvitysten [&htokohtana
olivat maakuntakaavan luonnosvaiheen tarkasteluissa mukana ol-
leet tv-alueet. Ehdotusvaiheen selvitysten perusteella maakunta-
kaavaan nousi nelja uutta aluetta. Kokonaisarvio maakuntakaa-
van tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden maisemavaikutuk-
sista on tehty ns. viranomaisehdotuksen pohjalta, huomioiden li-
saksi viranomaiskuulemisen perusteella tarkasteluun nousseet
kolme uutta aluetta (FCG Qy).

% <
© MML Taustakartta WMS 2023, Keski-Suomen liitto 2017, ]
SYKE VAMA 2021, Museovirasto INSPIRE-aneistot 2021, 0 15 30 km
Mlseovi'ag!l) 2023

Maisema- ja kulttuurialueet
[ Keski-Suomen maakuntakaava 2040 tv-alueet [T RKY 2009 -alueet
[ ] Tuulivoimaosayleiskaava-alueet ] Maakunnallisesti merkittavat
" maisema-alueet
- Téydennysalueet S UNESCO-Maail ikohteet
[T valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet aaimanpennioxontee
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Edellisen sivun kuvassa on arvioidut tv-alueet ja muut toteutu-
neet tuulivoima-alueet, arvokkaat maisema-alueet ja rakennetut
kulttuuriymparistot (RKY) sekd Unesco-kohteet (FCG Oy).

Maiseman herkkyysanalyysi

Maisemavaikutusten arvioinnin pohjaksi laadittin KeskiSuomen
maiseman ominaispiirteitd, maisematyyppeja ja suuren ja kohta-
laisen herkkyyden alueita kuvaava maiseman herkkyysanalyysi.

Analyysi maariteltiin huomioiden keskisuomalaiset maisemalliset
painoarvot: Kulttuuriymparistdarvot, maisema -alueet ja -arvot,

kansallispuistot ja luontoarvot, vesialueet, matkailu ja virkistys-

kayttd seka asuminen ja loma-asuminen. Kuvan kartalla on esi-
tetty suuren herkkyyden alueet punaisella ja oranssilla ja luonto-

arvot vihreélld, kohtalaisen herkkyyden alueet keltaisella ja vesi-
alueet sinisella (kuva Ramboll Oy).

Nakyvyysanalyysit  ja vaikutuksen suuruus

Maisemavaikutusten kohdentumista on tutkittu nakyvyysanalyy-
sien perusteella. Tuulivoima-alueille on sijoitettu ns. hilamallilla
suurin mahdollinen mééra kokonaiskorkeudeltaan 350 metria kor-
keita voimaloita (torni 225 m, lavan pituus 125 m). Mallinnus on
suurinta mahdollista vaikutusta hakeva teoreettinen yleistys ja
sopii parhaiten laajojen nakyvyysalueiden tunnistamiseen, kuten
avosuot, pellot ja jarvet.

Maisemavaikutuksen suuruutta arvioitu nakyvyyden kohdistuessa
herkimmille alueille. Vaikutusten suuruuden arvioimisessa on kay-
tetty apuna etaisyysvyohykkeita: Lahivaikutusalue 01 6 km ja kau-
kovaikutusalue 6i 20 km. Nakyvyysanalyysien lisaksi vaikutusten
laajuutta ja suuruutta on havainnollistettu valokuvasovitteina laa-
dittujen havainnekuvien perusteella.
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Havainnekuvien havaintopisteet maariteltin maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti merkittavimpiin ja herkimpiin kohteisiin, joissa
myads oli arvioitavissa vaikutus ihmisiin.

Maisemavaikut usten merkittavyys

Maisemavaikutusten merkittavyyttd on arvioitu suhteessa koh-
teen herkkyyteen ja suhteessa vaikutuksen suuruuteen tuuli-
voima-aluekohtaisesti seka yhteisvaikutusten arviointina. Arvioin-
neissa on huomioitu maakuntakaavan yleispiirteisyys ja keskity-
taan vahintaan seudullisesti merkittaviin vaikutuksiin.

Merkittavimmat vaikutukset

Tuulivoiman merkittdvimmat maisemavaikutukset keskittyvat

Pohjoiseen KeskiSuomeen. Paijanteen vesialueille ei kohdistu
juuri ollenkaan tuulivoima-alueiden nakyvyysalueita Oi 20 km

etaisyydella. Myoskaan Jyvaskylan kaupunkiseudun ymparistdésséa
ei ole maisemaan vaikuttavia tuulivoima-alueita. Useille muille
suuremmille jarvenselille ulottuu maisemallisia vaikutuksia ja Al-

vajarvelle, Elamajarvelle, Kivijarvelle ja Kyyjarvelle alueiden yh-

teisvaikutuksia.

Suurinta mahdollista vaikutusta mallintaneiden selvitysten perus-
teella kaavan ehdotukseen edenneen tuulivoima-aluekokonaisuu-
den merkittdvimmat maisemavaikutukset ennen vaikutuksia lie-
ventavia toimenpiteita olisivat aiheutuneet Hautakankaan ja Pit-
kalanvuoren luonnosvaiheen mukaisista alueista ja ehdotusvai-
heessa tarkasteluun nousseiden Miilukankaan ja Tukkimaen tuu-
livoima-alueista. Suurimman osan vaikutuksen merkittavyys arvi-
oitiin l&htdkohtaisesti kohtalaiseksi. Vahaisimméan vaikutuksen
merkityksen tuulivoima-alue Karhukorpi sijoittuu muita hieman
etddmmalle arvoalueista, isoimmista jarvista ja muista maisemal-
lisesti herkista alueista.

Erityisesti maakunnan luoteisosiin sijoittuvilla alueilla on yhteisvai-
kutuksia. Kirvesvuoren, Lehmikorven, Leppakankaan ja Uusimon
alueiden vaikutukset ulottuvat selkeimmin naapurimaakuntien
puolelle.

Vaikutusten lieventami nen

Maisemavaikutusten arviointiraporteissa annettiin suunnitteluoh-
jeet vaikutusten vahentdmiseksi aluekohtaisesti. Maakuntakaa-
vassa 2040 selvitysten osoittamia suurimpia mahdollisia maisema-
vaikutuksia on lievennetty tv-merkintdjen rajauksia muuttamalla
ja yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavilla suunnittelumaa-
rayksilla. Liséksi ratkaisussa on huomioitu kaavaprosessin eri vai-
heissa saatu palaute.

Maakuntakaavan 2040 tuulivoima-alueiden 6 km l&ahivaikutusalu-

eiden ulkopuolelle jdavat Etela-Konneveden ja Salamajarven kan-
sallispuistot, Salamajarven luonnonpuisto sekd paaosin Leivon-
maen kansallispuisto. Pyh&Hakin kansallispuistoon ulottuu osin
Tukkiméen ja pieneltad osin Kannonkosken 6 km vaikutusalue. Pit-
kalanvuoren 6 km vaikutusalueelle jaa Unescokohde Petdjaveden
vanha kirkko. Kolme valtakunnallisesti arvokasta maisemaaluetta
jaé ainakin osin lahivaikutusalueille, merkittavimmin Pihtiputaan

pika-asutusmaisemat, joista Kortteisen alueelle kohdistuu yhteis-

vaikutuksia. Kymmenen maakunnallisesti arvokasta maisemaalu-

etta on osin lahivaikutusalueilla.

Kannonkosken, Mustalamminméaen, Tukkim&en, Hautakankaan,
Hallakankaan, Miilukankaan, Hanhinevan, Kirvesvuoren, Pitkalan-
vuoren, Leppékankaan, Uusimon, Hillonevan, Lehtomaen, Karhu-
korven ja Liimattalan tv -alueiden rajauksissa on huomioitu tarve
lieventdd maisemavaikutuksia. Maisemavaikutukset on huomioitu
tv-merkinn&dn maarayksessa.
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Lisaksi onannettu tarkempia aluekohtaisia suunnittelumaarayksia,
jotka velvoittavat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioi-
maan vaikutukset maailmanperintoon, arvokkaille maisema-alu-
eille ja valtakunnallisesti merkittavaan rakennettuun ymparistoon
ja kansallispuistojen matkailu- ja virkistyskayttoon. Toteutettavien
tuulivoimaloiden korkeutta rajoittaa myos Jyvaskylan lentoaseman
lentoliikenteen korkeusrajoitusalue (462 m mpy), jolle jaavat Lii-
mattalan, Penkkisuon, Pitkalanvuoren ja osittain Tukkiméen alu-
eet.

Petajaveden Pitkalanvuoren alueelle on vireilla olevan tuulivoima-
hankkeen ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessa laadittu

Unescomaailmanperintdkohteen maailmanperintétunnuksen pe-

rusteena oleviin arvoihin liittyva vaikutusten arviointi, HIA (Heri-

tage Impact Assessment). Arvioinnin tulokset on huomioitu maa-

kuntakaavan maisemavaikutusten arvioinnissa ja maakuntakaa-
van Pitkdlanvuoren tv-alueen aluekohtaisessa tarkentavassa
suunnittelumaarayksessa.

Koonti maisemavaikutusten kohdentumisesta

Koonti Maakuntakaavan 2040 maisemavaikutusten arvioinnista,
vaikutusten kohdentumisesta ja vaikutuksia lieventavista toimen-
piteistd on esitetty taulukoissa 1 ja 2, Liite 2.

Taulukoissa kuvataan lahtétilanne (suurin mahdollinen vaikutus)
ja kaavan mukainen ratkaisu. Lahtétilannetta kuvaavassa taulu-
kossa on esitetty selvitysten perusteella annetut suunnitteluoh-
jeet vaikutusten lieventamiseksi. Maakuntakaavan ratkaisua ku-
vaavass taulukossa on merkitty ne kohteet, joihin vaikutusten

lieventdminen (muutos) on suoraan kohdentunut. Taulukoissa
esitetaan vaikutukset lahialueilla Oi 6 km. Maakuntakaavaratkai-
sun merkinnoéissa ja suunnittelumaéarayksissa on huomioitu maa-
kuntakaavan yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaava vaikutus

siten, ettd merkittavia haitallisia maisemavaikutuksia ei ai-
heudu.

Maisemavaikutusten selvitykset

Maisemaselvitykset ja vaikutusten arvioinnin ehdotusvaihetta var-
ten on toteuttanut Ramboll Oy. Ty6ta on ohjannut asiantuntija-

ryhma, jossa oli KeskirSuomen kuntien, ELY-keskuksen, Keski
Suomen museon ja KeskiSuomen liiton edustus. Ehdotusvaiheen
valmistelun aikana on lisaksi tehty maisemavaikutusten selvitykset
ja arvioinnit neljalle uudelle tuulivoimatuotantoon soveltuvalle alu-

eelle, Lehmikorpi, Tukkimaki, Uusimo ja Miilukangas. Selvitykset
on toteutettu noudattaen samoja periaatteita kuin Rambollin to-

teuttamissa arvioinneissa. Myods yhteisvaikutukset ja maakunta-
kaavan tuulivoima-aluekokonaisuus on huomioitu. Muita tuuli-
voima-alueita on huomioitu selvitysten ajankohdan tietopohjan

perusteella.

Keuruun Lehmikorven ja Saarijarven ja Karstulan Tukkimaen alu-
eiden maisemavaikutusten arvioinnin on laatinut Sweco Oy. Pihti-
putaan Uusimon alueen maisemavaikutusten arvioinnin on laatinut
Nomaji maisema-arkkitehdit Oy (FCG Oy) ja Konneveden Miilukan-
kaan arvioinnin Envineer Oy.

Lisaksi on kesalla 2023 laadittu maakuntakaavan merkintdjen ja
maaraysten kokonaisvaikutusten arviointi (FCG Qy).

Arvioinnin tueksi on laadittu selvitys Maisemaan sidotut muinais-
jdannokset (KeskiSuomen museo, Kumpulainen 2021). Maise-
maan sidotut muinaisjddnnoékset on huomioitu osana vaikutusten
arviointia.

Kaikki aiemmat selvitykset huomioivan kokonaisvaikutusten arvi-
oinnin keskeiset tulokset on esitetty kohdassa 7.4 Tuulivoimamer-
kintdjen ja -maaraysten kokonaisvaikutusten arviointi.
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3.8 Sahkonsiirron selvitys

Sahkonsiirron selvitys on toteutettu kaavaluonnoksen pohjalta ja
lisdksi on huomioitu tiedossa olleita tuulivoimahankkeita. Selvi-
tyksen on laatinut Rejlers Finland Oy. Ohjausryhmassé oli Keski
Suomen kuntien, ELY-keskuksen, naapurimaakuntien, Fingrid
Oy:n ja Keski-Suomen liiton edustus.

Sahkonsiirron selvityksessa laadittin maakunnankattava nake-
mys sahkdnsiirron, kantaverkon ja alueverkon kapasiteetista ja
vahvistamistilanteesta ja maéaritettiin kaavaluonnoksen ja muiden
tuulivoimahanketietojen, sahkonsiirron ja liittymismahdollisuuk-
sien perusteella sahkonsiirron painopistealueet (kuva).

Lisaksi esitettiin sahkonsiirron merkittavimmat arvioidut vaikutuk-
set painopistealueittain.

Seudullisesti merkittdvan tuulivoimantuotannon edellytyksiin vai-

kuttaa huomattavasti sahkonsiirron kokonaisuus ja edellytykset
littdd tuulivoima-alueita alue- ja kantaverkkoon. S&hkdnsiirron
kokonaisuus vaikuttaa osaltaan maakuntakaavassa 2040 osoitet-
tavien seudullisesti merkittéavien tuulivoimaloiden alueiden sijoit-

tumiseen ja niiden toteutumisedellytyksiin. Sahkonsiirron koko-

naisuus liittyy myds tuulivoiman yleiseen hyvaksyttavyyteen seka
vaikutuksiin, jotka kohdistuvat metsabiotalouteen pohjautuvan

maakunnan elinkeinonharjoittamisen edellytyksiin.

Selvityksen perusteella séhkonsiirron kapasiteetista voi tulla het-
kellistd puutetta, mutta voimalinjojen vahvistaminen ja uudet
sahkdasemathelpottavat aikanaan tilannetta. Etenkin maakun-
nan itdosassajohtokéaytavista voi tulla pitkia.

Arvioidut tehot havainnollistettuna yleiskaava ja maakuntakaava-alueista seka mahdollisia verkon liittymispisteita
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- Fingrid mahdollinen asema, mahdoffinen sijainti

D Painopistealue+nimi

Yleiskaavahanke (vireilla), |
ot . Toglla
eho min
Ls ﬁwm i
E Teho max
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Liittymismahdollisuudet kantaverkkoon edellyttavat osin voimalin-
jojen vahvistamista sekéa uusien sahkdasemien rakentamista. Nai-
den toteutuminen vaatii useampia vuosia. Selvityksen perustella
voitiin todeta, ettd voimassa olevassa maakuntakaavassa esitetty
voimajohtoverkko on ajan tasalla ja se vastaa Fingridin verkkovi-
sion 2040 mukaista tilannetta. Voimalinjojen vahvistaminen ei
edellyta uusien johtolinjojen esittamista maakuntakaavassa.

Maakuntakaavan maarayksiin on lisatty sahkonsiirron suunnittelun
huomioiminen osana tuulivoiman suunnittelua sek& maarays sah-
konsiirtolinjojen toteuttamisesta luontovaikutusten seka maa- ja
metsatalouden harjoittamisen kannalta mahdollisimman véahaisin
vaikutuksin.

Voimajohtoverkko on lisatty Maakuntakaavan 2040 pohjakartta-
aineistoon maakuntakaavan havainnollisuuden parantamiseksi.

3.9 Tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys

Osana maakuntakaavan laatimista haluttiin selvittdd seudullisen
tuulivoimarakentamisen edellytyksia KeskiSuomessa sosiaalisen
hyvaksyttavyyden ndkékulmasta. Selvitystyon toteutti Akordi Oy.

Selvitystydn ensimmaisissa vaiheissa Akordi Oy:n asiantuntijat ka-
vivat kaavan valmisteluvaiheessa saadun palautteen lapi ja haas-
tattelivat eri asiantuntijatahoja syventadkseen ymmarrystad maa-

kuntakaavan tuulivoimakokonaisuuteen liittyvistd sosiaalisen hy-
vaksyttavyyden haasteista. Ty6 jatkui kolmella asiantuntijaty6pa-

jalla liittyen muiden maakuntien kokemuksiin, kaavaprosessin ete-
nemiseen sekd matkailuun.

Osana selvitystyota jarjestettiin myds verkkopohjainen kansalais-
raati, johon oli avoin ilmoittautumismahdollisuus. Tietoa mahdolli-

suudesta osallistua valitettin myds valmisteluvaiheessa kaava-
luonnoksesta palautetta antaneille. Kansalaisraadissa osallistugt
paasivat kahden viikon ajan keskustelemaan kahden ylateeman
alla: tuulivoiman hyvaksyttavyys Keski-Suomeen sijoittuvana toi-
mintana seka maakuntakaavaprosessin luonne ja vaiheet tuuli-
voima-alueiden kaavoituksen osalta.

Kansalaisraadissa tunnistettiin tarve uusiutuvan energiatuotannon
lisdamiselle, mutta osallistujat peraankuuluttivat ensisijaisesti ku-
lutuksen vahentamista. Suurin osa raatilaista naki, ettei tuulivoi-
maa tulisi rakentaa lisdéd KeskiSuomeen. Huolenaiheina sallistu-
jat korostivat muun muassa tuulivoiman sijaitsemista liian lahella
asutusta tai vapaa-ajan ymparistdéa, luonnon monimuotoisuuden
heikkenemistd, maisemavaikutuksia, tuulivoiman teknisia haas-
teita/ongelmia seké terveysvaikutuksiin littyvaa huolta. Seuraavan
sivun taulukossa on esitetty kansalaisraadin osallistujien nakemyk-
set tuulivoiman haitoista ja kuinka ne on huomioitu osana Keski-
Suomen maakuntakaavan 2040 laadintaa.

Selvitystydssa KeskiSuomen osalta tuulivoiman sosiaalisen hyvak-
syttavyyden kannalta keskeisiksi asiakysymyksiksi nousivat maa-
kotka, maisemavaikutukset, sahkonsiirto, puskurivydhykkeet ja
matkailu. Selvitystyon aikana todettiin myds, ettd maakuntakaa-

van taso ja ohjausvaikutus on osallisile monesti hankalasti hah-
motettavissa. Tuulivoimarakentamisen ohjaus maakunnallisella ta-
solla koettiin kuitenkin tarkeaksi.
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Huomiointi Keski -Suomen maakuntakaavan 2040 valmistelussa

Nékemys haitasta

Metsien ja muiden luontokohtei-
den pirstaloituminen

Vaikutukset hiilinieluinin  ja
monimuotoisuuteen

Vaikutukset vesistoihin kuten
pohjavesiin

Virkistysalueiden pirstaloitumi-
nen ja vaikutukset luonnossa
likkumiseen ja sen kokemuk-
seen maisemassa ja &animaail-
massa (esim. retkeily ja
matkailu)

Tuulivoiman lahellda asumisen ja
elamisen koetut vaikutukset ja
terveyshaitat (4ani, maisema,
valot) seka kiinteistdjen arvon
lasku

Tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet sijoittuvat paaosin olemassa olevan yhdyskuntarakenteen jatkoksi. Koko
maakuntaa koskevan yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavan suunnittelumaarayksen mukaan tuulivoiman ja
siihen liittyv&n sahkonsiirron suunnitte lussa tulee ottaa huomioon eri hankkeiden yhteisvaikutukset seka vaikutukset
ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen. Maakuntakaavan tuulivoimatuotantoon soveltuva alue -merkinnan suun-
nittelumaarayksessa ohjataan sahkonsiirron suunnittelua tarkemmin: Sahkéwerkkoon liittymisessa on pyrittava hyo-
dyntdmaan olemassa olevia johtokaytavia. Tuulivoima-alueiden liittdmisessa sahkdverkkoon on pyrittdva hyddynta-
maan yhteisia johtokaytavia. Sahkonsiirtolinjat tulee toteuttaa luontovaikutusten seka maa - ja metsatalouden har-
joittamisen kannalta mahdollisimman vahaisin vaikutuksin.

Maakuntakaavan tuulivoimamerkint6jen vaikutuksia hiilinieluihin on arvioitu yleispiirteisella tasolla kokonaisvaikutus-
ten arvioinnissa (arvion mukaan muutos kohtalainen -). Tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet sijoittuvat paaosin

olemassa olevan yhdyskurtarakenteen jatkoksi. Koko maakuntaa koskevan yksityiskohtaisempaa suunnittelua oh-
jaavan suunnittelumaarayksen mukaan tuulivoiman ja siihen liittyvan sahkonsiirron suunnittelussa tulee ottaa huo-

mioon eri hankkeiden yhteisvaikutukset seka vaikutukset ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen.

Maakuntakaavassa ei osoiteta tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita pohjavesialueille Lisaksikoko maakuntaa kos-
kevan yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavan suunnitteluméarayksen mukaan tuulivoiman ja siihen liittyvan
sahkonsiirron suunnittelussa tulee ottaa huomioon vaikutukset pinta- ja pohjavesiin.

Koko maakuntaa koskevan yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavan suunnittelumaarayksen mukaan tuulivoiman
ja siihen liittyvan sahkonsiirron suunnittelussa tulee ottaa huomioon vaikutukset maisemaan, virkistykseen ja elin-
keinoihin. Lisdksi alueita Hoystdsensuo, Kannonkoski, Miilukangas ja Tukkiméki koskien on annettu aluekohtainen
tarkentava maarays, jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimaraken-
tamisesta aiheudu merkittévaa haitallista maisemallista vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailukayttoon.

Maakuntakaavan laadinnassa yhtena taustaselvityksena on ollut paikkatietopohjainen puskurianalyysi, jossa on kay-
tetty 1 km etaisyytta vakituisiin ja vapaa -ajan asuntoihin. Koko maakuntaa koskevan yksityiskohtaisempaa suunnit-
telua ohjaavan suunnittelumaarayksen mukaan tuulivoiman ja siihen liittyvan sahkénsiirron suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon vaikutukset asutukseen. Maakuntakaavan tuulivoimatuotantoon soveltuva alue -merkinnan suunnitte-
luméaraysta on tarkennettu melu- ja véalkevaikutusten huomioimisella.
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Epéoikeudenmukainen
maiden lunastusmenettely

Epavarmuus: kaikkia tuulivoi-
man lyhyt- ja pitkdaikaisvaiku-
tuksia tai yhteisvaikutuksia el
tunneta

Vuorovaikutus kaavan luonnosvaiheessa sai selvityksessa paaasi-
assa myonteisia arvioita. Selvitystydon mukaan hyvaksyttavyyden
kannalta tarkedaa on se, miten saatu palaute nékyy kaavaehdo-
tuksen ratkaisuissa ja perusteluissa ja kuinka hyvin pystytaan
osoittamaan saadun palautteen huomioon ottaminen seka suhde
tehtyihin muutoksiin ja toisaalta perustelemaan ne kohdat, joita
ei ole otettu maakuntakaavassa huomioon. Maakuntakaavan hy-
vaksyttavyyden vahvistaminen vaatii kansalaiskeskustelun liséksi
my6s muita vuorovaikutuksen ja yhteistyon muotoja.

Sosiaalisen hyvaksyttavyyden selvitystyon keskeiset asiakysy-
mykset on huomioitu kaavaratkaisun valmistelussa. Sosiaalisen
hyvaksyttavyyden selvitystydssa esiin nousseita nakdkulmia on
hyoddynnetty laadittaessa kaavan vaikutusten arviointeja. Maa-

kuntakaavaehdotuksen vaikutuksista maakotkapopulaatioon laa-
dittiin viel& erillinen selvitys, maisemavaikutusten arvioinnissa ko-

rostettiin matkailun, virkistyksen ja kansallispuistojen huomioi-

mista.

Maakuntakaavalla ei ratkaista erityislainsaadannon piiriin kuuluvia asioita. Sahkonsiirtoon liittyvat kysymykset on
huomioitu KeskiSuomen liiton edunvalvonnassa, mm. hallitusohjelmatavoitteissa kevaalla 2023.

Maakuntaliitot seuraavat yhdessa ja viranomaisten, kuten Ymparistoministerion, kanssa tuulivoimarakentamiseen
littyvaa kansallista tutkimustietoa. Epavarmuus on huomioitu soveltamalla varovaisuusperiaatetta kaavoituksessa.

Maakuntakaavoituksessa kaytettavissa olevat tyokalut ovat kaava-
merkinnat ja maaraykset. Sosiaalisen hyvaksyttavyyden selvitys-
tydssa esiin nousseista asiakysymyksistd maakotkaan, maisema-
vaikutuksiin, séhkonsiirtoon, vaikutuksiin asutukseen ja matkai-
luun liittyen on annettu suunnittelumaaraykset, jotka ohjaavat yk-
sityiskohtaisempaa suunnittelua. Liséksi selvitystydén painotukset
on huomioitu tuulivoima -alueiden rajausten muutoksissa.

Matkailuvaikutusten keskeisyys hyvaksyttavyyden kannalta nousi
esiin selvitystydn aikana. KeskiSuomen liitto on kaynyt ehdotus-
vaiheen valmistelun aikana Visit Jyvaskyla Regionin asiantuntijoi-
den kanssa lapi KeskiSuomen luontomatkailun tarkeimmat koh-
teet ja alueet ja niiden aseman suhteessa tuulivoiman sijoittumi-
seen. Matkailuvaikutus on huomioitu kaavaratkaisussa.
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3.10 Hyvinvoinnin aluerakenteen tarkastelu

Hyvinvoin nin aluerakenteen elementit

Hyvinvoinnin aluerakenne kytkeytyy keskeisesti matkailun ja vir-
kistyksen aluerakenteeseen ja reitistoihin. Sita tukevat maakun-
takaavan kulttuuriympariston ja asumisen ja vapaa-ajan asumi-
sen seka matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueet ja osana
vetovoimatekijoitd huomioidut hiljaiset alueet.

KeskiSuomessa on selvitetty myos luonnon monimuotoisuuden
kannalta merkittavia painopistealueita, metsatalouden kokonais-
kestavyyden entista parempaa huomioon ottamista seka met-
sien monimuotoisuuden tulevaa kehityskuvaa.

Kansallispuistot, virkistysalueet, kulttuurimaisema-alueet, vesis-
tot, Unescon maailmanperintd seka seudullinen reittiverkosto
muodostavat hyvinvoinnin aluerakenteen perusrungon. Sita tuke-
vat muut luonto - ja kulttuuriympéaristokokonaisuudet, matkailu -
ja liikuntapalvelualueet ja kohteet sekd muut saavutettavuutta
korostavat ns. porttipaikat asutuskeskuksissa ja liikenteen solmu-
kohdissa, kuten satamat ja asemat.

Keski -Suomen luonnon ja kulttuurin matkailu - ja virkis-
tyskayton selvitystydssa (THREE T, JAMK, HUMAK 2021) on
tunnistettu Keski-Suomen hyvinvoinnin aluerakenteen keskeiset
elementit. Selvityksen mukaan yli 70 % suomalaisista kertoo har-
rastavansa luonnossa liikkumista, jota jokaisenoikeudet tukevat.
Tarkeina lahtokohtina luonnon kestavalle virkistyskaytolle asete-
taan laadukas lahiluonto ja helposti saavutettavat reitistot. Liséksi
tunnistetaan maakunnan kehittamismahdollisuudet esimerkiksi
eurooppalaisten kulttuuri- ja pyoréilyreittien riste yskohtana,
hubina. EuroVelo 11-reitin selvittaminen tukee myds hyvinvoinnin
aluerakenteen reittirungon muodostumista.

Saavutettavuus ¢ liikenneyhteydet

e kyla- ja kuntakeskukset

e kulttuuriperinto ja kulttuurymparistot
e liikunta- ja ulkoilupaikat

¢ loma-asutuksen keskittymat

® vesistot

Turvallisuus

Esteettomyys

e kansallispuistot ja luontopolut
® maisemat ja maisema-alueet
Viherrakenne o hiljaiset alueet
e liikenneyhteydet
¢ |uonnon monimuotoisuuskeskittymat,
arvokohteet ja suojelualueet

¢ infopisteet ja parkkipaikat

e matkailun ja virkistyksen kohteet ja
palvelut

o kulttuuripalvelut ja -kohteet, erityisesti
Unesco-kohteet

o virkistys-, liikunta- ja matkailureitit

Luontomatkailun
portit

Keskisuomalaisessa hyvinvoinnin aluerakenteessa voidaan tunnis-
taa kolme ulottuvuutta. Ekologisessa hyvinvoinnin alueraken-
teessa huomio kiinnittyy hiilinieluihin, luonnon monimuotoisuu-
teen, ekologisiin vy6hykkeisiin ja yhteyksiin. Tuotannollinen hyvin-
voinnin aluerakenne korostaa keskuksia seké tuotantoon hyodyn-
nettavia raaka-ainealueita ja néiden valisia yhteyksia. Kulttuurisen
hyvinvoinnin aluerakenteen ytimena ovat Keski-Suomen kansallis-
puistot seka keskeiset kulttuuriset solmupisteet.
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Hiljaiset alueet

Hiljaiset alueet Keski Suomessaselvityksen (KeskiSuomen liitto,

Ari Jantti 2013) mukaan Keski-Suomessa on, Pirkanmaan maa-
kuntaan vuonna 2020 siirtynyt Kuhmoinen pois lukien, 35 maa-

kunnallisesti merkittavaa luonnon hiljaista aluetta ja niiden pinta -

ala kattaa vajaat 8 % maakunnan pinta -alasta. Hiljaisten alueiden
aanimaisemassa painottuvat luonnonaanet ja jatkuvan ihmistoi-

minnan aanivaikutus on korkeintaan 35 dB(A). Alueet ovat yhte-

naisia ja pinta-alaltaan yli 50 ha.

Hiljaisia alueita on kansallispuistoissa, Salamajarven luonnonpuis-
tossa, Natura 2000- ja luonnonsuojelualueilla ja vesistdissa, ku-
ten Paijanteella, Keiteleella, Kynsivedella, Lievestuoreenjarvella ja
Suonteella. Liséksi hiljaisia alueita on harvaan asutuila alueilla.

Selvityksen mukaan hiljaisten alueiden kaytossa tulisi ottaa huo-
mioon hiljaisuus erityispiirteené, mutta ei ole tarvetta estaa niiden
kayttoa esimerkiksi metsa- ja maataloudessa. Hiljaisten alueiden
keskeisimmaksi maakunnalliseksi merkitykseksi nostetaan niden
hyddyntdminen luonto- ja maaseutumatkailussa seka yleisessa
virkistyskaytossa.

KeskiSuomen maakuntakaavassa hiljaisia alueita on huomioitu
matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueiden kehittamisperiaate-
merkinnan yhteydessa. Maakuntakaavassa esitetty ohjeellinen ul-
koilureittiverkosto sekéd vesireitit saavuttavat monet hiljaisista

alueista. KeskirSuomen matkailustrategiassa hiljaisuus yhdiste-
tdan luonto- ja hyvinvointimatkailun vetovoimatekijoihin. Hiljais-

ten alueiden ja maakuntakaavan tuulivoima-alueiden sijoittumi-
nen on esitetty kohdassa 7.4 Tuulivoimamerkintdjen ja -maarays-
ten kokonaisvaikutusten arviointi.

Kansallispuisto

- Arvokas maisema-alue

Hiljainen alue

‘ ‘ H Matkailun ja virkistyksen
vetovoima-alue

N Kulttuuriympéristén

vetovoima-alue

Moottorikelkkailureitti
Ulkoilureitti
Vesiretkeilyreitti
Venevayla

Maisema-/matkailutie

€ — ) Ulkoilun yhteystarve

UNESCO:n maailman-
perintékohde

Virkistysalue/-kohde

Matkailupalvelujen
alue/kohde

Satama

Rautatieasema

0 20 40
1km

Keski-Suomen liitto 2021
Pohjakartta-aineisto: Maanmittauslaitos 2021
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Viher rakenne

KeskiSuomessa viherrakenteen kokonaisuus hahmotetaanstra-
tegisia hyvinvointiin liittyvia tavoitteita tukevana osana hyvinvoin-

nin aluerakennetta. Kokonaisuuden hahmottaminen tukee myds
Jyvaskylan seudun MALtydssa selvitettdvaa seudullista viherra-
kennetta ja kytkee seudulliset elementit osaksi maakunnallista ja
valtakunnallista virkistyksen, hyvinvoinnin ja matkailun verkos-
toa.

Viherrakenne voidaan nahda osana maakunnan luonnon ekosys-
teemipalveluita, joita on selvitetty Luonnon ekosysteemipalvelut

KeskiSuomessajulkaisussa (JAMK, Laitinen 2020). Luonnon

ekosysteemipalveluita ovat luonnon tarjoamat saantely- ja ylla-

pito-, tuotanto - ja kulttuuripalvelut. Kokonaiskestavéassa tarkaste-

lussa on tarke&a tarkastella kaikkia kolmea ulottuvuutta.

Viherrakenteella tarkoitetaan rakentamattomien ja kasvullisten
alueiden ja niiden valisten yhteyksien muodostamaa verkostoa,
joka kattaa suojelu- ja virkistysalueiden lisaksi vesialueita seka
sellaiset metséatalous ja peltoalueet, joilla on erityistd merki tysta
alueiden kytkeytyneisyyden, ekologisten yhteyksien, luonnon mo-
nimuotoisuuden, virkistyksen ja ilmastonmuutoksen kannalta ja
johon liittyvat myos rakennetun ympariston kasvulliset alueet.

Viherrakennetta ja ekologisia yhteyksia on tarkasteltu Keski-
Suomen naapurimaakunnissa. Esimerkiksi PohjoisPohjanmaan
seka Etel& ja Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan laatimissa selvi-
tyksissa on tunnistettu myos kyseisistd maakunnista KeskiSuo-
meen ulottuvia viheryhteyksia. Naapurimaakuntien selvityksia on
avattu tarkemmin hyvinvoinnin aluerakennetta tarkastelevassa
taustamuistiossa.

Pihtipudas

Aénekoski

Konneyesj

47

I Kansallispuisto
I Luonnonpuisto
B Natura 2000 -alue

Arvokas luontokohteiden
keskittyma

Keski-Suomen liitto 2023
Pohjakartta-aineisto: Maanmittauslaitos 2023
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Viherrakenteen luontokohteiden ytimen muodostavat kansallis- ja
luonnonpuistot ja Natura 2000 -kohteet sekéa maakunnan arvok-
kaiden luontokohteiden keskittymat, joita on selvitetty Pro Gradu
-ty6ssa Maakuntakaavoituksen kehittaminen arvokkaiden luonto-
alueiden ja metsien hiilivarastojen turvaamiseksi Keski-Suomessa
(Lehtikunnas 2017). (Kuva edellisella sivulla)
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4 Kaavaprosessi, osallistaminen ja
vuorovaikutus

KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 laadinnassa ja kaavarat-
kaisun muotoutumisessa osallisten panoksella, vuorovaikuttei-
sella suunnittelulla ja selvityksiin ja sidosryhmien asiantuntemuk-
seen perustuvalla vaikutusten arvioinnilla on suuri merkitys.

Maankaytto- ja rakennuslain (62 8) mukaan suunnittelun lahto-
kohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa val-
misteltaessa tulee tiedottaa niin, ettéd osallisilla on mahdollisuus
osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuk-
sia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta.

Otamme vastaan jatkuvasti palautetta kaavaprosessin aikana
seka arvioidessamme muutostarpeita rullaavan maakuntakaavoi-
tuksen periaatteen mukaisesti.

KeskiSuomen maakuntakaavan vireille tulosta ja hyvaksymi-
sestd paattdd maakuntavaltuusto. Kaavaprosessin muiden vai-
heiden ohjeistuksesta vastaa maakuntahallitus, joka myds antaa
vastineet kaavaprosessin aikana saatuihin lausuntoihin, muistu-
tuksiin ja huomautuksiin.

Valmistelusta vastaa KeskiSuomen liiton henkildsté suunnittelu-
johtajan ja muun alueidenkéayton henkilokunnan johdolla.

Aloitusvaihe (6/20207 10/2020)

A Taustaselvitykset, osallistumis- ja arviointisuunnitelma
nahtavilla

Valmisteluvaihe (11/20201 5/2022)

A Taustaselvitykset, alustava vaikutusten arviointi,
kaavaluonnos nahtavilla

Viranomaisehdotusvaihe (6/20221 5/2023)

A Palautteen ja tarkentuneiden selvitysten perusteella alueiden
Kauniskangas, Kettukangas, Kiuassuo, Koiraméki ja Korkea-
kangas poistaminen; uusina alueina Lehmikorpi, Tukkimaki
ja Uusimo; rajausmuutoksia alueisiin Hallakangas, Hanhi-
neva, Hautakangas, Hilloneva, Kannonkoski, Kirvesvuori,
Kontuvuori, Lehtomaki, Leppakangas, Penkkisuo ja Pitkalan-
vuori

A Tarkennuksia méarayksiin

A Tarkentuva vaikutusten arviointi, viranomaisten
lausuntokierros, Natura-arviointi ja lausunnot

Ehdotusvaihe (6/20237 10/2023)

A Natura-arvioinnista saatujen lausuntojen perusteella alueen
Kontuvuori poistaminen

A Uutena alueena Miilukangas

A Tarkennuksia rajauksiin ja maarayksiin

Hyvéaksymisvaihe (10/2023i 12/2023)

A Palautteen perusteella tarkennuksia maarayksiin ja
rajauksiin

KeskiSuomen liitto | KeskiSuomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi




KAAVASELOSTUSMAAKUNTAKAAVA 2040 50

4.1 Aloitusvaihe

KeskiSuomessa on siirrytty rullaavaan maakuntakaavoitukseen,
jossa olemassa olevaa maakuntakaavaa paivitetaan vain ilmen-
neiden muutostarpeiden osalta, hy6dyntaen lainsaadannossa kir-
jattua mahdollisuutta laatia maakuntakaava vaiheittain. Tata lah-
tokohtaa on noudatettu myds téassa kaavaprosessissa.

Kevaan 2020 aikana kaydyissa keskusteluissa muutostarpeiden
tunnistettiin liittyvan tuulivoimaan, hyvinvoinnin aluerakentee-

seen seka liikenteeseen. Tarkemmin muutostarpeita ja niiden pe-
rusteluita on eritelty kohdassa kaksi. Kaikkien muiden teemojen
osalta tammikuussa 2020 lainvoiman saaneen maakunta-
kaavan tarkistuksen merkinnat ja maaraykset pide-
tdan voimassa sellaisinaan.

Kaynnistettavan kaavatyon alkuvaiheessa
1.4.2020 jarjestettiin palaveri Ymparistoministe-
rion kanssa. Palaverissa kaytiin lapi KeskiSuo-
men maakuntakaavatilanne sek& muuttuneet
tarpeet joihin maakuntakaavalla on tarve vas-
tata. Palaverissa keskusteltiin rullaavan maa-
kuntakaavoituksen periaatteiden huomioimi-
sesta.

Maakuntahallituksessa kaytiin kaavapro-
sessista lahetekeskustelu 24.04.2020.
Maakuntahallitus linjasi periaatteet rullaa-
vuudesta, kaavan mahdollistavasta luon-
teesta ja strategisuudesta. Hallitus mygs painotti
tarvetta avoimelle keskustelulle ja laajalle vuorovai-
kutteisuudelle.

Hallitus piti tarkeand, etta kaavaprosessin aikana varataan aikaa
keskustelulle maakuntavaltuuston kanssa seka laajalle osallistami-
selle alueellisin tilaisuuksin.

Jo prosessin alkuvaiheessa tunnistettiin tarve laatia selvityksia tuu-

livoimaan liittyen. Suomen tuulivoimayhdistyksen ja tuulivoimatoi-

mijoiden kanssa kaydyissa taustakeskusteluissa vahvistui tarve ka-

sitella tuulivoiman alueidenkaytollisia tarpeita maakunnallisesti.

Maakunta- ja kuntakaavoitusta tukemaan paatettiin hank-
kia maakotkaselvitys seka tuulivoiman maisemavaiku-
tuksien selvitys.

Maakuntavaltuusto paatti 15.6.2020 maakunta-
kaavan tarkistamistydn  kaynnistamisesta.
KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 laadin-
nan vireilletulosta kuulutettin 3.9.2020. Sa-
massa Yyhteydessa asetettiin néhtaville ikuisen
osallistumis- ja arviointisuunnitelman (I -OAS) ja
sen liitteen luonnos. | -OAS liitteineen oli nahta-
villa 7.9.7 30.10.2020. | -OAS:sta ja sen liitteesta
pyydettiin suoraan lausuntoa maakunnan kun-
nilta seka keskeisimmilta sidosryhmilta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin
74 palautetta. Lausuntoihin ja mielipiteisiin an-
nettiin vastineet kaavaluonnoksen néhtaville aset-
tamisen yhteydessa. Palautteissa kiinnitettiin huo-
miota maakuntakaavaan rullaavuuteen, esitystapaan
seka painotettiin riittdvien selvitysten tarvetta tuulivoima-
kysymysten yhteydessa.
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Lausuntojen ja palautteiden seka kaavaprosessin etenemisen
myo6ta [-OAS:n liitteeseen tehtiin tarkennuksia aikataulun, osallis-
ten ja laadittavien selvitysten osalta maakuntahallituksen ko-
kouksessa18.02.2022.

KeskiSuomen Elinkeinao, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-kes-
kus) on pidetty tiiviisti mukana kaavaprosessissa. 2.4.2020 ELY-
keskus ja KeskiSuomen liiton asiantuntijat kokoontuivat tuulivoi-

mapalaveriin ja 2.2.2021 tyéneuvotteluun liikennejarjestelmaan
liittyvien maakuntakaavan paivitystarpeiden osalta. ELY-keskus
on ollut my®s tiiviisti ja laajasti edustettuna tuulivoimaselvityksiin

littyvissa asiantuntijatydryhmissa.

Maakuntakaavan lahtokohtia ja selvityksia on esitelty valtakun-
nallisilla meluntorjuntapaivilla maaliskuussa 2021 ja rakennetun
ympariston neuvottelupaivilla marraskuussa 2021.

4.2 Valmisteluvaihe

Uusi maakuntahallitus valittin maakuntavaltuuston jarjestayty-

miskokouksessa 28.9.2021. Maakuntahallitus keskusteli ja pe-
rehtyi tuulivoimatoimialaan, maakuntakaavoitukseen ja kaava-

luonnoksen laadinnan periaatteisiin lahes jokaisessa syksyn 2021
kokouksessan. Lisaksi hallitus tutustui tarkemmin maakunta-

kaavoituksen tuulivoimakysymyksiin tutustumismatkalla Kalajo-
elle syksylla 2021.

Maakuntavaltuusto on saanut tilannekatsauksen maakuntakaa-
voituksen etenemisesta ja mahdollisuuden keskustella aiheesta
jokaisessa kokouksessaan kaavan vireille tulosta lahtien.

Aloitus- ja valmisteluvaiheessa on ollut kymmenia tydéneuvotte-

luita ja sidosryhmétapaamisia. Kaavatytssa on pidetty koko ajan
mukana muun muassa maakunnallinen YVAryhma, Maakunnal-
linen kulttuuriymparistotyéryhma MAKU ja LISryhma seka alu-

een kunnat. Maakuntakaavoituksen etenemista on kasitelty kun-

tajohtajakokouksissa seka kuntien ja ELY-keskusten kehittamis-

keskustelujen yhteydessa. Lisdksi maakuntakaavaa on esitelty
kuntien kaavoituksesta vastaaville viranhaltijoille. Maakuntakaa-
van selvityksia ja laadinnan periaatteita on kayty esitteleméssa

useamman jasenkunnan valtuustojen iltakouluissa.

Ensimmainen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 26.1.2022. Vi-
ranomaisneuvottelussa nostettiin esille kaavan ajankohtaisuus ja
tarve kasitella seudullisesti merkittavaa tuulivoimaa. Kaavan laa-
timisen lahtékohdat, tavoitteet ja selvitykset néhtiin perustel-
luiksi. Ehdotusvaiheeseen edetesséa nahtiin tarpeellisena tarkas-
tella sahkonsiirron kokonaisuutta, vaikutuksia Natura-alueisiin
sekd metsapeurojen vasomisalueita.

KeskiSuomen EL¥keskuksen kanssa pidettiin tydneuvottelu
8.2.2022 keskittyen maakuntakaavaluonnoksessa esitettaviin lin-
jauksiin seka jatkoaskeliin.

Maakuntakaavaluonnos ja sen valmisteluaineisto kasiteltiin maa-
kuntahallituksessa 18.2.2022.

Valmisteluvaiheen aineisto oli nahtavilla 7.3.1 5.5.2022. Lausun-
toja ja mielipiteita saatin 129. Kaavaluonnosta esiteltiin

kaavastriimissa 29.3.2022. Nahtavilla olon aikana kaavan valmis-
telijat olivat tavattavissa eri puolilla Keski-Suomea jarjestetyissa
kaavakahviloissa, joissa vieraili noin 125 osallista.
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4.3 Viranomaisehdotusvaihe, MRA 13 §

Kaavaluonnoksen nahtavilla olon jalkeen jarjestettiin tydneuvot-

telut sekd Ymparistoministerion etta Keski-Suomen ELYkeskuk-
sen kanssa. Naissa neuvotteluissa kaytiin lapi valmisteluvaiheen
palautetta sekd askelmerkkejd kaavaehdotuksen valmisteluun.
Ymparistoministerion kanssa kaydyssa neuvottelussa todettiin
tarve tarkentaa kaavan luonnetta ns. vaihekaavana

Viranomaisehdotusta valmisteltaessatoteutettiin useita selvityk-

sia, joilla oli keskeinen vaikutus kaavaratkaisun muotoutumiseen.
Kesan ja syksyn 2022 aikana viimeisteltin maisemavaikutusten
arviointi seka toteutettiin sahkonsiirron selvitystyd, metsapeu-

raselvitys ja sosiaalisen hyvaksyttawyden selvitystyd. Osana so-
siaalisen hyvaksyttavyyden selvitystyota toteutettiin avoin verk-

kopohjainen kansalaisraati. Laadittuja selvityksia on esitelty koh-
dassa kolme. Selvityksiin on haettu ja saatu Ymparistoministe-
rion avustuksia.

Sosiaalisen hyvéksyttavyyden selvitystyon yhteydessa kaytiin
tarkempi keskustelu luontomatkailun painopisteistd KeskiSuo-
messa. Painopistealueita on tarkasteltu Visit Jyvaskyla Regionin
asiantuntijoiden kanssa 21.12.2022.

9.6.2022 jarjestettiin Keski-Suomen liiton ja Keski-Suomen ELY¥
keskuksen vélinen tydneuvottelu Natura 2000 -tarveharkinnasta.
Neuvottelun tuloksena todettiin, ettd on tarpeen laatia varsinai-

nen Natura-arviointi, jonka kaynnistdmisestd maakuntahallitus
paatti 17.6.2022. Samassa yhteydessa tarveharkintaan, alueen
kokoon ja valmisteluvaiheessa saatuun palautteeseen pohjau-
tuen maakuntahallitus paatti pudottaa jatkotarkasteluista maa-

kuntakaavaluonnoksen mukaisen Kauniskankaan alueen.

Kilpailutuksessa Naturaarvioinnin laatijaksi tuli valituksi Latva-
silmu osk. Natura-arviointi oli maakuntahallituksen kasittelyssa
ensimmaisen kerran 16.1.2023. Taman jalkeen Natura-arviointia
taydennettiin lieventamistoimenpiteiden osalta ja hallitus p&atti
luonnonsuojelulain 65 8§ (LsL 1096/1996) mukaisesta Natura-ar-
vioinnin lausuntomenettelyn kaynnistamisesta 24.2.2023.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 17.6.2022 my6s mahdol-
listen uusien tuulivoima-alueiden huomioimisesta maakuntakaa-
vassa. Liiton asiantuntijat valmistelivat paatbksen pohjalta kun-
nille ohjekirjeen, jossa maariteltin maakuntakaavaan ehdotetta-
vilta tuulivoima-alueilta edellytettavat selvitykset ja vaikutusten
arvioinnit (Natura-tarveharkinta ja maisemavaikutusten arvi-
ointi).

Ehdotusvaiheessa on jarjestetty useita tydneuvotteluita viran-

omaisten, kuten Metsahallituksen ja naapurimaakuntaliittojen , ja

tuulivoimatoimijoiden kanssa. My6s muiden osallisten kanssa on
keskusteltu ratkaisuista. Kuntien kanssa pidettiin tydneuvottelut

kaavaehdotuksen valmistelusta alkuvuodesta 2023. Lisaksi kun-
tien kaavoituksesta vastaaville viranhaltijoille on pidetty maakun-

takaavan tilannekatsaus noin kahden kuukauden vélein. Viimei-
seen tilaisuuteen osallistui myds ELY-keskuksen edustajia. Met-
sékeskuk=lle ja muille metsatoimijoille maakuntakaavakokonai-

suutta esiteltiin joulukuussa 2022.

Maakuntahallitukselle kaavatydn etenemisté on esitelty liki jokai-
sessa kokouksessa. Maakuntavaltuustolle jarjestettiin maakunta-
kaavan keskittynyt aamukoulu joulukuun 2022 maakuntavaltuus-
ton kokouksen yhteydessa.
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Lisaksi maakuntahallitukselle ja valtuustoryhmien puheenjohta-
jille jarjestettiin iltakoulu MRL 13 § mukaisesti lausunnoille l&he-
tettavasta kaavaehdotuksesta (viranomaisehdotus) 14.3.2023.

Joulukuussa 2022 maakuntahallitus merkitsi tiedoksi maakunta-
kaavan luonnosvaiheesta saadun palautteen seka siihen men-
nessa valmistuneet selvitykset seka paivitti ikuisen osallistumis-
ja arviointisuunnitelman liitettd tasmentyneen kaavaprosessin
myo6ta. Liitteeseen muun muassa tarkennettiin kaavan laatimisen
lakipohjaa, KeskiSuomen maakuntakaava 2040 perustuu MRL
27 8:n mukaiseen mahdollisuuteen laatia maakuntakaava vai-
heittain.

Laadittuja selvityksia ja maakuntakaavan etenemista esiteltiin
KeskiSuomen maakunnan kulttuuriympéaristoryhméa MAKUI{le
23.11.2022 ja 8.3.2023 sekd maakunnalliselle YVAryhmalle
7.3.2023.

Maakuntahallitus paatti kokouksessaan 24.3.2023 Keski
Suomen maakuntakaavan 2040 ehdotuksen MRA 138
mukaisesta lausuntopyyntémenettelysta.

Ns. viranomaisehdotuksessa esitettiin yhteensa 19
tuulivoimatuotantoon soveltuvaa aluetta. Kaava-
luonnoksessa esitetyista alueista Naturatarve-
harkinnan perusteella poistettiin alue Kaunis-
kangas ja merkittavien Natura-vaikutusten
vuoksi alueet Kettukangas ja Korkeakan-
gas. Viranomaisehdotusvaiheessa linjat-
tiin maakuntakaavassa esitettavien seu-
dullisesti merkittavien tuulivoimatuotan-
toalueiden minimikooksi 10 nelidkilomet-
rid, jonka arvioitiin voimalakoon kasva-
essa mahdollistavan véahintdéan 10

voimalan alueet. Taman linjauksen myota poistettiin luonnok-

sessa esitetyt alueet Kiuassuo ja Koiraméki. Uusina alueina vi-
ranomaisehdotuksessa esitettiin alueet Lehmikorpi, Tukkimaki ja
Uusimo.

Viranomaisehdotusvaiheessa tarkennettiin tuulivoimatuotantoon
soveltuvien alueiden rajauksia maisema ja Natura-vaikutusten
seka saadun palautteen perusteella. Pohjavesialueet rajattiin tv-
alueiden ulkopuolelle. Lisaksi rajauksia tarkennettiin huomioiden
metsdpeura, asutus ja saatutkavaikutus. Vaikutuksia lieventavia
rajausmuutoksia tehtiin alueisiin Hallakangas, Hanhineva, Hau-
takangas, Hilloneva, Kirvesvuori, Kontuvuori, Lehtomé&ki, Leppa-

. kangas, Penkkisuo, Pitkalanvuori. Lisaksi tarken-

nettiin alueen Kannonkoski rajausta.

Tuulivoimaa koskevia maarayksia tarkennettiin
viranomaisehdotuksessa. Koko maakun-
‘ﬁ taa koskevaa Uusiutuva energia -
maaraysta tarkennettiin koskemaan
myds tuulivoimaan liittyvaa sahkon-
siirtoa palautteen ja s&hkonsiirron
selvityksen perusteella. Tuulivoima-
tuotantoon soveltuvan alueen yleis-
maaraysta tarkennettiin sdhkonsiirron,
matkailun, kotkan, linnuston, ve-
sisto- ja tutkavaikutusten ja kulttuu-
riympaéristdjen valtakunnallisten ja
maakunnallisten arvojen sekd yh-
teisvaikutusten osalta. Liséksi esitet-
tiin aluekohtaisia tarkentavia suun-
nittelumaarayksia, joilla huomioidaan
aluekohtaiset tarpeet ohjata yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua.
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Lilkenteen osalta viranomaisehdotukseen muutettiin kantatien
77 uusi linjaus esitettavaksi ohjeellisella merkinnalla valmistelu-
vaiheesta saadun palautteen pohjalta. Maakuntakaavassa yh-
teystarpeena osoitetun kansainvalisen pyorailyreitin (EuroVelo
11) osalta tdydennettiin kaavaselostusta reitin toteutusedellytyk-
siin, reittilinjauksen perusteluihin sek& merkinnan vaikutuksiin
littyen. Niin ikdan valtatietd 9 koskevien varausten osalta tay-
dennettiin kaavaselostusta suunnitteluvaiheeseen ja tavoitetilan
tarkentumiseen liittyen.

Hyvinvoinnin aluerakenteen elementteja, teemaan liittyvia maa-
kuntakaavan merkint6ja, viherrakennetta ja ekologisia yhteyksia
tarkasteltiin taustaselvityksessa, joka oli osa Keski Suomen maa-
kuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen aineistoa. Selvityksen
perusteella kaavaan ei esitetty uusia merkintéja tai maarayksia.

Niin sanottu viranomaisehdotus oli lausuntokierroksella 31.3.1
12.5.2023. Kuulemisen aikana saatiin yhteensa 44 lausuntoa.

4.4 Ehdotusvaihe

Maakuntahallitukselle esiteltiin viranomaisehdotuksen lausunto-
kierroksen lausuntokoonti seka viranomaisneuvottelun johtopaa-
tokset 16.6. ja kuntien yhdyshenkil6ille 19 .6.2023.

Maakuntakaavaa koskeva 2. viranomaisneuvottelu jarjestettiin
14.6.2023. Viranomaisneuvottelussa kaytiin I&pi viranomaiskuu-
lemisessa esiin nousseet huomiot. Viranomaisten kannanottojen
perusteella paatettiin viela jarjestaa erillinen maakuntaliiton, Ym-
paristoministerion ja ELY-keskuksen valinen tydneuvottelu kos-
kien maisemavaikutusten huomiointia ja maakuntakaavan oi-
keusvaikutusta sekd tybneuvottelu  maakuntaliton ja

Puolustusvoimien valilla koskien suojavy6hykkeitéa ja niiden vai-
kutusta kaavaratkaisuun. Tydneuvottelu Ymparistoministerion ja
ELY-keskuksen kanssa jarjestettin 14.8. ja Puolustusvoimien
kanssa 14.8.2023.

Kaavaehdotusta valmisteltaessa on my6s elokuussa 2023 pyy-
detty Traficomilta tarkennusta lentoliikenteen huomioimisesta
kaavaratkaisussa Myds Puolustusvoimat on antanut tdydenne-
tyn lausunnon 17.8.2023.

Kaavaehdotusta viimeisteltdessa on tarpeen mukaan pidetty ty6-
neuvotteluita kuntien ja tuulivoimatoimijoiden kanssa.

KeskiSuomen liitto sai Ymparistdministerion avustusta maakun-
takaavan tuulivoimamerkintdjen ja -maaraysten kokonaisvaiku-
tusten arvioinnin laatimista varten. Tarjouskilpailun perusteella
kokonaisvaikutusten arvioinnin laatijaksi valittin FCG oy. Koko-
naisvaikutusten arviointiin sisallytettiin myos Latvasilmu osk. laa-
tima selvitys KeskirSuomen maakuntakaavan tuulivoimamerkin-
tojen ja -maaraysten vaikutuksista maakotkapopulaatioon. Koko-
naisvaikutusten arviointi valmistui elokuun 2023 lopulla. Ty6n
etenemistéa esiteltiin viranomaistahoille viranomaisneuvottelussa
14.6. ja viimeistelya varten ty0 esiteltiin YVA- ja MAKUryhmille
15.8. Lopullinen kokonaisvaikutusten arviointi esiteltin maakun-
tahallitukselle 25.8.

KeskiSuomen EL¥keskuksen lausunto Natura-vaikutusten arvi-
oinnista saatiin 31.8.2023. Lausunnon mukaan Kontuvuori tuli
poistaa kokonaan kaavan tuulivoima-alueista, jotta vaikutukset
eivat aiheuttaisi merkittavaa heikennysta Salamajarven Natura-
alueen suojeluperustelaji metsapeuraan. Myos Etela&Pohjan-
maan ELY-keskus ehdotti Natura-vaikutusten arvioinnista anta-
massa lausunmossaan (26.10.2023) Kontuvuoren poistamista
kaavasta.
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Lisaksi Etel&Pohjanmaan ELY¥keskuksen mukaan Hanhinevan
poistamista tulee harkita ja Kirvesvuori tarpeen mukaan poistaa
yhteisvaikutusten takia.

Maakuntahallituksen kokouksen 1.9.2023 péaéattsasiana olivat
kaavaehdotus ja vastineet viranomaisten lausuntoihin viran-
omaisehdotuksesta. Maakuntahallitus paatti kokouksessa antaa
vastineet ja asettaa kaavaehdotuksen nahtaville.

Viranomaisehdotuksen lausuntokierroksella kunnat esittivat uu-
sia tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita lisattavaksi kaavaeh-
dotukseen. Alueiden Latavuori, Miilukangas ja Vehkaneva osalta
kunnat ja tuulivoimatoimijat toimittivat vaaditut selvitykset, mu-
kaan lukien Natura-tarveharkinta. Tarveharkintojen riittavyy-
desta ja mahdollisen varsinaisen Naturaarvioinnin tarpeesta
pyydettiin lausunnot ELY-keskuksilta. ELY-keskusten lausuntojen
perusteella Latavuori ja Vehkaneva olisivat vaatineet Natura-ar-
vioinnin, joten niita ei ollut mahdollista sisallyttda kaavaehdotuk-
seen. Maakuntakaavan Naturaarvioinnista tulee pyytaa lausun-
not kokonaisuutena. Natura-kuuleminen toteutettiin lausunto-
pyynnolla ja yleistiedoksiannolla 27.3i 27.9.2023. Alue Miilukan-
gas esitettiin kaavaehdotuksessa maisema ja kokonaisvaikutus-
ten arvioinnin perusteella soveltuvassa laajuudessa.

Kaavaehdotuksessa ei esitetty aluetta Kontuvuori, joka poistettiin
ehdotuksesta ELY¥Ykeskuksen Naturalausunnon perusteella.
KeskiSuomen ELY¥keskuksen ndkemyksen mukaan Kontuvuori
olisi aiheuttanut Natura-arvioinnissa esitettyjen lievennystenkin
jalkeen merkittdavaa heikennystéd Salamajarven Natura-alueen
valinnan perusteena olevaan metsapeuraan.

Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden rajauksia tarkennet-
tiin maisema- ja Natura-vaikutusten arviointien, viranomais-

ehdotuksesta saatujen lausuntojen ja tuulivoiman kokonaisvai-
kutusten arvioinnin perusteella.

Kaavaehdotuksessa esitettavid tuulivoimaa koskevia maarayksia
tarkennettiin erityisesti viranomaisehdotuksesta saadun palaut-
teen perusteella. Puolustusvoimien antaman lausunnon perus-
teella tadydennettiin koko maakuntaa koskevaa Uusiutuva energia
-maaraysta tuulivoimaan liittyen. Tuulivoima-merkinnan ku-
vausta tasmennettiin kaavamerkintatyypin osalta. Mygs tuulivoi-
matuotantoon soveltuvan alueen yleismaaraysta tarkennettiin
saadun palautteen perusteella. Lisaksi aluekohtaisia tarkentavia
maarayksia taydennettin mm. lentoliikenteen korkeusrajoitus-
alueiden seka valtakunnallisesti merkittavan rakennetun kulttuu-
riympariston huomioimisen osalta.

Viranomaisehdotuksesta saadun palautteen perusteella kaava-
ehdotuksessa huomioitiin Vt 4 Kirrii Tikkakoskihankkeen toteu-
tumisen myotd muuttuneet tai uudet tiejarjestelyt. Hankkeessa
valmistunut rinnakkaistieyhteys osoitettiin kaavaehdotuksessa
seututie-merkinnalla ja toteutunut moottoritietasoinen yhteys
mo-merkinnalla (moottori - tai moottoriliikenn etie).

Hyvinvoinnin aluerakenne-teemaan ei tehty muutoksia viran-
omaiskuulemisen jalkeen.

Kaavaehdotus oli nahtavilla 8.9.19.10.2023. N&ahtavilla olon ai-
kana ehdotuksesta saatiin 81 muistutusta. Viranomaisille ja vi-
ranomaisluonteisille tahoille varattiin tilaisuus lausua kaavaehdo-
tuksesta, koska siihen oli tehty muutoksia suhteessa viran-
omaisehdotukseen. Lausuntoja saatiin 27.
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4.5 Hyvaksymisvaihe

Kaavaehdotuksesta saadun palautteen ja viranomaisten kanssa
kaydyn vuoropuhelun perusteella on valmisteltu hyvaksyttavaksi
esitettava KeskiSuomen maakuntakaava 2040.

Kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen maakuntahallitukselle
esiteltiin ehdotuksesta saatua palautetta 27.10. Maakuntaval-
tuustolle jarjestettiin iltakoulu 1.11., jossa kaytiin l&pi ehdotuk-
sesta saatua palautetta seka hyvaksyttavaksi esitettavaa maa-
kuntakaavaa.

KeskiSuomen EL¥keskuksen ja Etel&Pohjanmaan EL¥keskuk-
sen kanssa jarjestettiin tydneuvottelu 6.11., jossa kaytiin lapi

ELY-keskusten huomiot kaavaehdotuksesta ja maakuntakaa-
vasta laaditusta Natura-arvioinnista seka niiden johdosta teh-
dyt ratkaisut.

Hyvaksyttavaksi esitettavdssd maakunta-
kaavassa on tarkennettu tuulivoimatuo-
tantoon soveltuvien alueiden Hillo-
neva, Hanhineva ja Miilukangas ra-
jauksia saadun palautteen perus-
teella. Perusteena rajausmuutoksiin
on taajama-asutuksen huomioimi-
nen, maisemavaikutusten lieventa-
minen seka Hanhinevan osalta my6s Naturavaikutus-
ten lieventaminen. Alueen Miilukangas rajausmuutoksessa
on huomioitu luonnonsuojeluun varattu alue sekd maise-
mavaikutukset Etelé-Konneveden kansallispuistoon.

Saadun palautteen seka tuulivoiman kokonaisvaikutus-
ten arvioinnin perusteella tuulivoimaan soveltuvan alu-
een merkinn&n suunnittelumaaraysta esitetdan

taydennettavaksi melu- ja valkevaikutusten huomioon ottami-
sella yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Liséksi esitetaan tarkennuksia aluekohtaisiin suunnittelum&a-
rayksiin. Alue Hanhineva ja sahkonsiirtolinjojen huomioiminen
esitetdan lisattavaksi metsapeuraa koskeviin aluekohtaisiin maa-
rayksiin. Aluetta Uusimo koskien esitetaan lisattavaksi maakun-
nallisesti arvokkaan perinnemaiseman huomioiminen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa. EtelaPohjanmaan EL¥keskuk-
sen Natura-arvioinnista antaman lausunnon perusteella esitetaan
tarkentavaa suunnittelumaaraysta maakotkaan kohdistuvien vai-
kutusten huomioimisesta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
koskien aluetta Hilloneva.

‘ Ehdotusvaiheen palautteen perus-
teella kaavaselostukseen on tarken-
nettu kaavaratkaisun perusteluja
seka vuorovaikutuksen ja kaavapro-
sessin etenemisen, taustaselvitysten ja
vaikutusten arviointien kuvausta.

Hyvinvoinnin aluerakennetta ja liikennetta
koskeviin teemoihin ei esitetd muutoksia.

Maakuntahallitus antoi kokouksessaan 17.11.2023
vastineet ehdotusvaiheen kuulemisesta saatuihin
muistutuksiin ja lausuntoihin sekéa paatti maakuntaval-
tuustolle hyvaksyttavaksi esitettavasta KeskiSuomen
maakuntakaavasta 2040.

Maakuntavaltuusto hyvaksyi Keski Suomen maakuntakaaven
2040 kokouksessaan 8.12.2023(MV 8.12.2023 821).
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4.6 Osallistaminen ja vuorovaikutus

KeskiSuomen maakuntakaavaprosessin johtavina periaatteina
ovat avoimuus ja vuorovaikutus. Keski-Suomen liitto kay jatku-

vaa vuoropuhelua maakuntakaavoituksen sidosryhmien kanssa.
Kaavoitusmenettelyyn liittyvasta lakisdateisesta vuorovaikutuk-
sesta saadetdadn maankayttd- ja rakennuslaissa (MRL) sek&
maankaytto- ja rakennusasetuksessa (MRA).

Kaavaa valmisteltaessa on varmistettava, etta osallisilla on mah-
dollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa
asiasta. KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 osallistumis ja
arviointimenettelyista linjattiin | -OAS:ssa ja sen liitteessa, jotka
olivat nahtavilla 7.9.7 30.10.2020. Osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta otetaan vastaan palautetta jatkuvasti. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaan voi tutustua Keski-Suomen liiton verkko-
sivuilla.

Osallistumis ja arviointisuunnitelman liitetta paivitettiin kaava-
luonnoksen kasittelyn yhteydesséa. Paivityksessa tarkennettiin
erityisesti kaavatyon aikataulua, kaavaa varten laadittavia selvi-
tyksia ja kaavan tunnistettuja vaikutuksia seka pyrittiin tarke nta-
maan kaavan osallisten joukon maarittelyéa. Rullaavan maakun-
takaavan paivityksen teemat koskettavat kuitenkin hyvin laajaa
joukkoa, joten kaavan osallisten yksiselitteinen maarittely on
haastavaa. Rullaavan maakuntakaavan periaatteiden mukaisesti
KeskiSuomen liitto pyrkii aktiiviseen yhteydenpitoon kaikkien
maakuntakaavan osallisten kanssa.

Toisen kerran I-OASHiitetta péaivitettiin joulukuussa 2022. Liit tee-
seen tarkennettiin kaavaprosessin lakipohjaa ja kaavaprosessin
aikataulua seka paivitettiin tiedot valmistuneista selvityksista ja
vaikutusten arvioinneista. Lisaksi toteutettiin teknisluonteisia

korjauksia yhteystietoihin ja asialinkkeihin sekéd 1-OAS:n etté sen
liitteen osalta.

Maakuntahallituksen kokouksessa 1.9.2023 paivitettiin osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman liitetta taydentamalla kaavan selvi-
tystaustaa ja tekemalla teknisluonteisia korjauksia yhteystietoi-
hin ja linkkeihin.

Vuorovaikutteisuudessa ja osallistamisessa tarkeassa roolissa on
pidetty niin perinteista kuin sosiaalista mediaa. Kaavaprosessia
on pyritty tuomaan esiin eri mediakanavien kautta ja keskustelua
on kayty myds epamuodollisissa yhteyksissa. KeskiSuomen liiton
verkkosivuilla on julkaistu vastaukset maakuntakaavaan liittyviin
usein kysyttyihin kysymyksiin.

KeskiSuomen liitto on osana avointa ja vuorovaikutteista vies-
tintaa julkaissut Maakuntakaavan 2040 etenemisesta kertovia vi-
deoita Youtube-kanavallaan. Maakuntakaavan 2040 valmistelu-
vaiheen palautteesta kertova videokatsaus julkaistiin kesakuussa
2022.

Kaavaluonnosta valmisteltaessa kaytiin avointa keskustelua kaa-
van osallisten kanssa, muun muassa kaavakahviloissa eri puolilla
KeskiSuomea. Kaavaluonnos oli ndhtavilla 7.3 5.5.2022 valisen

ajan ja jokaisella kaavan osallisella oli mahdollisuus jattaa luon-

noksesta mielipiteensé. Lisaksi sidosryhmiltd pyydettiin lausun-
not kaavaluonnoksesta.

Nahtavilla olon aikana saatiin 129 palautetta. Yhteenveto saa-
dusta palautteesta esiteltiin maakuntahallitukselle 20.5.2022 ja

maakuntavaltuustolle 3.6.2022. Maakuntahallitus merkitsi tie-

doksi maakuntakaavan valmisteluvaiheessa saadun palautteen
kokouksessan 16.12.2022 ja antoi niihin vastineet kokoukses-

saan 24.3.2023.

KeskiSuomen liitto | Keski Suomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi


https://keskisuomi.fi/alueiden-kaytto-ja-saavutettavuus/maakuntakaavoitus/maakuntakaava-2040/
https://keskisuomi.fi/alueiden-kaytto-ja-saavutettavuus/maakuntakaavoitus/maakuntakaava-2040/
https://www.youtube.com/c/keskisuomenliitto_1/videos

KAAVASELOSTUSMAAKUNTAKAAVA 2040 58

Syksylla 2022 jarjestettiin avoin verkkopohjainen kansalaisraati,
jossa kaavan osallisilla oli mahdollisuus kayda keskustelua tuuli-
voimasta ja maakuntakaavaprosessista.

Kansalaisraadissa oltiin paaosin tyytyvaisia kaavaprosessin ai-
kana toteutettuun osallistamiseen ja vuorovaikutukseen. Sa-

maan aikaan painotettiin sen tarkeyttd, ettd vuorovaikutuksen

aikana saatu palaute otetaan vakavasti ja siihen vastataan.

Osana Naturaarvioinnin laatimista pyydettiin arvioinnista lau-
sunnot Keski Suomen, Etel&Pohjanmaan ja PohjoisPohjanmaan

ELY-keskuksilta ja Metsahallitukselta seka niilta, joiden hallin-
nassa Natura-arvioinnin kohteena olleet Natura-alueet ovat. Mui-
den kuin viranomaisten osalta lausuntopyynto toteutettiin yleis-
tiedoksiantona.

Kaavaehdotus oli nahtavilla 8.9.-9.10.2023. Ehdotuksen nahta-
villa olon aikana kaavaa esiteltiin osallisille kahdessa etayhteyk-
sin jarjestetyssa esittelytilaisuudessa. Nahtavilla olon aikana
osallisilla oli mahdollisuus jattaa kirjallinen muistutus kaavaehdo-
tuksesta. Muistutuksia saatiin 81.
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5 Kaavaratkaisun kuvaus

Maakuntakaava 2040 tarkastelee yleispiirteisen suunnittelun lah-
tokohdista alueidenkaytollisia tarpeita, jotka ovat vahintaan seu-
dullista tai maakunnallista kokoluokkaa. Otteemme on mahdol-
listava ja yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle suunnitteluvaraa
ja tilaa jattava, yhteensovittava ja tulevaisuuteen katsova. Rat-
kaisun keskeisena lahtokohtana ja tavoitteena on kokonaiskestéa-

VVYYS.

Tassa luvussa esitetdan seudullisesti merkittavan tuulivoiman
tuotantoon soveltuvien alueiden kaavaratkaisu seka liikenteen
kaavaratkaisu.

Maakuntakaavassa 2040 seudullisesti merkittdvan kokoluokan
tuulivoimatuotantoon soveltuvaksi arvioidut alueet esitetaan eri-
tyisominaisuutta kuvaavalla merkinnalla Tuulivoimatuotantoon
soveltuva alue (tv). Naihin alueisin viitataan termilla tv -alue.

Maakuntakaavan 2040 ratkaisussa on huomioitu kaavaluonnok-
sesta, ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisesta (MRA 13 §) seka
ehdotusvaiheen kuulemisesta (MRL 65 8) saatu palaute. Liséksi
kaavaratkaisuun ovat vaikuttaneet maakuntahallituksen ohjaus
seka ehdotusvaheen valmistelun yhteydessa laadittujen selvitys-
ten ja vaikutusten arviointien tulokset, suositukset ja ohjeet vai-
kutusten lieventamisestd sekad néilla perusteilla esiin nousseet
tarpeet ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Toteutetuilla
selvityksilla ja vaikutusten arvioinnilla on ollut oleellinen vaikutus
kaavaratkaisun muotoutumiseen.

5.1 Seudullisesti merkittavaan tuulivoimatuo-
tantoon soveltuvat alueet

Maakuntakaavassa esitetaan vaikutuksiltaan vahintaan seudulli-
sesti merkittavat tv -alueet erityisominaisuutta osoittavalla mer-

kinnalla. Vaikutuksiltaan seudulliseksi on KeskiSuomen maakun-
takaavoissa tulkittu vahintaan 10 voimalan kokonaisuudet. Maa-
kuntakaavassa 2040 maaritelmaa tarkennetaan huomioiden kaa-
van tavoitevuosi 2040. Keski Suomessa vaikutuksiltaan seudulli-
sia ovat vahintaan 10 voimalan ja vahintaan 10 km? alueet.

Maakuntakaavan laatijan nakemys on, etta jos kaksi pienempéaa
aluetta muodostavat vaikutuksiltaan yhtendisen alueen, on arvi-
oitava tapauskohtaisesti, ovatko hankkeiden koko, alueiden laa-
juus seka yhteisvaikutukset vahintdan seudullisia, jolloin ne tulisi
huomioida maakuntakaavassa.

Maakuntakaavan laadinnassa aikaperspektiivina on vuosi 2040.
Tuulivoimateknologian kehitys on ollut nopeaa ja on syyté olet-

taa, ettd voimaloiden kokonaiskorkeus tulee kasvamaan viela
jonkin verran tulevaisuudessa. Télla hetkella laadittavissa yleis-
kaavoissa voimaloiden kokonaiskorkeus on paasaantoisesti noin
300, jopa 330 metrid. Maakuntakaavaratkaisu on ennakoivasti
mitoitettu kokonaiskorkeudeltaan 350 metria korkeiden voima-

loiden mukaan. Talldin seudullisen kokoluokan tuulivoimatuotan-

non voi katsoa vaativan vahintaan 10 km? laajuisen alueen, kun
seudullisesti merkittavan tuulivoimatuotannon alaraja on 10 voi-

malan kokonaisuus.
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Yleispiirteisessa tarkastelussa on arvioitu pinta-alatarpeeksi noin
1 voimala/l km?. Malli huomioi suunnitteluvaran jattamisen yk-
sityiskohtaisemmalle suunnittelulle.

Kartalla (kuva) esitetddn tuulivoima-alueiden tv-merkintdjen

muutos kaavaluonnoksen mukaisesta ratkaisusta kaavaehdotuk-
sen mukaiseen ratkaisuun. Kaavaratkaisun vaiheet on kuvattu lu-

vussa 4.

Seudullisesti merkittavan tuulivoimatuotannon sijoittumisen oh-
jaaminen perustuu koko maakunnan kattaviin suunnitteluperus-
teisiin ja selvityksiin. Parhaiten tarkoitukseen soveltuvien aluei-
den suunnitteluprosessissa on arvioitu tuulivoimarakentamisen
vaikutuksia mm. ihmisiin, luontoon ja luonnon muotoisuuteen,

linnustoon, maisemiin, kulttuuriperintdon, pohja - ja pintavesiin,
elinkeinoihin, tutkajarjestelmiin sekd maanpuolustuksen ja lento-
likenteen toimintaedellytyksiin ja otettu huomioon yhteensovit-

taminen muihin maankayton tarpeisiin. Ratkaisun lahtokohtina
ovat valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti tuu-
livoimaloiden sijoittelu keskitetysti usean voimalan yksikdihin,
yhteisvaikutusten huomioiminen seka sahkoverkkoon liittymisen
ja sahkonsiirtolinjojen ohjaaminen hyddyntdmaan ensisijaisesti
yhteisia johtokaytavia. Sahkonsiirtolinjoja ohjataan toteutta-
maan luontovaikutusten ja maa- ja metsatalouden harjoittami-
sen kannalta mahdollisimman véahaisin vaikutuksin.

Tv-alueiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjataan tv-mer-
kintdjen rajausten liséaksi koko maakuntaa koskevilla ja kaava-
merkintakohtaisilla suunnittelumaarayksilla. Liséksi on annettu
tarpeen mukaan tarkentavia aluekohtaisia maarayksia. Suunnit-
telumaaraykset on esitetty kohdassa 6 Kaavamerkinnat ja maa-
raykset.

—J Kaavaehdotuksen mukaiset
tuulivoimatuotantoon
soveltuvat alueet

- Kaavaluonnoksen mukaiset
tuuliveimatuotantoon
soveltuvat alueet
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Keski-Suomen maakuntakaava 2040

Maakuntakaavan 2040 mukaisen ratkaisun tvalueiden pinta-ala
on yhteensé 348 nelidkilometrid. Ratkaisu mahdollistaa noin 348
tuulivoimalan toteuttamisen yleispiirteinen suunnittelutaso ja
maakuntakaavan tavoitevuosi huomioiden.

~-==1 Tuulivoimatuotantoon
“.—.5 soveltuva alue

Maakuntakaavassa 2040 esitetaan19 tuulivoimatuotantoon so-
veltuvaa aluetta (tv). (kuva)
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5.2 Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden
kohdekortit

Maakuntakaavassa esitettavista tuulivoimatuotantoon soveltu-
vista alueista on laadittu kohdekortit kuvaamaan kunkin alueen
ominaisuuksia ja mahdolliseen tuulivoimarakentamiseen liittyvia,
selvitysten perusteella merkittavimpia vaikutuksia kyseisella alu-
eella. Kohdekortit on esitetty liitteessa 1.

Merkinnan likimaarainen pinta-ala on esitetty kohdekorteissa.
Aluekohtaisia tuulivoimalamaaria ei esitetd, koska voimaloiden
sijoittelu toteutuu vasta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
kuntien laatimissa yleiskaavoissa.

Alueiden suunnittelua ohjaavina kriteereina on huomioitu kaava-
ratkaisua varten laadittujen selvitysten ja vaikutusten arviointien

perusteella tunnistetut, yleispiirteisen suunnittelun kannalta mer-

kittavimmat luonto -, Natura- ja kulttuuriymparistdarvot ja vaiku-

tukset, maisemavaikutukset ja pohjavedet seka tarpeen mukaan
muut vaikutukset, esimerkiksi vaikutukset matkailuun ja virkis-
tykseen, tutka- ja lentoestevaikutukset.

Kohdekorteissa on esitetty aluekohtainen suunnittelumaarays,
jos sellainen on annettu. Maakuntakaavan kaikkia tv-alueita ja
tuulivoiman ja sahkoénsiirron suunnittelun koko maakuntaa kos-
kevaa Uusiutuva energiamaardysta ei ole esitetty kohdekor-
teissa

5.3. Liikenteen kaavaratkaisut

Maakuntakaavassa 2040 osoitetaan liikenneverkkoa koskien tar-
peelliset kehittdmisperiaatteet sekd aluevaraukset alueidenkay-
ton nakokulmasta. Periaatteena on, ettd maakuntakaavassa lii-
kenneverkko esitetaan strategisella tasolla vain valtakunnalliset,
maakunnalliset ja seudulliset tarpeet huomioiden. Liikennetta

koskevat kaavamerkinnat ja -maaraykset toimivat yhtena perus-

teena niin maakunnallisen kuin valtakunnallisen liikennejarjestel-

masuunnitelman (Liikenne 12-suunnitelman) tavoitteiden edista-

miselle ja toimeenpanon toteuttamiselle.

Maakuntakaavaprosessissa keskeisimmat liikennettd koskevat
muutostarpeet liittyvat tieverkkoon ja paavaylien 4 ja 9 tulevai-
suuden kehittdmistarpeisiin. Seka hyvinvoinnin aluerakentee-
seen etta liikenteeseen liittyen kaavaratkaisussa on huomioitu
kansainvalisen, pitkdmatkaisen pyorailyn (EuroVelo 11) tarpeet.

Lisaksi valtatieta 4 koskevan Kirrii Tikkakoski (Vehnid) -hankkeen
valmistumisen myédta Maakuntakaavassa 2040 on huomioitu
muuttuneet tai uudet tiejarjestelyt ajantasaisin kaavamerkin-
ndin. Hankkeessa valmistunut rinnakkaistieyhteys on osoitettu
kaavaratkaisussa seututie-merkinnalla (st) ja toteutunut mootto-
ritietasoinen yhteys moottori- tai moottoriliikennetiemerkinnalla
(mo). Kaavamerkinngilla todetaan hankkeen valmistumisen
myota toteutunut nykytila.
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Vt 9 Orivesi 1 Jyvaskyla

Vt 9 Orivesi-Jyvaskyléavalia koskeva toimenpideselvitys on val-
mistunut syksylla 2022. Toimenpideselvityksessa esitetdan Ori-
vesi-Jyvaskyla valin kehittamisratkaisu, jolla parannetaan liiken-
neturvallisuutta, liikenteen sujuvuutta, ennustettavuutta ja
matka-aikaa seka edistetaan kestavan liikkkumisen mahdollisuuk-
sia.

Valtatie 9 parannetaan keskikaiteellisena jatkuvana ohituskaista-
tiena Oriveden ja Korpilahden vélilla, nelikaistaisena tienéa Korpi-
lahden ja Muuramen valilla sek& moottoritiena Muuramen ja Jy-
vaskylan vailla. Liittyméat suunnitellaan eritasoliittymina ja valt a-
tielle toteutetaan rinnakkaistiejarjestelyt. Uudet rinnakkaistiet
ovat lahtokohtaisesti seututeita.

Toimenpideselvityksen kanssa samaan aikaan laadittiin liséksi
valtatien 9 aluevaraussuunnitelmat Muuramen ja Korpilahden
taajamien kohdalle. Vuonna 2023 aloitetaan ymparistovaikutus-
ten arviointi (YVA) valilta KorpilahtiT Keljonkangas. Maakuntakaa-
vassa 2040 on varauduttu toimenpideselvityksen mukaiseen ta-
voitetilaan osoittamalla Vt 9 Muuramei Korpilahti-vali merkinnalla
uusi moottori- tai moottoriliikennetie.

Vt 9 Kanavuori T Lievestuore

Parhaillaan tieosuudelle on kdynnissaymparistbvaikutusten arvi-
ointi (YVA-menettely) ja YVA-selostuksen laatiminen. YVAmenet-
telysséa tarkastellaan kahta toteutusvaihtoehtoa:

VE 1: 2+2 kaistainen eritasoliittymin varustettu keskikaiteellinen
valtatie (moottoriliikennetie, mol), nopeusrajoitus 100 km/h, koko
osuudella paikalliselle ja hitaalle liikenteelle seka jalankululle ja

pyorailylle maantietasoinen rinnakkaistie, tarvittavat yksityistiejar-
jestelyt ja meluesteet on toteutettu.

VE 2. keskikaiteellinen eritasoliittymin varustettu ohituskaistatie
(moottorilikennetie, mol), nopeusrajoitus 100 km/h, koko osuu-
della paikalliselle ja hitaalle liikenteelle seké jalankululle ja pyorai-
lylle maantietasoinen rinnakkaistie, tarvittavat yksityistiejarjestelyt
ja meluesteet on toteutettu.

YVAsselostus valmistuu syksylla 2023, jonka jalkeen voidaan kayn-
nistaa LMTL:n (Laki liikennejarjestelmasta ja maanteistd) mukai-
nen yleissuunnitelma.

Maakuntakaavaratkaisussa on varauduttu tavoitetilaan, joka mah-
dollistaa my6s YVAmenettelyssa tarkasteltavan VE 1 mukaisen
ratkaisun Kanavuori-Lievestuore valilla. Maakuntakaavaproses-
sissa vali huomioidaan kaavamerkinnalla moottori tai moottorilii-

kennetie (uusi).

Vt 4/Kt 77 Viitasaaren kohdalla

Valtatien 4 kehittamiseen liittyen huomioidaan kantatien 77 uusi
linjaus valtatielle 4 Viitasaaren kohdalla, Hannilansalmen etela-
puolella. Kantatien uusi linjaus ja samalla tieluokan muutos (kan-
tatiesta valtatieksi) osoitetaan merkinnalla valtatie, ohjeell inen
(vt). Merkinnalla osoitetaan uusia yleispiirteisesti suunniteltuja tie-
jaksoja. Maakuntakaavaratkaisussa esitetty kantatien 77 linjaus-
muutos perustuu esisuunnitelmatasoiseen suunnitelmaan: Valta-
tien 4 parantaminen Viitasaaren kohdalla, aluevaraussuunntelma.
Tieluokan muutostavoite liittyy lainvoimaiseen Keski-Suomen
maakuntakaavaan, missa kantatieta 77 koskien on esitetty tieluo-
kan muutos (kt>vt) valilla Kyyjarvi 1 Viitasaari Keitele.
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Seututie (uusi) Ruoke 71 Lintukangas

Tarkistetaan Lantisen ohikulkutien linjaus valilla Ruoker Lintukan-
gas vastaamaan v. 2012 valmistuneen tarveselvityksen linjausta.
Maakuntakaavaratkaisussa Ruoké Lintukangas-véli esitetdédn uu-
tena seututiend.

EuroVelo 11 (kansainvalinen pyorailyreitti)

Huomioidaan eurooppalainen, pitkAnmatkan pydrailyreitti Euro-
Velo 11 maakuntakaavassa yhteystarvemerkinnalla. Lahtokoh-
tana ja perusteena merkinnalle on Vaylaviraston laatima valtakun-
nallisen pyoralikenneverkon esisuunnitelma, jossa my6s Euro-
Velo-reitit on otettu huomioon. Maakuntakaavaratkaisussa 0soi-
tettu EuroVelo 11-reitti noudattelee paaosin valtakunnallisen pyo-
ralikenneverkon linjausta ja tukeutuu osin myos lainvoimaisen
maakuntakaavan maisema ja matkailutiehen. Maakuntakaavassa
2040 reitti on esitetty vaihtoehtoisena linjauksena Laukaan Vihta-
vuoren jalkeen ja poikkeaa talta osin valtakunnallisen pyoréaliiken-
neverkon linjauksesta. Maakuntakaavassa 2040 osoitetun vaihto-
ehtoisen linjauksen perusteena on ollut yhteyden suoruus ja viih-

tyisyys.

EuroVelo 11-reitti on osoitettu maakuntakaavaratkaisussa yhteys-
tarvemerkinnélla. Reitin toteuttaminen vaatii tarkempaa suunnit-

telua yhteistydssd mm. kuntien, kaupunkien ja valtion liikennehal-

linnon toimijoiden (ELY-keskus, Vaylavirasto) seka maakuntien lit-
tojen kanssa. Suunnitteluvaiheessa keskeistd on myods vuoropu-
helu matkailualan toimijoiden kanssa. Pydramatkailukeskus toimii
EuroVeloreitistdon koordinoivana tahona Suomessa.

Liikenteen selvitykset

Osanamaakuntakaavaprosessia ei ole laadittu liikenteeseen liitty-
via erillisselvityksid, vaan maakuntakaavan 2040 kaavaratkaisu
perustuu olemassa oleviin selvityksiin ja suunnitelmiin. Keskeisena
tausta-aineistona ja perusteena liikenteen kaavaratkaisulle toimi-
vat Keski-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelma seka paavaylia
koskevat esisuunnittelutasoiset toimenpideselvitykset ja alueva-
raussuunnitelmat. Valtakunnallinen pyoraliikenneverkon esisuun-
nitelma on oleellinen l&htokohta-aineisto EuroVelo 11-reitin osoit-
tamiseen maakuntakaavassa.

Keskeiset selvitykset ja suunnitelmat:

1Vt 9 Orivesii Jyvaskyla toimenpideselvitys
(Keski-Suomen EL¥keskus 2022)

1 Vt 9 Kanavuorii Lievestuore toimenpideselvitys ja
ymparistovaikutusten arviointiohjelma

{ Valtatien 4 parantaminen valilla Aanekoski Pihtipudas, toi-
menpide- ja aluevaraussuunnitelma
(Keski-Suomen EL¥keskus 2021)

1 Valtatien 4 parantaminen Viitasaaren kohdalla, aluevaraus-
suunnitelma (12/2020, Keski-Suomen ELY¥keskus)

1 Valtakunnallinen pydraliikenneverkon esisuunnitelma
(65/2021, Vaylavirasto)

1 Jyvaskylan lantinen ohikulkutie valilla Ruoke Lintukangas.
Tarveselvitys (KeskiSuomen ELY¥keskus 2012).
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6 Kaavamerkinnat ja  -maaraykset

6.1 Merkintatyypit maakuntakaavoituksessa

Ympaéaristoministerion kaavamerkintdasetuksen (31.3.2000) mu-
kaisia maakuntakaavamerkintatyyppeja ovat: alueiden kayton ke-
hittdmisperiaatteet, osa-alueiden erityisominaisuudet, aluevarauk-
set seka viiva- ja kohdemerkinnat. Maakuntakaavan tavoiteltu oh-
jausvaikutus saattaa vaikuttaa siihen, miltd osin kaavassa kayte-
tdan aluevarauksia osoittavia merkint6ja, milta osin kehittdmispe-
riaatemerkint6ja tai kaavan osa-alueiden erityisominaisuuksia
osoittavia merkintdja. Kaavakarttaan liittyvat merkinnat ja maa-
raykset saavat lainvoiman.

Kehittamisperiaatteita koskevilla merkinnailla ja niihin liit-

tyvilla maarayksilla osoitetaan alueita, jotka ovat merkittéavia maa-

kunnan tavoitellun kehityksen kannalta, ja joihin kohdistuu

muussa suunnittelussa huomioon otettavia alueiden kayton ja yh-
dyskuntarakenteen kehittamistarpeita. Kehittamisperiaatemerkin-
nat ovat kaavan muiden merkintéjen kanssa paallekkaisia. Kehit-
tamisen kohdealuemerkinnalla osoitettavan alueen sisélle voi siten
sijoittua eri merkinnoin osoitettua alueidenkaytt6d. Kehittdmispe-
riaatemerkinnat osoittavat alueidenkayton ja toimintojen alueelli-

sen ulottuvuuden periaatetasoisesti, kun taas aluevaraukset ovat
sen sijaan tasmallisempia kannanottoja toiminnoista ja niiden
aluetarpeista. Maakuntakaavassa 2040kehittdmisperiaatemerkin-
nalla on esitetty kansainvalinen pyorailyreitti (EuroVelo 11) seka
ohjeellisella merkinnalla osoitettu kantatien 77 linjausmuutos.

Osa-alueiden erityisominaisuudet voivat liittyd luonnon- tai
kulttuuriympéariston, maiseman seka luonnonvarojen erityisiin ar-
voihin. Osaalueen erityisominaisuuksia osoittavien merkintéjen
alueella voi olla monenlaista alueidenkayttéa. Kuten kehittamispe-
riaatemerkint6jakin, voidaan erityisominaisuuksia osoittavia mer-
kintoja kayttdd muiden merkintdjen kanssa paallekkaisesti. Maa-
kuntakaavassa 2040 on osa-alueiden erityisominaisuutta kuvaa-
valla merkinnalla osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuvat alu-
eet.

Aluevarausmerkinngilla osoitetaan alueen paaasiallinen kayt-
tétarkoitus ja ne ovat toisensa poissulkevia siten, etta samalla alu-
eella ei voi samanaikaisesti olla voimassa kahta eri aluevarausmer-
kintd&. Aluevarausmerkinnéat voivat kuitenkin olla p&éallekkaisia eri-
tyyppisten kehittamisperiaatteita tai erityisominaisuuksia osoitta-
vien kaavamerkintdjen kanssa. Aluevarausmerkintoihin rinnastei-
setviiva - ja kohdemerkinnat  ovat aluevarausmerkinnoista poi-
keten kaavan muihin merkintdihin nahden paallekkaisia. Alueva-
rauksiin rinnastettavilla viivamerkinnoilla on Maakuntakaavassa
2040 osoitettu valtatietd 9 koskevat varaukset seka uutena seutu-
tiena esitetty Jyvaskylan lantinen kehatie (Ruokei Lintukangas).

Lisaksimerkinn&n kuvauksella selvennetadn merkinnan tar-
koitusta, mutta silla ei ole oikeusvaikutuksia. Kaavan tulkintaan
liittyy olennaisesti myos kaavaselostus, jossa on kuvattu muun
muassa kaavaratkaisun perusteluja ja vaikutuksia. Kaavaselostus
ei ole oikeusvaikutteinen kaava-asiakirja.

KeskiSuomen liitto | KeskiSuomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi



KAAVASELOSTUSMAAKUNTAKAAVA 2040 66

6.2 Keski -Suomen maakuntakaava 2040 ratkaisu

Rullaavassa maakuntakaavoituksessa mutamme voimassa ole-
vaa kokonaismaakuntakaavaa vain kertyneiden muutostarpeiden
mukaan. Nyt kaynnissa olevassa prosessissamuutoksia tai tay-
dennyksia tarvitseviksi teemoiksi on tunnistettu tuulivoima, lii-
kenne ja hyvinvoinnin aluerakenne. Naista kaksi ensimmaista ai-
heuttavat toimenpiteita kaavamerkintéjen ja -maarayksien osalta.

Kaavaselostuksessaesitamme vain ne kaavamerkinnat ja -maa-
raykset, jotka ovat joko uusia tai muuttuneita sek& kumottavat
merkinnat. Muiden merkintéjen ja maarayksien osalta vuonna
2020 lainvoiman saanut KeskiSuomen maakuntakaava pysyy voi-
massa sellaisenaan.

Koko maakuntaa koskeva suunnittelumaarays
Uusiutuva energia

Tuulivoiman ja siihen liittyvan sahkoénsiirron suunnittelussa tulee
ottaa huomioon vaikutukset asutukseen, liikennevayliin, maise-
maan, kulttuuriperintdon, virkistykseen, elinkeinoihin, luontoon,
pinta- ja pohjavesiin ja eri hankkeiden yhteisvaikutukset seka vai-
kutukset ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen.

Yli 50 metria (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeiden tuulivoi-
maloiden rakentamisesta tulee pyytda lausunto Puolustusvoimien
paaesikunnalta. Tuulivoimaloita ei saa rakentaa alle 4 km:n etéi-
syydelle Puolustusvoimien alueista eika alle 12 km:n etdisyydelle
varalaskupaikoista.

Asuin-, kauppa-, teollisuus-, tyopaikka- tai vapaa-ajan alueita
suunniteltaessa on mahdollisuuksien mukaan selvitettava geo-
energian ja puun hyddyntamismahdollisuudet.

Tuulivoima

Tuulivoimatuotantoon soveltuva alue (tv)

LY |

Erityisominaisuutta kuvaavallamerkinnalla osoitetaan seudullisesti
merkittava tuulivoimatuotantoon soveltuva alue. Seudullisesti
merkittavia ovat vahintaéan kymmenen (10) tuulivoimalan alueet.

Merkintaan ei sisally MRL 33 §:n mukaista ehdollista rakentamis-
rajoitusta.

Suunnittelumaarays: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on otettava huomioon vaikutukset asutukseen, liikenne-
vayliin, pinta- ja pohjavesiin, maisemaan, kulttuuriperintéon, vir-

kistykseen, matkailuun ja muihin elinkeinoihin, luontoon, maakot-

kaan ja muuhun linnustoon seka melu- ja valkevaikutukset. Kult-
tuuriymparistojen valtakunnallisten ja maakunnallisten arvojen

sailyminen on varmistettava. Liséksi on otettava huomioon maise-
malliset vaikutukset jarvilla.

Lentoliikenteen ja Puolustusvoimientoimintaedellytykset tulee tur-
vata seka ottaa erityisesti huomioon Puolustusvoimientoiminnasta
seka tutkajarjestelmista ja radioyhteyksistéa johtuvat rajoitteet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon
tuulivoimatuotantoalueiden yhteisvaikutukset.

Sahkoverkkoon liittymisessa on pyrittdva hyddyntamaan olemassa
olevia johtokaytavia. Tuulivoima-alueiden liittamisesséa sahkoverk-
koon on pyrittava hyddyntdmaan yhteisia johtokaytavia. Sahkon-
siirtolinjat tulee toteuttaa luontovaikutusten sekd maa- ja metséa-
talouden harjoittamisen kannalta mahdollisimman vahaisin vaiku-
tuksin.
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Aluekohtaiset tarkentavat maaraykset:

Alueiden Hallakangas , Hautakangas , Hilloneva , Lehtomaéki
ja Uusimo yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistet-
tava, ettd suunnitelma tai hanke yksindan tai yhdessa muiden
hankkeiden tai suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuo-
jelulain 34 §:n tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikennd Natura
2000 -verkoston alueiden perusteena olevia luonnonarvoja. Alu-
eella Hilloneva on huomioitava vaikutukset maakotkaan.

Alueiden Hanhineva ja Kirvesvuori  yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, erityisesti tuulivoimaloiden sijoittelussa ja koko-
naiskorkeutta méaaritettdessa on varmistettava, etta suunnitelma
tai hanke yksinaan tai yhdessa muiden tuulivoimatuotantoalueiden
kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 34 §:n tarkoittamalla
tavalla merkittdvasti heikenna Natura 2000 -verkoston alueiden
perusteena olevia luonnonarvoja.

Alueiden Hallakangas , Hanhineva , Hautakangas , Hilloneva |,
Kirvesvuori ja Uusimo seké niihin liittyvan sahkonsiirron yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa onvarmistettava metsapeuran
vaellusreittien ja lisddntymisalueiden hairiintymattomyys.

Alueen Pitkdlanvuori  yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa,
tuulivoimaloiden sijoittelussa ja kokonaiskorkeutta maaritettaessa
on erityisesti otettava huomioon vaikutukset UNESCO:n maail-
manperintbkohteeseen ja sen suoja-alueeseen ja turvattava maa-
ilmanperintdkohteen erityiste n yleismaailmallisten arvojen sailymi-
nen.

Alueiden Liimattala , Penkkisuo , Pitkalanvuori ja Tukki-
maki yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomi-
oon lentoliikenteen korkeusrajoitusalueet.

Alueiden Hallakangas , Hanhineva , Hautakangas , Hilloneva |,
Karhukorpi , Kirvesvuori , Lehmikorpi , Leppa kangas , Lii-
mattala , Mustalamminmaki , Pitkalanvuori ,ja Uusimo yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuuli-
voimarakentamisesta aiheudu merkittavaa haitallista vaikutusta
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisemaalueille.
Alueella Uusimo on huomioitava maakunnallisesti arvokkaan pe-
rinnemaiseman arvojen sailyminen.

Alueiden Karhukorpi , Mustalamminméki  ja Pitkalanvuori
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei
tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittdvad haitallista vaiku-
tusta valtakunnallisesti merkittaville rakennetuille kulttuuriympa-
ristoille.

Alueiden Hoystosensuo , Kannonkoski , Miilukangas ja Tuk-
kimaki yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava,
ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittdvad haitallista
maisemallista vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailu-
kayttoon.

Alueiden Kannonkoski ja Liimattala yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava kaakkurin elinymparistét ja merkitta-
vat lentoreitit.

Alueiden Hoystdosensuo ja Leppakangas yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakenta-
misesta aiheudu merkittavaa haittaa muuttolinnustolle eikd uhan-
alaisten tai erityisesti suojeltavien lintulajien esiintymiselle.
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Kumottava merkinta

Tuulivoimapuiston alue (tv)

i)< ty X
Merkinnélla osoitetaan tuulivoimatuotantoon soveltuva alue. Mer-
kintaan ei sisally maankaytto- ja rakennuslain 33 8:n mukaista eh-
dollista rakentamisrajoitusta.

Suunnittelumé&érays: Alueen suunnittelussa on otettava huomioon
rakentamisen vaikutukset asutukseen, liikkennevayliin, maise-
maan, kulttuuriperintdon, luontoon ja maa -aineshuoltoon. Lisaksi
tulee ottaa huomioon lentoliikenteen aiheuttamat rajoitteet ja
puolustusvoimien valvontasensoreiden vaikutus suunniteltujen
alueiden soveltuvuuteen tuulivoimaloiden sijoituspaikaksi.

Liikenne

Moottori - tai moottorilikennetie (mo)

mo

Merkinnalla osoitetaan olemassa olevia, vain moottoriajoneuvolii-
kenteelle tarkoitettuja maanteita. Alueella on voimassa MRL 33
8:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Moottori - tai moottoriliikennetie, uusi (mo)

mo

Merkinnalla osoitetaan vain moottoriajoneuvoliikenteelle tarkoitet-
tuja maanteita. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdol-
linen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumé&érays: Tien ja eritasoliittymien sijainti sekd muun
tieverkon jarjestelyt tdsmentyvat tien suunnittelun yhteydessa.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon liikkennemelun leviamisen es-
taminen, pohjavesien suojaustarve seka Hitonhautai Kylmahautai
Hirvasjoki -nimiseen Natura 2000 -alueeseen mahdollisesti kohdis-
tuvat merkittavasti heikentavat vaikutukset.
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Valtatie, ohjeellinen (vt) Seututie, uusi (st)

vi st

Uutena seututiena osoitetaan seutukuntia palvelevia suunniteltuja
tieyhteyksia. Alueella on voimassa MRL 33 8:n mukainen ehdolli-
nen rakentamisrajoitus.

Merkinnalla osoitetaan uusia yleispiirteisesti suunniteltuja tiejak-
soja.

Seututie (st)
Kansainvalinen pyorailyreitti

st
- =
Seututeiné osoitetaan seutukuntien liikennetté palvelevia ja seu-
tukuntia paateihin yhdistavia teita. Alueella on voimassa MRL 33 Merkinnall& osoitetaan pitkAnmatkan pyoraliikenteen yhteystarve
8:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus. (eurooppalainen EuroVelo 11).
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7 Maakuntakaavan keskeiset vaikutukset

Vaikutusten arvioinnilla on merkittdva rooli kaavaratkaisumme
muotoutumisessa. Vaikutusten arviointi tuottaa meille tarvitse-
maamme tietoa kaavan toteuttamisen vaikutuksista, niiden mer-
kittavyydesta ja keinoista ehkaistd ja lieventda haitallisia
vaikutuksia.

Jatkuvasti tasmentyva vaikutusten arviointi tuottaa myos valmis-
teluumme ja paatdksentekoon arvokasta tietoa suunnittelun ai-
kana tehtéavien valintojen tueksi. Vaikutusten arvioinnin tehtavana
on myos tukea paatoksentekoa ja osallisten vaikuttamista koko
kaavaprosessin ajan. Teemme vaikutusten arviointia huomioiden
maakuntakaavan yleispiirteisen suunnittelutason.

7.1. Valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den toteutuminen

Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkuminen

Maakuntakaavan 2040 tuulivoimaa koskevat merkin-
nat mahdollistavat merkittavan investointipotenti-
aalin toteuttamisen maakunnassa. Tuulivoimain-
vestoinnit luovat edellytyksia alueen elinvoi-
malle ja elinkeino- ja yritystoiminnan kehitta-
miselle seka merkittavalle siirtymiselle uusiu-
tuvan energian tuotantoon Keski-Suomessa.
Tuulivoimainvestoineilla on vaikutusta alu-
een elinvoimaisuudelle mm. Kiinteistovero-
tulojen seka erityisesti rakentamisvaiheen
tyollisyysvaikutusten kautta.

Kaavaratkaisussa kestavan liikkumisen edellytyksia tukee ja edis-
taa pitkanmatkan pyorailyreitti (EuroVelo 11).

Tehokas liikennejarjestelma

Maakuntakaavan 2040 tieliikennetta koskevilla varauksilla ediste-
taan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta. Osin va-
rauksilla kehitetaén olemassa olevia liikenneyhteyksia.

Erityisesti valtatien 9 kehittamistarpeiden huomioiminen kaavarat-
kaisussa parantaa ylimaakunnallisia yhteyksia ja saavutettavuutta
seka luo mahdollisuuksia verkostoituneen elinkeinoela-
’W@ y Mman kehittamiselle. Tuulivoimatuotannon rakentami-
¢ nen edellyttdd usein olemassa olevan tieverkon paran-
tamista ja positiivisia vaikutuksia saattaa syntyd kanta-
. vuudeltaan parantuvan alemman asteisen tie-

verkon kehittymisen kautta.

Terveellinen ja turvallinen
elinymparisto

Maakuntakaavassa 2040 on yhteensovittavalla
suunnittelulla huomioitu yhteiskunnan koko-
naisturvallisuuden ja maanpuolustuksen tar-
peet turvaamalla niille riittavat alueelliset ke-
hittAmisedellytykset ja toimintamahdollisuu-
det. Toimintojen sijoittelulla ja tarkempaa

suunnittelua ohjaavilla suunnittelumaarayksilla

on pyritty turvaamaan terveellinen ja turvallinen
elinymparisto.
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Elinvoimainen luonto
luonnonvarat

- ja kulttuuriymparisto seka

Yhteensovittavalla suunnittelulla ja vaikutusten arvioinnilla Maa-
kuntakaavan 2040 valmistelussa on pyritty huomioimaan virkistys-
alueiden, luonto- ja kulttuuriarvojen seka luonnon monimuotoi-
suuden kannalta arvokkaiden alueiden turvaaminen. Ekologisten
yhteyksien sailyminen on huomioitu tuulivoimatuotannon sijoitte-
lulla ja suunnittelumaarayksilla. Toteutetuilla suunnitteluratkai-
suilla ja -maarayksilla turvataan elinvoimainen luonto- ja kulttuu-
riymparistd seka luonnonvarojen kaytté myos tulevaisuudessa.
Tuulivoimaloiden keskittaminen usean voimalan yksikoihin edistaa
mahdollisten haitallisten ymparisto- ja luontovaikutusten hallintaa.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Tuulivoimatuotantoa mahdollistavana Maakuntakaavalla 2040 va-
raudutaan uusiutuvan energiantuotannon pitkan aikavalin tarpei-

siin. Maakuntakaavaratkaisulla huomioidaan tuulivoimatuotannon
sijoittuminen ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikoéihin.

Maakuntakaavassa annettujen suunnittelumaaraysten mukaan
voimajohtolinjauksissa hyddynnetddn ensisijaisesti olemassa ole-
via johtokaytavia.

7.2. Vaikutusalue

Vaikutusalueella tarkoitetaan aluetta, jolle kaavassa esitettavien
toimintojen ymparistévaikutusten voidaan perustellusti katsoa
ulottuvan. Vaikutusalueen laajuus riippuu tarkasteltavan toimin-
nan ominaisuuksista. KeskiSuomen maakuntakaava 2040koskee
koko KeskiSuomen maakunnan aluetta, ja kaavan valittomat
vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti KeskiSuomen maakuntaan.

Jotkut tuulivoimatuotantoon liittyvat vaikutukset, esimerkiksi
maisemavaikutukset, voivat ulottua hyvin laajalle alueelle, jolloin
vaikutuksia saattaa ulottua my6s naapurimaakuntien alueille.
Eteld-, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan seka PaijatHameen ja Pir-
kanmaan maakuntien rajojen laheisyyteen sijoittuu kaavassa
tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita, joiden vaikutukset ulot-
tuvat naapurimaakuntien puolelle.

Kaava pyritadn mahdollisuuksien mukaan yhteensovittamaan naa-
purimaakuntien maakuntakaavoituksen kanssa (MRL 28 8). Yli-
maakunnallista yhteisty6ta tehdaan niin selvitysten laadinnassa
kuin ty6- ja viranomaisneuvottelujen kautta.

7.3. Arvioinnin lahtékohtia

Maank?2ytt?© ja rakennusl ain 9

kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa méaarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset

ymparistdvaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, so-
siaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset (MRA 1 8). Kaavan vai-
kutuksia selvitettdessa on otettava huomioon kaavan tehtava ja
tarkoitus.

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayttd& ohjaava suun-
nitelma, minka takia myos vaikutukset arvioidaan yleisella tasolla.
Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin tavoitteena on selvittaa,
aiheuttaako maakuntakaavassa osoitettu maankaytté toteutues-
saan muutoksia, joilla voi olla myodnteisia tai kielteisia vaikutuksia
ymparistoon.
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Samalla arviointi tuottaa tietoa valmistelijoille, paattajille ja osalli-
sille vaikutusten merkittavyydesta sekd mahdollisista haitallisten
vaikutusten lieventamismahdollisuuksista esimerkiksi kaavaratkai-
suja muuttamalla tai esittamalla jatkosuunnittelulle reunaehtoja.
Vaikutusten arvioinnissa on ollut keskeisesti mukana KeskiSuo-
men maakunnan eri alojen asiantuntijoista koostuva ymparisto- ja
tasa-arvovaikutusten asiantuntijaryhma.

Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon,
ettda maakuntakaava toteutuu asteittain tarkentuvan kuntakaavoi-

tuksen (yleis- ja asemakaavoituksen) ja viranomaistoiminnan
kautta. Usein maakuntakaavassa osoitetut alueidenkayttératkaisut
voivat toteutua monella kaavamerkinnan mahdollistamalla vaihto-
ehtoisella tavalla, eika kaikkia vaikutuksia aina voida arvioida yk-
sityiskohtaisesti. Myds maakuntakaavan ohjauksen pitka ajallinen
ulottuvuus asettaa rajoituksia vaikutusten suuruuden ja todenna-

koisyyden ennakoinnille.

Maakuntakaavan 2040 teemat liittyvat seu-
dullisesti merkittavaan tuulivoimatuotantoon,
likenteeseen ja hyvinvoinnin aluerakentee-

seen. Arviointien paapaino on kaavaratkai-

sun mahdollistaman tuulivoimatuotannon

vaikutuksissa. Vaikutusten arviointien 1&ahto-

kohtina on huomioitu kaavan tavoitevuo-
den 2040 huomioiva varovaisuusperiaate
ja maakunnan kokonaiskestavyyden ta-
voite.

Vaikutusten arviointi perustuu keskei-
sesti kaavan taustaselvityksiin, joista
on kuvaus kohdassa 3. Selvitykset julkais-
taan KeskiSuomen liiton verkkosivuilla.

Maakuntakaavan 2040 vaikutusten arviointi on taydentynyt kaa-
vaprosessin edetessa.Vaikutusten arvioinnin tuloksia on esitetty
kaavaselostuksen kohdassa 7.3. Keskeiset tunnistetut vaikutukset
ja ehdotusvaiheessa valmistuneessa Tuulivoimamerkintdjen ja -
maaraysten kokonaisvaikutusten arviointiraportissa.

7.4 . Keskeiset tunnistetut vaikutukset

Vaikutukset i hmisten elinoloihin ja elinympéaristoon

Maakuntakaavan 2040 laadinnassa kasitellyista teemoista varsin-
kin tuulivoimatuotannolla ja hyvinvoinnin aluerakenteella voi olla
merkittévia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, elinymparistoon ja
terveyteen. Myds liikenteen kaavamerkintojen toteuttamisella on
ihmisten elinoloihin, varsinkin turvallisuuteen liitt yvia vaikutuksia.

Tuulivoimatuotanto voi aiheuttaa ihmisten terveyteen, elinoloihin

ja viihtyvyyteen kohdistuvia kielteisia vaikutuksia, jotka liittyvat
voimaloiden aiheuttamaan &éneen seka voi-
maloiden valkkeen ja lentoestevalojen visuaa-
liseen hairibvaikutukseen. My6s voimaloiden
maisemakuvaan tai virkistykseentai matkailussa

kaytettavien alueiden luonteen muuttumiseen liit-

tyvat tekijat voidaan kokea haitallisiksi.

Ymparistoministerion ohjeen (5/2016) mukaisesti
maakuntakaavassa osaalueen erityisominaisuuksia
osoittavalla merkinnalla osoitettavien tuulivoima-aluei-
den rajaukset ovat yleispiirteisia, eikd voimaloiden lu-
kumaaraa eika yksittaisten voimaloiden sijaintia 0soi-
teta. Alueiden rajaukset tdsmentyvat kuntakaavoituk-
sessa laadittavien selvitysten ja vaikutusten arvioinnin perusteella.
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Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan maakuntakaavan ehdotuk-
sessa osoitettavien tuulivoima-alueiden sijoittumista suhteessa
asutukseen ja sen maaraan yleispiirteiselld tasolla seka arvioidaan
osoitettavien alueiden toteuttamiskelpoisuutta l&hialueen asutuk-
sen nakokulmasta. Tarkempi selvitys ja arviointi esim. meluvaiku-
tuksista on perusteltua laatia yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa, jonka tehtadvana on myoés varsinainen voimaloiden sijoittelu.

Osana maakuntakaavaprosessia toteutetussasosiaalisen hyvak-
syttavyyden selvitystydssa yhdeksi keskeiseksi asiakysymykseksi
hyvaksyttavyyden kannalta nousi tulivoimarakentamisen vaikutus

kiinteistdjen arvoon. Tuulivoimaan liittyvien maakuntakaavaratkai-

sujen vaikutuksia kiinteistdjen arvoon ei ole mahdollista yksityis-

kohtaisesti arvioida. Maakuntakaava on tarkoitettu tasmentymaan

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa eik& sen pohjalta voi suo-
raan toteuttaa tuuli voimahankkeita. Maakuntakaavatasolla voi kui-
tenkin arvioida esimerkiksi maisemallisia ja luontovaikutuksia,

huomioida merkittavat vaikutukset kaavaratkaisussa seka antaa
vaikutuksia lieventavia suunnittelumaarayksia yksityiskohtaisem-
paa suunnittelua varten. Maakuntakaavan ohjauksella ohjataan

huomioimaan ja valttamaan sellaisia vaikutuksia, jotka voidaan

kokea kiinteistdjen arvoon vaikuttaviksi tekijoiksi. Maakuntakaa-

van merkinta tuulivoimatuotannolle soveltuvasta alueesta edellyt-

tdd kunnan toteuttamaa yleiskaavoitusta toteutuakseen ja myos

muu maankaytté on alueilla mahdollista. Tuulivoimarakentamisen

vaikutuksesta kiinteistbjen arvoon ei ole saatavilla yksiselitteista
tutkimustietoa.

Hyvaksyttavyyden kannalta keskeinen kysymys on myds sahkon-
siirto. Sahkonsiirron rakentamiseen liittyva lunastusmenettely koe-
taan maanomistajien joukossa epéoikeudenmukaiseksi. Lunastus-
menettely perustuu Lunastuslakiin. Maakuntakaavamaarayksella
on kuitenkin pyritty ohjaamaan tuulivoimaan liittyvaa sahkonsiir-

toa olemassa oleviin ja yhteisiin johtokaytaviin.

Maakuntakaavamerkintddn sisallytetty maarays, jonka mukaan
sahkonsiirtolinjat tulee toteuttaa luontovaikutusten seka maa- ja
metsatalouden harjoittamisen kannalta mahdollisimman vahaisin
vaikutuksin, vahentdd maakuntakaavan vaikutuksia taltéa osalta.
Vaikutuksia voi edelleen vahentaa yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa ja voimalinjojen toteutuksessa esimerkiksi kayttamalla
maataloudelle mahdollisimman vahan haittaa aiheuttavia
ratkaisuja.

Hyvinvoinnin aluerakenteellisten elementtien esittdmisen tavoit-
teena on tukea maakunnassa tunnistettujen strategisten hyvin-
vointia ja hyvinvointitaloutta edistavien tavoitteiden toteutumista
ja kiinnittymista seudulle. Tavoitteena on myos tarjota mahdolli-
suuksia ja lahtokohtia tarkemmalle alueiden kaytén suunnittelulle
ja hyvinvointia edistaville hankkeille.

Hyvinvoinnin aluerakenteen keskisuomalaiseen luontoon, kulttuu-
riymparistoon, virkistykseen, matkailuun ja reittiverkostoihin liitty-
van kokonaisuuden voidaan ndhda vahvistavan eri alueiden elin-
voiman ja vahvuuksien hyddyntamiseen, pyorailyn kehittamiseen
ja virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyyteen ja viher-
alueverkoston jatkuvuuteen liittyvien valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden toteutumista.

Maisemavaikutukset

Maakuntakaavan 2040 tuulivoimaratkaisua varten laadittujen mai-
semavaikutusten arviointien lahtétiedot ovat maakuntakaavata-
soisesti yleispiirteisia eikd niiden perusteella voida tehda yksityis-
kohtaisia arviointeja tai tulkintoja maisemavaikutuksista. Maisema
muuttuu koko ajan eri tekijéiden vuoksi. Tehdyt selvitykset ja ar-
vioinnit antavat tilanteesta yleiskasityksen.
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Tuulivoimaloiden maisemavaikutukset kohdistuvat avoimille alu-
eille, joita maakunnan alueella ovat jarvet, avosuot ja vaihtelevan
kokoiset viljelymaisemat. KeskiSuomessa tuulivoimarakentami-
nen tuo perinteisten maatalousmaisemien ja luonnonmukaisten
jarvi- ja suomaisemien taustalle uuden elementin, joka edustaa
nykyaikaista, teknista tuotantomaisemaa. Tuulivoimalat voidaan
nahda maisemassa kielteisina ja hairitsevinad, mutta voidaan kokea
joillain alueella my6s esimerkiksi puhtaan energiantuotannon ima-
gotekijGina.

Vaikutukset luonnonmukaiseen maisemaan voidaan kokea merkit-
tavina ja kielteisina alueilla, joilla on useita tuulivoima -alueita |a-
hekkain tai yksittaiset tuulivoima -alueet ovat laajim-

pia. Lahempéana suuren mittakaavan rakennettuja
alueita, esimerkiksi teollisuus- tai tieymparist6a,
maisemakuva sietaa yleensa paremmin tuulivoi-
maloita.

Maisemavaikutusten arviointi perustuu vaikutus-

alueiden maiseman ominaispiirteiden ja herkkyy-
den selvitykseen seka vaikutuksen suuruuden ja
merkittavyyden arviointiin. Merkittavyyden arvi-
oinnissa on hyoédynnetty arviointimenetelmaa,
jossa vaikutuksen laajuuden ja arviointikohteen

arvottamisen kautta maaritelladn vaikutuksen

merkittavyys. Keski-Suomessa arvioinnin poh-

jaksi laadittin koko maakunnan osalta maise-
mallinen herkkyystarkastelu.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisemaalueet on huomioitu arvioin-
neissa Valtioneuvoston paatoksen 18.11.2021 mukaisina. Arkeolo-
ginen kulttuuriperintd on huomioitu korostaen maisemaan
sidottuja muinaismuistokohteita (Kumpulainen, Keski-Suomen
museo 2021), joilla on tunnistettu ymparistéon ja maisemaan

liittyva arvo. Nama kohteet sisaltyvat suurelta osin Museoviraston
ehdotukseen valtakunnallisesti merkittaviksi arkeologisiksi koh-
teiksi, jonka kuulemisaika oli 1.3.7 14.4.2023.

KeskiSuomen maakuntakaavan 2040 tuulivoimaalueiden vaiku-
tuksia maisemaan ja kulttuuriymparistéihin on arvioitu maiseman
ominaispiirteiden, maisematyyppien ja herkkyystarkastelun, naky-
vyysanalyysien, maastokayrien ja havainnekuvien perusteella.

Maisemavaikutusten kohdentumista on tutkittu nakyvyysanalyy-
sien perusteella. Tuulivoimaloiden nakyvyyden kohdistuessa her-
kimmille alueille, on mahdollisen maisemavaikutuksen suuruutta

arvioitu mm. nakyvyyden laajuuden, etdisyyden ja
suunnan perusteella. Vaikutusten arvioimi-
sessa on kaytetty apuna etaisyysvyohykkeita:
l&hivaikutusalue Oi 6 km ja kaukovaikutusalue
61 20 km. Tuulivoimaloiden teoreettinen na-
-~ kyvyysalue on mallinnettu paikkatietopohjai-
! sesti. Mallinnus ottaa huomioon maaston muo-
" don ja puuston peitta van vaikutuksen. Korkeus-
suhteet perustuvat Maanmittauslaitoksen maasto-
malliin, metsan korkeus perustuu LUKE:n puuston
keskipituusaineistoon. Avoimeksi alueeksi on maaritelty
ne alueet, joissa puuston arvo on 07 3 m. Nakyvyysanalyy-
sissa on kaytetty katsojan korkeutena 1,5 m. Mallinnettaville
tuulivoima-alueille sijoitettiin teoreettisesti tuulivoimaloita saman
hila-etaisyysmallin mukaisesti. Hilasijoittelumenetelman periaat-
teella on sijoitettu tuulivoima-alueille 1 tuulivoimala/l km?, etéi-
syyksilla 700 m x 1300 m, lounaistuulen suuntaisesti. Talla mallilla
saadaan maksimaalinen, mutta teoreettinen tuulivoimaloiden si-
joitussuunnitelma suurimman mahdollisen maisemavaikutuksen
arviointia varten. Nakyvyysanalyysid varten tuulivoimaloiden kor-
keudeksi maaritettiin 350 m (tornin korkeus 225 m ja lavan pituus
125 m).
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Mallinnus on teoreettinen yleistys ja sopii parhaiten laajojen naky-

vyysalueiden tunnistamiseen, kuten avosuot, pellot ja jarvet.

Koska maakuntakaavan tavoitevuosi on 2040, on arvioinnissa en-
nakoitu nykytilannetta korkeampien tuulivoimaloiden kaytto.

Nakyvyysanalyysien lisdksi vaikutusten laajuutta ja suuruutta on
havainnollistettu valokuvasovitteina laadittujen havainnekuvien
perusteella. Havainnepisteet on valikoitu vaikutusten ja kohteen
merkittavyyden perusteella. Maisemavaikutusten merkittavyys on
arvioitu tuulivoima-aluekohtaisesti seké yhteisvaikutusten arvioin-
tina. Myo6s havainnekuvat esittavét teoreettista suurinta mahdol-
lista vaikutusta.

Suuren herkkyyden maisemiksi tunnistetuille alueille kohdistuu
tuulivoimaloiden maisemavaikutuksia paikoitellen. Usein suuren
herkkyyden alue, jolle kohdistuu vaikutuksia, on pienipiirteinen
maatalousymparisto, jolla voi olla luokiteltu maisema- tai kulttu u-
riymparistdarvo. Suuren herkkyyden alueiksi on luokiteltu myo6s
luontoarvoja sisaltavat alueet, joista maisemavaikutuksille alttiim-
pia ovat avosuot ja luontoarvoiltaan merkittavat vesistot. Luonto-
arvoiltaan merkittavat vesistot voivat olla rannoiltaan rake nnet-
tuja, joten maisemavaikutus kohdistuu usein rantojen vakituiseen
tai vapaa-ajan asumiseen. Kohtalaisen herkkyyden alueiksi on luo-
kiteltu yksipuoliset maatalousalueet ja kaikki vesistot. Seké vesis-
toilla ettd maalaisymparistossa tuulivoimaloiden maisemavaikutus
koetaan usein haitallisena lahelld asuttuja alueita.

Tuulivoimatuotantoon soveltuvasta 19 alueesta neljan, Lehmikor-
ven, Leppakankaan, Mustalamminmaen ja Uusimon kuuden kilo-
metrin lahivaikutusalueella on valtakunnallisesti arvokas maisema
alue ja kahdeksan alueen vaikutus ulottuu maakunnallisesti arvok-
kaalle maisema-alueelle. Pitkdlanvuoren alueen l&hivaikutusalu-
eella on Unescon maailmaperintdkohde ja sen suojaalue. Kolmen
alueen lahivaikutusalueelle jaa valtakunnallisesti merkittava

rakennetun kulttuuriympériston (RKY) kohde tai alue ja muuta-

man alueen vaikutusalueelle sijoittuu maisemaan sidottu muinais-
jaédnnoskohde. Leivonméaen kansallispuistoon ulottuu yhden ja
Pyh&Hakin kansallispuistoon kahden alueen lahivaikutusalue.
Etelé&-Konneveden kansallispuistoon ei ulotu 6 km l&hivaikutusalu-
etta, mutta vaikutukset ulottuvat Etela-Konneveden jarvenselélle.
Avoimille jarvenselille ulottuu vaikutuksia myos esimerkiksi Alva-
jarvella, Elamajarvella, AlaKeiteleella, Kivijarvella, Kolimalla, Kyy-
jarvelld, Liitonjarvella, Pihlajavedella, Paajarvella, Pyhajanilla ja
Vuosjarvella. Vahaisimman vaikutuksen merkityksen tuulivoima-
alueet sijoittuvat muita hieman etdédmmalle arvoalueista, isoim-

mista jarvista ja muista maisemallisesti herkista alueista. Keskr
Suomen suurimmalle jarvelle Paijanteelle eimerkittavia maisema-
vaikutuksia aiheudu.

Usean eri tuulivoima-alueen maisemavaikutusalueilla tuulivoima-
loiden nékyvyys kohdistuu voimakkaimmin pohjoisen KeskiSuo-
men avoimille jarvien selille. Yhteisvaikutuksia aiheutuu Pohjoi-
sessa KeskiSuomessa jarvien liséksi avoimiin maatalousmaisemiin
ja avoimille suoalueille. Maiseman ja kulttuuriympériston arvokoh-
teista yhteisvaikutukset kohdistuvat voimakkaimmin pohjoisen
KeskiSuomen maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaille
maisema-alueille, joilla nékyvyys on usein pienialaista maiseman
vaihtelevuuden vuoksi.

Lahtokohtaisesti maakuntakaavaratkaisun mukaisilla tuulivoima-
alueilla ei ole erityisen merkittavia valtakunnallisiin tai maakunnal-

lisiin maiseman ja kulttuuriympériston arvoihin kohdistuvia haital-

lisia vaikutuksia. Merkittdvimmat maisemavaikutukset ovat luon-
teeltaan lahinna paikallisia, tietyn alueen asukkaisiin tai kavijoihin
kohdistuvia. Kansallispuistoihin kohdistuvat maisemavaikutukset
voivat olla vaikuttavuudeltaan valtakunnallisia, ja sen vuoksi néi-
den vaikutusten lieventdmiseen on kiinnitetty erityistd huomiota.
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Tarkea osa arviointia ovat esitetyt vaikutusten lieventamismahdol-
lisuudet ja vaikutuksia vahentavat suunnitteluohjeet. Merkittavim-
mat keinot arviointien lahtokohtana olleen suurimman mahdollisen
maisemallisten vaikutuksen lieventamiseen olivat etdisyyden kas-
vattaminen herkkiin ja arvokkaisiin kohteisiin, voimaloiden maaran
vahentadminen ja kokonaiskorkeuden laskeminen. Maakuntakaa-
van merkintojen liséksi tuulivoimaa koskevilla ja tuulivoima-alue-
kohtaisilla tarkemmilla suunnittelumaarayksilla ohjataan yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua, jonka perusteella tuulivoimarakenta-
mista voidaan toteuttaa.

Maisemavaikutusten arvioimit ovat vaikuttaneet maakuntakaavan
2040 ratkaisuun mm. siten, ettd merkintdjen rajauksissa on huo-
mioitu etaisyyksia herkimpiin kohteisiin ja lievennetty alueen
koosta aiheutuvia vaikutuksia. Liséksi on annettu tv-merkintaan
littyvia, kaikkien alueiden yksityiskohtaisempaa suunnittelua oh-
jaavia suunnittelumaarayksia ja aluekohtaisia tarkentavia suunnit-
telumaarayksia.

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset elinkeinoihin

Maakuntakaava luo edellytyksia merkittaville investoinneille. Lii-
kenteen, erityisesti valtatien 9, kehitettavat yhteydet parantavat
maakunnan saavutettavuutta ja kilpailukykya seka kytkeytynei-
syyttd Tampereen ja Kuopion kasvaviin kaupunkiseutuihin. Yli
maakuntarajat ylittdvat yhteydet luovat mahdollisuuksia verkos-
toituneen elinkeinoelaman kehittdamisedellytyksille.

EuroVelo 11 -reitin kehittamisperiaatteen osoittaminen tukee rei-
tin jatkokehittamista ja tarjoaa mahdollisuuksia mm. matkailupal-
velujen muotoilulle.

Tuulivoimaa koskevat merkinnéat sisaltavat erittdin merkittéavan in-
vestointipotentiaalin seka elinkeinovaikutuksen.

Tuulivoimayhdistyksen vuonna 2019 julkaiseman Tuulivoiman
aluetalousvaikutukset -raportin mukaan yhden tuulivoimalan al-
kuinvestoinnin vaatima suuruus on 1,21 1,5 miljoonaa euroa/MW
ja kokonaisinvestointi on noin 2,4 miljoonaa euroa/MW. Raportin
tietojen perusteella Maakuntakaavan 2040 mukainen ratkaisu
osaltaan mahdollistaisi pitkalla aikavalilla noin 5 miljardin euron
(384 kpl 6 MW tuulivoimalaa) tuulivoimaan kohdistuvat kokonai-
sinvestoinnit. Alkuinvestointeina tdma tarkoittaisi yli 2 miljardin
euron panostuksia. N&amé& investoinnit ovat suoria investointeja
tuulivoimaan, jotka osaltaan vaikuttavat myos kerrannaisvaikutuk-
sina muille toimialoille.

FCG:nlaatima tuulivoimamerkintdjen ja -maéraysten kokonaisvai-
kutusten arviointityo sisaltaa karkeat arviot tuulivoiman tyollisyys-
vaikutuksista seka kuntien saamasta verotulosta KeskiSuomessa.
Tuulivoiman suora tydllisyysvaikutus KeskiSuomessa on tuulivoi-
maloiden koko elinkaaren aikana laskennallisesti yhteensa noin
150 henkildtydvuotta. Tuulivoiman tuotannon ja kulutuksen ker-
rannaisvaikutukset tyollisyyteen tuulivoimaloiden koko elinkaaren
aikana ovat laskennallisesti KeskiSuomessa yhteensa noin 18 000
henkilotydvuotta. Suurin tyollisyysvaikutus syntyy rakentamisvai-
heessa, jolloin tuulivoiman tydllisyysvaikutus KeskiSuomessa on
vuositasolla arviolta noin 4 680 henkilotyévuotta.

Kokonaisvaikutusten arviointityon mukaan yleiskaavojen, maa-
kuntakaavojen ja uusien alueiden tuulivoimaloiden kiinteistdvero
olisi suuruusluokaltaan noin 200 miljoonaa euroa, mikali yleiskaa-
vojen, maakuntakaavan ja uusien alueiden mahdollistama tuuli-
voimaloiden enimmaismaara toteutuisi ja kiinteistovero olisi noin
400 000 0/ voimala voimal an
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Oletettavaa on, ettd yksikkokustannuksia pyritd&n tuulivoimatoi-
mialalla koko ajan madaltamaan perustuen tekniseen kehitykseen
ja suurempien hankkeiden my6td saatavien mittakaavaetujen
kautta. Toisaalta yksikkOkustannusten madaltuminen varsin to-
dennakdisesti lisaa rakentamista.

Epéasuoria vaikutuksia kohdistuu myos KeskiSuomessa toimivaan
tuulivoimatoimialaan, kuten kuljetuksiin tai rakenteisiin liittyviin
yrityksiin.

Merkittava tuulivoimarakentaminen ja siihen liittyva sahkoverkon
vahvistaminen aiheuttavat myds negatiivisia taloudellisia vaikutuk-
sia esimerkiksi metsatalouden harjoittamiseen. Vastaavasti positii-
visia vaikutuksia saattaa syntyd kantavuudeltaan parantuvan
alemman asteisen tieverkon kehittymisen kautta.

Negatiivisia vaikutuksia saattaa aiheutua tuulivoima-alueiden mai-
semaa muuttavien vaikutusten kautta tai niiden lahiymparist6a
toimintaymparistona hyodyntavélle, luonnon hiljaisuuteen tai
luontoelamyksiin ~ perustuvalle  matkailuelinkeinotoiminnalle.

Toisaalta tuulivoima-alueiden rakentaminen saattaa synnyttda
myos taloudellisia mahdollisuuksia ja elinkeinotoimintaa joillekin
alueille.

Hyvinvoinnin aluerakenteellisten elementtien tunnistaminen maa-
kuntakaavassa saattaa vauhdittaa niitd hyddyntavien, uudenlais-
ten elinkeinotoimintamahdollisuuksien kehittymista ja toimijoiden
verkottumista.

[Imastovaikutukset

KeskiSuomen strategiassa on asetettu tavoite, ettd Keski-Suomi
saavuttaa hiilineutraaliuden vuoteen 2030 mennessa.

Tahan tavoitteeseen paasemiseksi on valmisteltu Hiilineutraali
KeskiSuomi 2030 -tiekartta, jossa tunnistetaan keinoja, joilla ta-
voitteeseen paastaan. Yksi keinoista on uusiutuvan energian tuo-
tanto, mukaan lukien tuulivoima.

Maakuntakaava 2040 paivityksessa tarkastellaan seudullisesti
merkittavan tuulivoiman kokonaisuutta Keski-Suomessa. Hiilineut-
raali KeskiSuomi vuoteen 2030 mennessa -tavoite tukee kaavan
tarvetta. Maakuntakaavan tavoite hahmottaa seudullisesti merkit-
tavan tuulivoimatuotannon kokonaisuutta ja ohjata tuulivoimara-
kentamista useiden pienien alueiden sijaan harvempiin, mutta
suurempiin alueisiin, vaikuttaa myds tuulivoiman ilmastovaikutuk-
siin.

Tuulivoimalla on ainakin kolmenlaisia ilmastovaikutuksia: tuulivoi-
maloiden kasvihuonekaasupaastot (KHKkpaastot), fossiilisen ener-
giantuotannon korvaaminen uusiutuvan energian tuotannolla seka
tuulivoimarakentamisen aiheuttamat maankayton muutokset, ku-
ten metsan hakkaaminen tuulivoimarakentamisen tielta.

Tuulivoimaloiden KHK-paastot koostuvat voimaloiden rakentami-
sen, kuljettamisen, voimala-alueen rakentamisen seka tuulivoima-
loiden kayton ja purkamisen paastdista. Tuulivoima-alueen mer-
kittavimmat KHK-paastdét muodostuvat alueen rakentamisen ai-
kana.

Tuulivoimaa rakennetaan uusiutuvan energian tuottamiseksi. Tuu-
livoimaloilla tuotettu uusiutuva energia katsotaan paastéttomaksi
energiaksi. Nain ollen KHkpaastovahennyksia tulee silloin, kun
tuulivoimalla korvataan fossiilisilla energianlahteilla tuotettua
energiaa. Paastovahennyksen suuruus riippuu siitd, milla fossiili-
sella energianlahteelld ja minkalaisella prosessilla tuotettua ener-
giaa tuulivoimalla korvataan.
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Tuulivoimaloiden ja tuulivoimala-alueiden rakentamisessa muut-
tuu alueen maankaytt6é. Mahdollisia muutoksia ovat esimerkiksi
tuulivoimaloiden seka niiden tarvitsemien liikennereittien rakenta-
minen. Muutosten ilmastovaikutuksiin vaikuttaa se, mitd on ollut
alueen aiempi maankayttd. Esimerkiksi jos tuulivoimaloiden alta
hakataan metsaa, pienenee alueen hiilinielu. Toisaalta ilmastovai-
kutukset ovat pienempid, jos aiempi alueen maankayttd on ollut
paastoja aiheuttavaa tai se ei ole ollut hiilta sitovaa.

Tuulivoimarakentamisen ilmastovaikutuksiin voidaan vaikuttaa ko-
konaisratkaisun ohjaamisella ja suunnittelulla, jota tehdaan esi-
merkiksi maakuntakaavaprosessissa. Tassd maakuntakaavapro-
sessissa ilmastovaikutuksiin on vaikutettu osana yhteensovittami-
sen prosessia. lImastovaikutuksia pienentavat erityisesti seudulli-
sen kokoluokan tuulivoimahankkeiden kohdentaminen pois era-
maisilta alueilta ja mahdollisimman lyhyiden sahkdnsiirtolinjojen
paahan seka valmiiden liikenneyhteyksien varrelle. Nailla rat-
kaisuilla minimoidaan maankaytén muutosten tarvetta.

Lisaksi ilmastovaikutuksiin vaikutetaan alueiden yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa, jossa mm. voi-
maloiden maara ja paikat tarkentuvat. Voimaloi-
den paikat vaikuttavat suoraan esimerkiksi
maankayton muutoksiin ja likennepaastaihin.

Maakuntakaavan tuulivoimamerkintojen il-
mastovaikutusten suuruutta on arvioitu
karkealla tasolla kaavaprosessissa ko-
konaisvaikutusten arvioinnissa. Lisaksi
tuulivoimaloiden tarvitseman sahkon-
siirron ilmastovaikutuksia on arvioitu
karkealla tasolla maakuntakaavaa
varten tehdyssa séhkonsiirtoselvityk-
sessa.

Toteutuessaan maakuntakaavaehdotuksen mukaisena seudulli-
sesti merkittavalla tuulivoimalla olisi merkittava vaikutus uusiutu-
van energian tuotantoon Keski-Suomessa. limastovaikutusten ko-
konaisuuteen vaikuttaa kuitenkin taman liséksi merkittavasti eri-
tyisesti muutos metsapinta-alaan ja tata kautta hiilinieluun. Teh-
tyjen selvitysten sekd olemassa olevan muun tiedon perusteella
voidaan arvioida, ettd maakuntakaavaehdotuksen mukaisella seu-
dullisen kokoluokan tuulivoimaratkaisulla olisi toteutuessaan koko-
naisuutena arvioiden positiivinen ilmastovaikutus.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Tuulivoimarakentaminen muuttaa alueen luonnonymparistoa.
Metsaisessa ymparistdssa voimalan rakentaminen vaatii vahintaan
hehtaarin kokoiselta alueelta puuston poistamista ja maanpinnan
tasoittamista. Myds mahdollinen uuden tieston ja voimalinjojen ra-
o, kentaminen muuttaa ja pirstoo elinymparistéja, mika voi vai-
kuttaa myos eliostoon. Haitallisia luontovaikutuksia voidaan
lieventaa tarkemmassa suunnittelussa ottamalla tuulivoima-
alueiden ja sahkdnsiirtoalueiden rakentamisessa huo-
mioon luontoarvojen kannalta merkittavat kohteet
ja jattamalla ne luontoa muuttavan toiminnan ulko-
puolelle.

Tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita ei ole maa-
kuntakaavassa osoitettu valtakunnallisesti arvokkaille
kallio-, harju-, kivikko- tai tuuli- ja rantakerrostuma-
alueille, joten kaava edistdd ndiden maisemallisesti
herkkien, geomorfologisesti arvokkaiden luonnon-
ymparistojen sailymista. Valtakunnallisesti arvok-
kaista moreenimuodostumista Saarijarven Saarine-
van ja Horonjarven kumpumoreenialueet sekéa Kan-
nonkosken Pilkkanevan kumpumoreenialue sijoittuvat
kaavan tv-alueille kokonaan tai osittain.
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Saarineva ja Pilkkaneva on luokiteltu valtakunnallisten moreeni-
muodostumien alimpaan arvoluokkaan (4) ja Horonjarvi toiseksi
alimpaan arvoluokkaan (3). Moreenikerrostumien arvot tulee ot-
taa huomioon tuulivoima-alueiden yksityiskohtaisemmassa yleis-
kaavatason suunnittelussa.

Maakuntakaavapaivityksen luonnon monimuotoisuuteen kohdistu-
vista vaikutuksista merkittdvimpia voivat olla tuulivoimarakenta-

misen vaikutukset linnustoon. Useimmiten vaikutukset kohdistu-
vat alueen tai sen lahiympéariston pesimalinnustoon, alueen kautta
muuttavaan linnustoon, erityisesti huomioitaviin lajeihin seka nii-

den lisdantymis- ja levahdyspaikkoihin.

Linnustoon kohdistuvat lajistovaikutukset voidaan jakaa tormays-
kuolleisuudesta johtuviin suoriin vaikutuksiin seké& hairinnasta, es-
tevaikutuksesta ja elinymparistomuutoksista johtuviin epasuoriin
vaikutuksiin. Tormayskuolleisuuden vaikutukset ovat haitallisimpia
uhanalaisille, pitkaikaisille ja vahan poikasia tuottaville lajeille,
KeskiSuomessa ennen kaikkea maakotkalle. Kotkalla tormaysalt-
tiutta lisdd kaarteleva lentotapa. Muita tormaysalttiita lajeja ovat
mm. saaksi, kurki, hanhet, lokit ja vesilinnut. KeskirSuomessa tor-
maysriski kohdistuu ennen kaikkea maakunnan pesimalinnustoon.
Tormaysriskia pienentad lintujen kyky vaistaa tuulivoimaloita,
mik& vaihtelee lajeittain.

Suomessa lintujen paamuuttoreitit sijoittuvat padosin Suomenlah-
delle ja Pohjanlahdelle, mink& takia tormaysvaikutus muuttolin-

nuille ei ole Keski-Suomessa niin merkittava kuin pesimalinnuille.
Kuitenkin laulujoutsenella, kuikkalinnuilla ja kurjella kulkee m uut-
toreittejd myos Keski-Suomen kautta. Laulujoutsenen syysmuutto
suuntautuu Jyvaskylan seudulta Paijanteen pohjoisosan kautta
VarsinaisSuomeen ja kuikkalintujen sisamaamuutto kulkee Pai-
janteen kautta. Maakuntakaavan tuulivoimatuotantoon soveltu-

vista alueista yksikaan alue ei sijoitu naille muuttoreiteille.

Kurjen syysmuuton itdisempi paareitti kulkee Keski-Suomen maa-
kunnan lansiosien kautta. Muuttoreitti on leved ja muuttovirran

vuosittaiseen sijoittumiseen vaikuttaa suuresti tuulen suunta ja
voimakkuus, mutta reitti sijoittuu padsaantoisesti Viitasaarii Jyvas-
kylai Paijanteen lansiranta -linjan lansipuolelle. Lahes kaikki maa-
kuntakaavan tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet sijoittuvat

kurjen levedlle itaiselle syysmuuttoreitille, mutta tuulivoima -aluei-
den valiin jaa kuitenkin laajoja pohjoisT eteld-suuntaisia voimala-
vapaita lentoreitteja. Tuulivoima-alueet aiheuttavat kurjelle yh-
teisvaikutuksien kautta kasvavan tormaysriskin ja/tai estevaiku-
tuksen, mutta haitta arvioidaan korkeintaan kohtalaiseksi. Aluei-
den yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleiskaavatasoh vai-
kutus kurkien muuttoon tulee arvioida vield hankekohtaisesti ot-
taen huomioon yhteisvaikutukset.

Liséksi Suomenselan ja KeskiSuomen lintutieteellisten yhdistysten
monivuotisten havaintotietojen perusteella Péijanteen lansipuo-
lella kulkee etelapohjoissuunnassa kotkien muuttoreitti. Tieto poh-
jautuu Tiira-aineistoon ja havainnoitsijoiden tietoihin. Muut torei-
tistd ei ole kaytettavissa tarkkoja tietoja, mutta reitti sijoittunee
KeskiSuomessa paaosin syksyisen kurkireitin tienoille. Lahes
kaikki maakuntakaavan tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet si-
joittuvat talle reitille, mutta tuulivoima -alueiden valiin jaa kuiten-
kin laajoja pohjoisi etela-suuntaisia voimalavapaita lentoreitteja.
Maakuntakaavassa osoitetuttujen tuulivoima-alueiden arvioidaan
lisddvan muuttavien kotkien tormaysriskia ainakin vahaisesti,
mutta tarkkojen muuttoreittitietojen puuttuessa maakuntakaavan
tuulivoima-alueiden aiheuttamaa tormaysriskid muuttaville kotkille
on vaikea tarkasti arvioida.

Maakuntakaavan vaikutuksia maakotkaan arvioitaessa (Naturaar-
viointi ja maakotkan populaatiotason arviointi) kaytettiin varovai-
suusperiaatetta.
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Tama otti huomioon myo6s tuulivoimatuotannosta muuttaville
maakotkayksil6ille aiheutuvan térmaysriskin, joten arviointi sisal-
taa ainakin osittain muuttoreitille kohdistuvan térmaysriskin.

Kaavan tuulivoima-alueet sijoittuvat paaosin etaalle tiedossa ole-
vista lintujen tarkeista pesimé-, levahdys- ja ruokailualueista, jotka
kuuluvat kansallisesti (FINIBA) tai maakunnallisesti (MAALI) tar-
keisiin lintualueisiin. Keski Suomeen sijoittuu kokonaan tai osittain
16 FINIBA-aluetta seka yhteensa 67 MAALIkohdetta. Maakunta-
kaavalla ei ole haitallisia vaikutuksia FINIBA-alueisiin. Maakunta-
kaavan tuulivoima-alueista lahinna Pihtiputaan Leppékangas voi
aiheuttaa haitallisia vaikutuksia Kortteisen pellot ja Elamaéisjoen
luusuan MAALL}alueille, jotka ovat merkittavia levahdysalueita ja
muodostavat yhdessa KeskiSuomen tarkeimman muuttavien han-
hien levahdyspaikan. Leppakankaan tuulivoimaalueelle on an-
nettu aluekohtainen suunnittelumaarays, jonka mukaan yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoi-
marakentamisesta aiheudu merkittavaa haittaa muuttolinnustolle
eikd uhanalaisten ja erityisesti suojeltavien lintulajien esiintymi-
selle.

Maakuntakaavatyota varten ostettiin Keski-Suomen ja Suomense-
lan lintutieteellisiltd yhdistyksilta Tiira -lintutietopalvelun havainto-
tiedot viimeisten kymmenen vuoden ajalta uhanalaisista petolin-
nuista. Useimmilta maakuntakaavan tuulivoima-alueilta tai niiden
lahialueelta (alle 1 km) on yksittaisia havaintoja vahintaan yhdesta
lajista (hiirihaukka, mehilaishaukka, sinisuohaukka, huuhkaja).
Kannonkosken tuulivoima-alueelta havaintoja oli lahes kaksikym-
mentd ja HOoystdsensuolta useita kymmenia. Kannonkosken ha-
vainnot ovat paaosin hiirihaukasta ja Hoystdsensuon havainnot
hiirihaukasta ja sinisuohaukasta. Tiira-tiedoissa on kuitenkin vain
muutamia varmaan pesintaan viittaavia havaintoja. Varmaan pe-
sintdan viittaavia havaintoja on vain hiirihaukasta Kannonkosken
ja Pitkalanvuoren tuulivoima-alueilta.

Lisaksi Hoystdsensuon linnustosta teetétettiin erillisselvitys, erityi-
sesti alueella esiintyvien petolintujen alueiden kaytésta ja mahdol-
lisista pesapaikoista. Selvitys sisaltaa tietoja myds uhanalaisista
lajeista. Selvityksen mukaan HOystosensuon linnustdliset arvot ei-
vat esté alueen osoittamista maakuntakaavaehdotuksessa seudul-
lisesti merkittavana tuulivoimatuotantoon sopivana alueena,
mutta tuulivoimatuotannon soveltuminen alueelle tulee varmistaa
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa, erityisesti paiva-
petolintuseurantaan tulee panostaa. Hoystdosensuolle on maakun-
takaavassa annettu aluekohtainen suunnitteluméarays, jonka mu-
kaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava,
ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa haittaa muut-
tolinnustolle eikd uhanalaisten ja erityisesti suojeltavien lintulajien
esiintymiselle. Tuulivoimarakentamisella arvioidaan olevan lievia
tai kohtalaisia haitallisia vaikutuksia edella mainituille petolinnuille,
mutta vaikutuksia voidaan lieventdd tarkemman suunnittelun yh-
teydessa tehtavilla lisaselvityksilla ja voimalapaikkojen sijoittelulla.

Tormayskuolleisuuden lisaksi pesimalinnustolle aiheutuvia vaiku-
tuksia ovat hairintavaikutukset ja elinymparistdjen muuttuminen.

Uhanalainen ja lintudirektiivin lajeihin kuuluva maakotka pesii
KeskiSuomessa levinneisyysalueensa etelarajoilla, ja maakunnan
alueella on pysyvia kotkareviireja. Maakotkan nykyiset reviirit ja
pesédpaikat otettiin huomioon tuulivoima -alueiden suunnittelussa
Jyvaskylan yliopiston tekeman reviirimallinnuksen tulosten perus-
teella. Reviirimallinnuksen avulla kotkareviireille maariteltiin pesa-
paikkojen ymparille sijoittuvat ydinreviirit, joilla sijaitsee kotkan
pesinnan onnistumisen kannalta merkittdvimmat saalistusalueet.
Ydinreviirien koko vaihtelee KeskiSuomessa noin 40 kn?:sta 75
kmZ:iin. Maakuntakaavan tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet
eivat sijoitu maakotkan ydinreviirialueille.
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Ydinreviirien rajaamisella tuulivoimatuotannon ulkopuolelle pyrit-
tiin l&Ahtbkohtaisesti varmistamaan reviirien sailyminen elinkelpoi-
sina. Lisdksi maakotka on otettu huomioon maakuntakaavan
suunnittelumaarayksissa.

Tarkemmin maakotkaan kohdistuvia vaikutuksia on avattu Natura-
arvioinnin tarveharkinnan liitteen& olevassa maakotkamuistiossa
seka Natura-arvioinnissa ja kotkan populaatiotason vaikutustar-
kastelussa Tormaysvaikutusten arviointi tehtiin Metsahallituksen
esimerkkiraportin mukaisesti. Koska raportissa ei huomioida voi-
maloiden aiheuttamaa tormaysriskia poikasiin, esiaikuisiin ja
muuttaviin yksiloihin, eik& voimalinjojen tormaysriskida, maakunta-

kaavan arvioinnissa kaytettiin lisaksi varovaisuusperiaatetta. Varo-
vaisuusperiaate huomioi myés maakuntakaavan lahtokohtana ole-
van suuren voimalakoon (350 m). Tarkat maakotkan pesintaan
littyvat selvitystiedot ja vaikutusten arvioinnin tulokset

ovat salaisia ja tarkoitettu vain viranomaiskayt- T R /?;\K

toon (Laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta (621/1999). Arvioinnin mukaan
maakuntakaava ei aiheuta merkittavaa
haittaa KeskiSuomen maakotkapopu-
laatiolle tai yksittaisille reviireille. Jos

useiden maakuntien alueella vasta
suunnitteilla olevat lukuisat tuulivoima-

hankkeet etenevét ja toteutuvat, arvi-

oinnin mukaan on kuitenkin vaara, etta varo-
vaisessa kasvussa ollut maakotkakanta ei kesta elinalueiden
menetyksia ja tormayksia ja alkaa taantua.

Merikotka on levidméassa sisdmaahan ja sisamaan jarvialu-
eille on syntymassa uusi merikotkakanta. Vuonna 2022 tie-
dossa olleet KeskiSuomen kolme asuttua merikotkareviiria £
on otettu huomioon maakuntakaavaratkaisussa. Lisaksi &%
KeskiSuomessa runsaana esiintyvdn  kalasdasken

» o
v

pesépaikkojen ja reviirien suojelutarve on vaikuttanut kaavarat-

kaisuun. Kalasdasken KeskiSuomen maakunnassa olevista pesa-
paikoista saadut tiedot Suomen Lajitietokeskuksesta (LAJIL.FI) ja
rengastajilta otettiin huomioon tuulivoima -alueiden rajauksissa.

KeskiSuomessa tuulivoimatuotannon suunnittelussa on tarkeaa
myo6s kaakkurin pesélampien ja ruokailulentoreittien huomioimi-
nen. Natura-arvioinnin mukaan maakuntakaavaratkaisu ei lieven-
tamistoimenpiteiden jalkeen aiheuta merkittavaa haittaa Natura -
alueilla pesiville kaakkureille. Kaavatyota varten kaytettavissa ol-
leiden Tiira-lintutietopalvelun havaintotietojen mukaan Natura -
alueiden ulkopuolella olevia pesimapaikkoja sijoittuu ainoastaan
Kannonkosken tuulivoima-alueelle.
Myds Liimattalan tuulivoima-alu-
een lahelle sijoittuu lampiver-
kosto, jossa useampi lampi on ol-
lut viime vuosina kaakkurin asut-
tama. Kaavaratkaisu ei vaikuta
kaakkurin suotuisan suojelutason
sailyttamiseen, mutta Kannonkosken
ja Liimattalan tuulivoimaan soveltuville
alueille on annettu aluekohtainen tarken-
tava kaavamaarays kaakkurin elinymparisto-
jen ja merkittavien lentoreittien turvaamisesta.

Metsdpeura kuuluu Euroopan unionin luontodirek-
tilvin (92/43/ETY) liitteen Il lajeihin ja on Suomessa

silmallapidettava laji. Metsapeurallaon Suomessakaksi
paapopulaatiota (Kainuu ja Suomenselkd), joista Suo-
menseldn populaatiossa on noin 1 50012 000 yksil6a
KeskiSuomen maakunnan alueelle ulottuva Suomenselan
peurakanta on kasvava. Metsédpeura suosii erdamaisia alueita
ja sen elinpiiri on laaja. Lajin vuodenkiertoon kuuluvat vaelluk-
set kesé& ja talvilaidunalueiden valilla.
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Tuulivoima-alueiden vaikutuksia metsdpeuraan ei tarkkaan tun-
neta, mutta Luonnonvarakeskuksen (Luke) vetaméassa laajassa
yhteishankkeessa (2023 2027) selvitetaan tuulivoiman vaikutuk-
sia mm. metsapeuraan. Lajin elinvoimaisuuteen on arvioitu kes-
keisesti vaikuttavan sopivien vasomisalueiden maara ja laatu. Va-
somisen ja vasatuotannon kannalta olennaista on ravinnon liséksi
riittdvan rauhallisten ja turvallisten alueiden riittdvyys (Anttonen
ym. 2011).

Maakuntakaavaa varten Lukelta pyydettiin asiantuntija-arviointi
kaavaan ehdolla olevien tuulivoima-alueiden vaikutuksista metsa-
peuraan. Arvioinnin mukaan maakuntakaavaan ehdolla olevat tuu-
livoima-alueet kattavat noin 13 % Keski-Suomen metsapeurojen
lisddntymisalueesta. Viiden kilometrin bufferilla tuulivoiman ai-
heuttama hairibalue kasvaa jo 70 % metsapeurojen lisdantymis-
alueesta. Arvioinnin mukaan tuulivoimatuotannon realisoituminen
tdssd mitassa aiheuttaa sen, ettd KeskiSuomen metséapeurakan-
nan ydinalue muuttuu paaosin rakennetuksi hairibalueeksi ja
kanta heikkenee varsinkin pitkélla aikavalilla. Erityisen ongelmalli-
sia ovat suo- ja metsavaltaisten Natura 2000 -alueiden paalle tai
l&heisyyteen sijoitetut tuulivoima -alueet (esim. Salamajarven alu-
een ymparistdssa ja Kinnulan Pihtiputaan rajaseudulla).

Natura-arvioinnissa otettiin huomioon Luken metsapeura-arvioin-
nin taustatiedot ja hairiovydhykkeen méaaritelma (5 km). Natura-
arvioinnissa tarkasteltin kaikkia KeskiSuomen Natura-alueita,
joilla metsapeura on suojeluperusteena. Natura-arvioinnin mu-
kaan maakuntakaavan luonnosvaiheen tuulivoimatuotantoon so-
veltuvat alueet aiheuttavat merkittavad haittaa useiden Natura -
alueiden suojeluperusteena olevalle lajistolle, mm. metsapeuralle.
Merkittdvan haitan takia kaavaratkaisuun tehtiin lieventamistoi-
menpiteina tuulivoima-alueiden poistoja ja rajausten pienentami-
sia.

Lieventamistoimenpiteitd kohdennettin metsapeuran kannalta
tarkeimmille lisdantymisalueille Salamajarven kansallispuiston ym-
paristéon seka Kinnulan ja Pihtiputaan raja-alueelle. Lieventamis-
toimenpiteiden jalkeen maakuntakaavan ei arvioitu aiheuttavat
merkittavaa haittaa metsapeuralle.

Koska KeskiSuomen ja Etel&Pohjanmaan ELYkeskuksien Na-
tura-vaikutusten arvioinnista antaman lausunnon mukaan Kontu-
vuoren tuulivoima-alue aiheuttaa lieventamistoimenpiteista huoli-
matta Salamajarven suojeluperustelaji metsdpeuraan merkittavaa
heikennysta, Kontuvuori poistettiin kaavaehdotuksesta. Poiston
jalkeen maakuntakaavaehdotuksen ei arvioida aiheuttavan mer-
kittavaa haittaa metsapeuran lisdantymisalueille.

Vaellusreittien osalta epavarmuustekijaksi jaa mahdollinen Kirves-
vuoren hairidvaikutus. Kirvesvuori sijoittuu kuitenkin laajan syys-

aikaisen vaellusalueen etelareunalle ja epavarmuutta on pienen-
netty kaavamaarayksella, jolla ohjataan yksityiskohtaisempaa
suunnittelua voimaloiden korkeuden ja sijoittelun osalta. Luken

asiantuntija-arvioinnissa metsapeuran kannalta ongelmalliseksi
nahtiin metsapeura-alueelle suunnitteilla oleva tuulivoima-aluei-
den suuri massa. Maakuntakaavatytn aikana tahan ongelmaan
kiinnitettiin huomiota ja metsépeura -alueelta poistetut tuulivoima -
alueet ja alueiden rajausten pienentadmiset ovat huomattavasti va-

hentaneet metsapeuralle aiheutuvaa héairidvaikutusta.

KeskiSuomessa on jaljelld laajoja asumattomia, erdmaisia alueita,
jotka ovat luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeitd alueko-
konaisuuksia. Alueiden luontoarvot ovat nousseet esiin jo aikai-
semmissa selvityksissa ja tutkimuksissa, mutta maakuntakaavaa
2040 varten tehdyt selvitykset korostavat tiettyjen alueiden luon-
nonsuojelullista merkitystd. Ongelmallista on, etta vireilla oleva
tuulivoimatuotanto on suuntautunut ndille asumattomille seu-
duille.
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Maakuntakaava on yhteensovittavaa alueidenkayton suunnittelua,
joka vaatii kompromissien tekemista, mutta kaavaratkaisussa on
otettu huomioon eramaisten alueiden merkitys luonnon monimuo-
toisuudelle.

Tarkeimmista eramaisista alueista Salamajarven kansallispuiston
ympatrille muodostuva alue seké Kinnulan ja Pihtiputaan rajaseutu,
ns. Selantauksen alue on otettu huomioon erityisesti suurten pai-
vapetolintujen, metsapeuran, suurpetojen ja muiden pesimarau-
haa vaativien lajien elinymparistona. Maakuntakaavan tuulivoima-
alueista Hautakangas ja Hallakangas sijoittuvat kyseisten alueko-
konaisuuksien laitamille, mutta ne eivat katkaise tai merkittavasti
pirsto Keski-Suomen puolelta Pohjanmaan puolelle jatkuvia ekolo-
gisesti merkittavia aluekokonaisuuksia.

Lisaksi tuulivoima-alueiden rajauksilla ja kaavamaarayksilla on
varmistettu, ettei tuulivoima -alueista aiheudu merkittavaa haittaa
arvokkaimmille ja herkimmille luontoalueille.

Maakuntakaavan tuulivoima-alueista Kannonkosken alue sijoittuu
keskeiselle eramaiselle alueelle. Alueella on merkittavia luontoar-
voja, mutta arvot eivat ylla edella mainittujen aluekokonaisuuksien

tasolle. Kannonkosken, Saarijarven ja Aanekosken kuntiin sjoit-

tuva aluekokonaisuus on kuitenkin potentiaalista elinymparistta
pesiméa- ja lisddntymisrauhaa vaativille lajeille. Tuulivoimatonta
eramaista aluetta jaa jaljelle Saarijarven Pyha-Hakin ymparistéon
ja Aanekosken luoteisosaan. Kaakkurin pesimamahdollisuden
turvaamiseksi Kannonkosken alueelle on annettu aluekohtainen
suunnittelumaarays.

Yksi KeskiSuomen merkittavista eramaisista ja luonnon monimuo-
toisuuden ydinalueista sijoittuu maakunnan lansirajalle Multialta
Kyyjarvelle. Maakuntarajan laheisyyteen jaavalle keskeisimmalle
ydinalueelle ei ole osoitettu maakuntakaavassa tuulivoimatuotan-
toa.

Maakuntakaavan tuulivoimaratkaisu vahentdd maakunnan era-
maisia alueita, mika kaventaa rauhallisia ja eramaisia alueita vaa-
tivien lajin levidmismahdollisuuksia uusille alueille. Maakuntakaa-
van selvitysten ja vaikutusten arvioinnin perusteella haitallinen
vaikutus ei kuitenkaan ole merkittava.

Nykyiset tiedossa olevat susireviirit sijoittuvat Keski-Suomessa
maakunnan lounaisreunalle (Heikkinen ym. 2023). JamsanKuh-
moisten alueelta on havaintoja useamman yksilén laumasta, ja
Keuruu-Manttd-Jamsa alueelta susiparista. Tassutietojarjestel-
massa on susihavaintoja eri puolelta Keski-Suomea, mutta susire-
viireja ei sijoitu maakuntakaavan tuulivoima -alueille.

Maakuntakaavan paivityksessa ei ole osoitettu tuulivoima-alueita
Natura 2000 -alueille tai niiden valitttm&an laheisyyteen. Kaa-
vassa kaytettiin puskurietaisyyksia ja tuulivoimatuotantoon sovel-
tuvat alueet rajattiin lahtokohtaisesti siten, ettd ne sijoittuvat va-
hintdan 500 m etaisyydelle SAC Naturaalueista ja vahintaan 1 000
m etéisyydelle linnustollisesti arvokkaista SPA Naturaalueista.
Poikkeuksena on ainoastaan Pihtiputaan Makkaran niityn
(FI0900056) 4 ha:n SAC Natura-alue, joka sijoittuu Uusimon tuu-
livoima-alueelle.

Natura-arvioinnin tuloksien mukaan luonnosvaiheen jalkeen jatko-
valmistelussa mukana olevista tuulivoimatuotantoon soveltuvista
alueista kahdeksasta aiheutui merkittavaa haittaa 10 Natura-alu-
een suojelun perusteena olevalle lajistolle. Lieventamistoimenpi-
teina tehtyjen aluepoistojen ja rajausmuutosten jalkeen yksikaan
maakuntakaavan tuulivoima-alueista ei yksistaan aiheuta enaa
merkittavaad haittaa. Natura-arvioinnin mukaan vain Hanhinevan
tuulivoima-alue aiheuttaa yhteisvaikutusten kautta merkittavaa
haittaa kahdelle Natura-alueelle ja haitta kohdistuu salassa pidet-
tavaan uhanalaiseen lajiin.
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Hanhinevan yksistaan aiheuttama haitta on todettu hyvin lievaksi
ja alueelle on annettu maakuntakaavassa aluekohtainen tiukka
kaavamaarays, joka koskee mm. voimalakokoa. Lisdksi on erik-
seen arvioitu, ettei maakuntakaavaratkaisu uhkaa populaatiota-
solla salassa pidettavan lajin kannan sailymista elinvoimaisena,
minka takia Hanhineva on mukana maakuntakaavaehdotuksessa.
Maakuntakaavan Naturaarvioinnin perusteella Hanhinevan tuuli-
voima-alueen toteuttaminen on todennékoisesti mahdollista vain
Natura-arvioinnissa esitetyilla S1 ja S3 rajausvaihtoehdoilla. Maa-
kuntakaavassa oleva Hanhinevan rajaus vastaa Sirajausvaihto-
ehtoa.

Kuvassa on esitetty Maakuntakaavan 2040 tuulivoimatuotantoon
soveltuvat alueet (tv), kansallispuistot ja luonnonpuisto, maakun-
takaavan luonnonsuojelualueet ja Natura 2000 -alueet seka Hiljai-
set alueet Keski Suomessaselvityksen (KeskiSuomen liitto 2013)
mukaiset hiljaiset alueet, joita ei ole merkitty maakuntakaavaan.

Hyvinvoinnin aluerakenne

Tuulivoimaratkaisun vaikutuksia hyvinvoinnin aluerakenteen teki-
j6ihin on kuvattu tuulivoimamerkintdjen ja -maaraysten kokonais-
vaikutusten arviointiraportissa. Arviointi toteaa, etta tuulivoima -
alueita ei sijoitu virkistysalueille ja ettéa alueet sijoittuvat paasaan-
toisesti yhdyskuntarakenteen ja maakuntakaavan asumisen ja
loma-asumisen vetovoima-alueiden ulkopuolelle. Lisaksi kuvataan
tuulivoima-alueiden sijoittumista suhteessa laajoihin yhtendisiin
luontoalueisiin ja ekologisten yhteyksien kehittamisen kohdealuei-
siin seka hiljaisiin alueisiin. Maakuntakaavan 19 tv-alueesta 6 on
osittain paallekkaisia maakunnan 36 hiljaisen alueen kanssa, mer-
kittdvimmin Kannonkosken ja Hallakankaan alueet. 30 hiljaista
aluetta jaa tv-merkint6jen ulkopuolelle.
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7.5. Tuulivoimamerkint6jen ja
kokonaisvaikutusten arviointi

-maaraysten

Ehdotusvaiheessa osana kaavan vaikutusten arviointia toteutettiin
tuulivoimakokonaisuuden kokonaisvaikutusten arviointi. FCG:n
laatimassa selvitystydssa arvioitiin tuulivoimamerkintojen ja -méaa-
raysten vaikutuksia MRA 1 8:n edellyttamalla tavalla luontoon, il-
mastoon, elinkeinoihin, ihmisiin ja maisemiin seka esitettiin suosi-
tukset merkittdvimpien negatiivisten vaikutusten lieventamiseksi.

Erityista huomiota arvioinnissa kiinnitettiin vaikutuksiin suhteessa
maakunnan strategisiin tavoitteisiin seka tuulivoiman aluetalou-
dellisiin vaikutuksiin. Talousvaikutusten arviointiin sisaltyvat vaiku-
tukset alue- ja energiatalouteen ja liikennevaikutusten osalta arvi-

oidaan vaikutukset maantie- sekéa lentoliikenteeseen.

Kokonaisvaikutusten arvioinnissa on huomioitu KeskiSuomen
maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen viranomaiskuulemisen
mukainen aineisto (ns. viranomaisehdotus, MH 24.3.2023). Viran-

omaisehdotuksen kuulemisen perusteella kokonaisvaikutusten ar-
vioinnissa kasiteltavia alueita taydennettiin kolmella uudella tuuli-

voima-alueella (Luhangan Latamaki/Latavuori, Konneveden Miilu-
kangas seka Kinnulan Vehkaneva). Arvioinnissa naista kaytetaan
nimea taydennysalueet. Lisaksi huomioitiin ne tuulivoimahank-

keet, jotka ovat toiminnassa tai rakenteilla, joiden yleiskaava on

lainvoimainen tai rakennusluvat voimaloille myénnetty. Mahdolli-

suuksien mukaan arviointitydssa otettiin huomioon Keski-Suomen
naapurimaakuntien tuulivoimarakentamisen tavoitteet ylimaakun-

nallisen tilannekuvan hahmottamiseksi. Arvioinnin yhtena lahtotie-

tona hyodynnettin myds maakuntakaavan tuulivoimaa koskevat
jo laaditut selvitykset seka vaikutusten arvioinnit.

Tuulivoimaa koskevilla kaavamerkinnéilla ja -méaarayksilla arvioi-
daan olevan péaasiassa positiivisia vaikutuksia ja toteuttavan ko-
konaisvaikutusten arvioinnin tukena olleita keskeisia nakokulmia.
Néakokulmat olivat maakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen, asuk-
kaiden hyvinvoinnin turvaaminen, hyvan elinymparistén syntymi-
nen, hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessé&tavoitteen tukemi-
nen, luontokadon pysayttaminen ja vihrean siirtyman toteutumi-

nen DNSH (Do No Significant Harm)-periaatteen mukaisesti.

DNSHarvioinnin mukaan maakuntakaavaratkaisusta ei aiheudu
merkittavaa haittaa ilmastonmuutoksen hillinnélle, ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiselle, vesivarojen ja merten luonnonvarojen
kestavélle kaytdlle ja suojelulle, siirtymiselle kiertotalouteen, ym-
paristdn pilaantumisen ehkaisemiselle ja vahentamiselk tai biolo-
gisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelulle ja ennallis-
tamiselle.

Arvioinnissa huomioitiin kuitenkin, etté tuulivoima -alueet sijoittu-

vat yhdyskuntarakenteen keskeisten osien lomaan, mika mahdol-
lisesti lisda melun ja valkkeen yhteisvaikutuksia. Melw ja valkevai-
kutusten lieventamiseksi maakuntakaavan 2040 tv-merkinnan
suunnittelumaaraykseen on lisatty velvoite huomioida yksityiskoh-

taisemmassa suunnittelussa melu ja valkevaikutukset. Liséksi
Hanhikankaan ja Hillonevan tv-merkint6jen rajauksia on tarken-

nettu etaisyyden kasvattamiseksi Kyyjarven ja Pylkbnméaen taaja-
miin.

Seuraavan sivun karttakuvassa on esitetty Maakuntakaavan 2040
tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet (tv) ja yhdyskuntarakenne
(Suomen ymparistokeskuksen YKRaineisto). YKRaluejaossa kay-
tetaan 250x250 ruudukkoa.
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Taajama on vahintd&n 200 asukkaan taajaan rakennettu alue (va-
hintdan 200 asukasta ja rakennusten valinen etaisyys alle 200 m),
kylassa on yli 39 asukasta (taajamien ulkopuolella), pienkylassa
201 39 asukasta (taajamien ulkopuolella) ja harva maaseutuasutus
kasittdd harvemman asutuksen ruudut, joissa on vahintaan 1 asu-

kas/ 1 km=.

Alla olevassa faulukossa esitetaan arvio tuulivoimamerkintéjen ja
-maaraysten vaikutuksista (Selvityksen taulukko 23, FCG).

Vahvistavatko maakuntakaavan
tuulivoimaa koskevat kaavamerkin-
ndt ja maaraykset maakunnan kil-
pailukykya?

Turvaavatko tuulivoimaa koskevat
kaavamerkinnat ja maaraykset
maakunnan asukkaiden hyvinvoin-
nin?

Edistavatko tuulivoimaa koskevat
kaavamerkinnat ja maaraykset hy-
van elinympdristdn syntymista?

Tukevatko tuulivoimaa koskevat
kaavamerkinnat ja maaraykset ta-
voitetta maakunnan hiilineutraaliu-
desta vuoteen 2030 mennessa?

Tukevatko tuulivoimaa koskevat
kaavamerkinnat ja maaraykset
luontokadon pyséyttamiselle ase-
tettua tavoitetta?

Tukevatko tuulivoimaa koskevat
kaavamerkinnat ja maaraykset vih-
redn siirtyman toteutumista "ei
merkittdvaa haittaa” (DNSH) -peri-
aatteen mukaisesti?

kylla

kylld/ei

kylla/ei

kylld/ei

kylla

kylla

V

+ aluetaloudelliset vaikutukset
+ tuulivoima-alueet mahdollistavat uusituvan energiatuotan-
non kehittamisen ja hyddyntamisen Keski-Suomessa

+ tv-merkinnat huomioivat padosin luonto- ja maisema-arvot
-tv-alueet sijoittuvat luontoalueiden yhteyteen, mika edellyt-
tda intressien yhteensovittamista kuntakaavoituksessa

+ kaavamaarayksissd on kiinnitetty huomiota yhteisvaikutuk-
siin

- tuulivoima-alueet sijoittuvat yhdyskuntarakenteen keskeis-
ten osien lomaan (YKR-vyohykkeet), mikd mahdollisesti lisda
melun ja vélkkeen yhteisvaikutuksia

+ kaavamadrayksissa huomioidaan luonto- ja maisema-arvot
- kaavamaardyksissd ei oteta kantaa meluun, vilkkeeseen
eika tuulivoiman yhdyskuntarakenteeseen kohdistuviin yh-
teisvaikutuksiin

+ maakuntakaava mahdollistaa merkittdvan uusiutuvan
energiantuotannon lisddmisen maakunnan alueella
-hiilineutraaliustavoitteet on asetettu vuodelle 2030, mutta
tuulivoimakapasiteetti on mahdollisesti kokonaisuudessaan
kaytdssa vasta kun kaikki alueet ovat rakentuneet

+ kaavamaarayksissa huomioidaan luontoarvot, selvityksessa
on voitu arvioida luontoarvoja ensisijaisesti aluetasolla ja
vain soveltuvin osin lajikohtaisesti

+ kaavamerkinnat ja maardykset tukevat DNSH-tavoitteita
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8 Oikeusvaikutukset

Maakuntakaavan tulkinnan lahtokohtana on sen yleispiirteisyys.
Maakuntakaavassa korostuvat valtakunnallisten, maakunnallisten
ja seudullisten tavoitteiden turvaaminen. Maakuntakaavan ohjaus-
vaikutuksen sallimaa liikkumavaraa arvioitaessa on pidettava lah-
tokohtana asian merkitysta valtakunnalliselta, maakunnalliselta tai
seudulliselta kannalta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan (MRL 32.1 §) maakunta-

kaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa ja
asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden
kayton jarjestamiseksi. Maakuntakaava ei kuitenkaan velvoita
yleiskaavan laatimiseen. Maakuntakaavan ohjausvaikutus myos
vaihtelee riippuen siita, onko maakuntakaavamerkinta tyypiltaan

aluevaraus, kehittamisperiaate- tai ominaisuusmerkinta.

Siten maakuntakaavan keskeiset periaatteet ja esitetyt seudulliset
tai maakunnalliset kaavaratkaisut ovat kuntakaavoituksen lahto-
kohtana. Maakuntakaavassa esitetyt alueiden kayton periaatteet
ja aluevaraukset tasmentyvat kunnan kaavoituksessa. Maakunta-
kaava ei kuitenkaan ole voimassa oikeusvaikutteisen yleis tai ase-
makaavan alueella muutoin kuin kaavojen muuttamista koskevan
vaikutuksen osalta.

Maankaytto- ja rakennuslain (32.2 §) mukaisesti viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kaytt6a koskevia toimenpiteitd ja paat-
tdesséan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomi-
oon, pyrittavad edistamdan kaavan toteuttamista ja katsottava,
ettei toimenpiteill& vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Muulla viranomaistoiminnalla, johon maakuntakaavan ohjausvai-
kutus ulottuu, tarkoitetaan sellaista suunnittelua ja paatksente-
koa, joka koskee muuta kuin maankaytt6- ja rakennuslain mu-
kaista maankayttoa.

Tallgin tarkoitetaan esimerkiksi vesilain, ratalain tai maantielain
mukaista maankaytt6a koskevaa ratkaisua. Tama oikeusvaikutus
kohdistuu vain viranomaisten toimintaan, eika se koske yksityista
maankayton suunnittelua.

Viranomaista koskeva velvoite tarkoittaa viranomaisen oman hal-
linnonalan suunnittelua, jarjestamista ja toteuttamista. Mikali vi-
ranomainen on luvanhakija, taman on jo hakemuksessaan otet-
tava maakuntakaavan ohjausvaikutus huomioon. Viranomaisvai-
kutus tarkoittaa lisaksi kaavan huomioon ottamista ja sen toteut-
tamisen edistamistd myds viranomaisen ulospéin suuntautuvassa
toiminnassa, esimerkiksi erilaisten lupien kasittelyssa seké valtion
rahoitusta tai muita toimia koskevien paatdsten tekemisessa.

Viranomaisten ohjaamat eri tukimuodot vaikuttavat maankayton
suunnitteluun ja suunnitelmien toteuttamiseen. Myés tukimuoto-
jen ohjaamisessa on otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava
edistimdan maakuntakaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
naillakaan toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maa-
kuntakaavan maaraykset eivat kuitenkaan sivuuta erityislainsaa-
dantoa.
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Kaavajarjestelmén perusominaisuuksiin kuuluu maakuntakaavan
tietty joustavuus. Maakuntakaava on kaavatasoista yleispiirteisin
jayleispiirteisyys koskee seka kaavan sisalt6a, esitystapaa etta tul-
kintaa. Lisaksi maakuntakaavan sisaltd ja esitystapa vaikuttavat
kaavan ohjausvaikutukseen. Myds maakuntakaavan mittakaava,
joka KeskirSuomessa on 1:250 000, johtaa jo sinansa kaavava-
rausten yleispiirteiseen tulkintaan.

Maakuntakaavassa esitettyjen varausten laajuutta ja sijaintia voi-
daan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevarauk-
sesta voidaan myos luopua edellyttaen, ettd maakuntakaavan kes-
keiset ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu. Lahtokohtana on, etta
maakuntakaavan tavoite on turvattava samassa kaavassa, jossa
maakuntakaavan ratkaisusta poiketaan. Ratkaisun perusteet tulee
esittdd kaavaselostuksessa. Tuulivoimaalueen sijoittumista osit-
tain maakuntakaavan tv-merkinnan mukaisen alueen ulkopuolelle
on linjattu mm. KHO:n paattksessa KHO: 2023:57.

Hyvaksyttava eroavuus ei voi kuitenkaan tarkoittaa maakuntakaa-
van keskeisista periaatteista poikkeamista eikd mydskaan maa-
kuntakaavassa erityisesti tutkitusta sijaintipaikasta poikkeamista.
Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun kanssa ristiriidassa oleva
kaavaratkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muutta-
mista. Kaavaratkaisun voidaan katsoa olevan ristiridassa maakun-
takaavan kanssa, mikéli kyseessa ei ole maakuntakaavan tasmen-
tyminen. Maakunnallisesti tai seudullisesti vaikuttavan uuden
maankayttoratkaisun esittdminen vasta kuntakaavoituksen yhtey-
dessd on lahtokohtaisesti myds ristiriidassa maakuntakaavan
kanssa.

Tuulivoiman osalta voimassa olevamaankaytto- ja rakennuslaki ei
suoraan mahdollista seudullisesti merkittavan tuulivoima-alueen
toteuttamisen kieltamista maakuntakaavamaarayksella maakun-
takaavan tv-merkint6jen ulkopuolelle.

Lahtokohtaisesti maakunnalliset tai seudulliset maankayttokysy-
mykset tulee kuitenkin ratkaista maakuntakaavassa.

Maankaytto- ja rakennuslain 29 8:n mukaan maakuntakaava esi-
tetaan kartalla. Kaavaan kuuluvat kaavamerkinnat ja -maaraykset
ovat juridisesti sitovia. Maakuntakaavaan liittyvalla kaavaselostuk-
sella ei ole suoranaisia oikeudellisia vaikutuksia. Selostuksellaon
kuitenkin merkitysta kaavan sisallon ja usein myods oikeusvaiku-
tusten tulkinnassa. Selostus my6s selventéa ja taydentad kaava-
karttaa seka siihen kuuluvia merkint6ja ja maarayksia. Kaava-ai-
neistoon liittyvilla taustaselvityksilla ei ole oikeudellisia vaikutuk-
sia.

Seuraavan sivun karttakuvassa on esitetty Maakuntakaavan 2040
tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet (tv) seka syksyn 2023 ti-
lanteen mukaisena KeskiSuomen tuotannossa tai rakenteilla ole-
vat tuulivoimatuotantoalueet.
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