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1. Kaupan ohjauksen tarkistustarpeet maakuntakaavan tarkistuksessa

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 1.5.2017 voimaan tullut muutos vaikuttaa maakuntakaavan va-
hittdiskaupan ohjaustarpeisiin ja -perusteisiin. Vahittdiskaupan suuriyksikon kokoraja on noussut
4000 k-mZiin ja velvoite osoittaa vahittdiskaupan suuryksikkéjen enimmaismitoitus maakuntakaa-
van keskustatoimintojen alueilla on poistettu. Lakimuutoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on
myo0s tarkennettu keskustan maaritelmaa.

Maakuntakaavan tarkistuksen |dhtékohtana on ollut, ettd sen kaupallinen palveluverkko perustuu
tuoreeseen, 24.9.2014 vahvistettuun ja 25.10.2014 lainvoimaiseksi tulleeseen Keski-Suomen 4. vai-
hemaakuntakaavaan. Palveluverkko kasittdd keskustatoimintojen ja niiden alakeskusten alueet seka
vahittaiskaupan suuryksikot. Vahittdistavarakaupan seudullisesti merkittavan suuryksikon koon ala-
rajat on maaritetty koko maakunta koskevassa vahittdiskaupan suuryksikké -maarayksessa.

4. vaihemaakuntakaavan keskustatoimintojen alueet ja kohteet ja keskustatoimintojen alakeskukset
(C, Ca) on valmisteluvaiheessa siirretty maakuntakaavan tarkistukseen sellaisenaan. Jyvaskylan C-
aluetta lukuun ottamatta keskustatoimintojen alueille ja osalle keskustatoimintojen alakeskuksia
osoitettu vahittdiskaupan suuryksikkoja (yli 2000 k-m?2) koskeva enimmaismitoitus. Osalla keskusta-
toimintojen alakeskuksista ei ole sallittu vahittdiskaupan suuryksikoitda. Osa kuntakeskuksista on
osoitettu 4. vaihemaakuntakaavassa taajamana. Seudullisesti merkittdvan vahittaiskaupan suuryksi-
kon koon alarajat on madritetty koko maakuntaa koskevassa vahittdiskaupan suuryksikko -
maarayksessa. Kokoraja on 3000 k-m? lukuun ottamatta erikoistavarakauppaa suurimmissa kunta-
keskuksissa.

Maakuntakaavan tarkistusta varten on selvitetty mm. maakunnan taajamarakennetta ja taajamien
palvelutasoa. Selvitysten pohjalta on osoitettu tiivistettavat taajamat, joissa mm. on tunnistettavissa
toiminnallinen, muusta taajamasta erottuva keskusta. Muut taajamat ja kuntakeskukset osoitetaan
merkinnalla a, kunta- tai palvelukeskus.

MRL -muutosten ja tehtyjen selvitysten pohjalta on tarpeen tarkastella keskustatoimintoja suhteessa
seudullisesti merkittaviin tiivistettaviin taajamiin. Lisdksi seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan
kokoraja on tarkistettava vastaamaan voimassa olevaa MRL -sdadosta.



2. Maankaytto- ja rakennuslain muutokset

Maakuntakaavan laadittaessa on MRL 28§.n sisadltévaatimusten lisaksi huomioitava maankaytto- ja
rakennuslain vahittdiskauppaa koskevat erityiset sdannokset (luku 9 a). Vahittdiskauppaa koskevat
erityiset sdannokset muuttuivat 1.5.2017 voimaan tulleella lakimuutoksella (21.4.2017/230, HE
251/2016 vp).

MRL 9 a LUKU, VAHITTAISKAUPPAA KOSKEVAT ERITYISET SAANNOKSET:

71 a § (21.4.2017/230) Vahittdiskaupan suuryksikko
Vahittaiskaupan suuryksikoélla tarkoitetaan téssa laissa yli 4 000 kerrosneliometrin suuruista vahit-
tdiskaupan myymalaa.

71Db § (8.4.2011/319) Vihittdiskaupan suuryksikéita koskevat erityiset sisdltovaatimukset maa-
kunta- ja yleiskaavalle

Osoitettaessa maakunta- tai yleiskaavassa vahittaiskaupan suuryksikoita on sen lisdksi, mitd maa-
kunta- ja yleiskaavasta muutoin sdddetdan, katsottava, etta:

1) suunnitellulla maankaytolla ei ole merkittavia haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupalli-
siin palveluihin ja niiden kehittdmiseen;

2) alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa joukkoliikenteelld ja
kevyella liikenteell3; seka

3) suunniteltu maankaytto edistaa sellaisen palveluverkon kehitystd, jossa asiointimatkojen pituu-
det ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vahaiset.

Maakuntakaavassa tulee esittda merkitykseltdan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon koon
alaraja. Vahittaiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoitus on osoitettava maakuntakaavassa osoi-
tettujen keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella riittavalla tarkkuudella. (21.4.2017/230)

71 c § (8.4.2011/319) Vihittiiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen
Vahittaiskaupan suuryksikéiden ensisijainen sijaintipaikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kau-
pan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole perusteltu. (21.4.2017/230)

Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan keskusta-
toiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle edellyttaa, etta vahittdiskaupan suuryksikon sijoitus-
paikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa erityisesti osoitettu tahan tarkoitukseen.

71d § (8.4.2011/319) Asemakaavan oikeusvaikutukset vahittdiskaupan suuryksikoiden sijoittumi-
seen

Vahittaiskaupan suuryksikkda ei saa sijoittaa maakunta- tai yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoi-
tetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tata tarkoitusta varten.

Mita 1 momentissa saddetdan, koskee myds olemassa olevan vahittdiskaupan myymalan laajenta-
mista tai muuttamista vahittdiskaupan suuryksikoksi, vahittaiskaupan suuryksikén laajentamista
seka sellaista myymalakeskittymaa, joka vaikutuksiltaan on verrattavissa vahittaiskaupan suuryksik-
koon. Mitd 1 momentissa saddetdan, ei kuitenkaan koske vahittdiskaupan myymalan, vahittdiskau-
pan suuryksikoén tai myymalakeskittyman laajentamista, joka ei ole merkittava.

(Finlex 10.8.2017, Maankdytté- ja rakennuslaki 5.2.1999/132)




MRL:n muutoksessa vahittdiskaupan suuryksikon kokoraja on nostettu 2 000 kerrosneliometrista
4 000 kerrosneliometriin. Kokorajan noston perusteena on ottaa huomioon vahittdiskaupan toi-
mialan kehittdmisen tarpeet seka tavoite edistda toimivan kilpailun kehittymista. Vahittdiskaupan
suuryksikoiden erityinen ohjaustarve perustuu niiden usein aikaansaamiin merkittaviin yhdyskunta-
rakenteeseen, liikenteeseen tai kaupan palvelujen saavutettavuuteen kohdistuviin vaikutuksiin.

Velvoite osoittaa maakuntakaavan keskustatoimintojen alueella vahittaiskaupan suuryksikoiden
enimmaismitoitus riittavalla tarkkuudella on poistettu. Muutoksen jalkeen velvoitetta enimmaismi-
toituksen osoittamiseen sovelletaan vain maakuntakaavassa keskustatoimintojen alueiden ulkopuo-
lelle erityisellda merkinnalla osoitettaviin vahittdiskaupan suuryksikoihin.

Enimmaismitoitus voitaisiin osoittaa esimerkiksi tietyn maakuntakaavassa osoitetun vahittdiskaupan
suuryksikkdalueen enimmaiskerrosalana tai yksittdisen vahittdiskaupan suuryksikbn enimmaisker-
rosalana. Mitoituksen osoittamisen tavoitteena on varmistaa kaupan palvelurakenteen tasapainoi-
nen kehitys. Mitoituksen osoittaminen mahdollistaa myos sen, etta alueelle sijoittuvien kaupallisten
palveluiden vaikutukset voidaan arvioida riittavalla tavalla.

Velvoite ottaa huomioon kaupan laatu perusteena sijoittaa vahittdiskaupan suuryksikké muualle
kuin keskusta-alueelle on poistettu. Vahittdiskaupan suuryksikdn ensisijainen sijaintipaikka on edel-
leen keskusta-alue. Vahittdiskaupan suuryksikko voidaan sijoittaa my6és muualle. Tallin on edelly-
tyksena, ettd se on perusteltua ottaen huomioon kaupan palvelujen saavutettavuus. Sijoittumi-
seen muualle voi olla my6s muita perusteita kuitenkin niin, ettd palvelujen saavutettavuus tulee aina
ottaa huomioon. Muita perusteita voisivat olla esimerkiksi toimivan kilpailun kehittymisen edistami-
nen ja erilaisten liiketoimintamallien kehittdminen. Palvelujen saavutettavuudella tarkoitetaan kau-
pan palvelujen sijoittumista suhteessa asuinalueiden tai esimerkiksi matkailukeskusten sijaintiin ja
palvelujen kayttdjien mahdollisuuksiin saavuttaa nama palvelut eri kulkumuodoilla.

Keskusta-alueen maarittelya on lakimuutoksen yhteydessa tarkennettu. Keskusta-alueella tarkoi-
tetaan maakunnan, kunnan tai sen osan toiminnallisesti keskeista aluetta, jossa sijaitsee tiiviisti ja
monipuolisesti keskustahakuisia palvelutoimintoja, kuten erikoiskauppaa, paivittaistavarakauppaa,
vapaa-ajan palveluja ja julkisia palveluja sekd merkittdvdassa maarin eri toimialojen tydpaikkoja ja
asutusta. Keskusta-alue on hyvin saavutettavissa ja sinne on hyvat liikenneyhteydet ympardivilta
asuinalueilta. Keskusta-alue on kunnan keskustaajaman tai sen alakeskuksen osa-alue ja keskusta-
aluetta ympardi aina taajama-alue. Olemassa olevat keskusta-alueet, niiden mahdolliset laajennus-
alueet sekd uudet keskusta-alueet voidaan osoittaa maakunta- ja yleiskaavassa keskustatoimintojen
alueina. (HE 251/2016 vp)



3. Vahittaiskaupan suuryksikko

Seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan kokorajan tarkistus on tehty jo maakuntakaavan tarkistuk-
sen luonnosvaiheessa ennakoiden tulevaa MRL:n muutosta, joka kokorajan osalta oli lakiehdotuksen
mukaan maara tulla voimaan ilman siirtymasaannostd. Ratkaisua on kasitelty viranomaisten kanssa
kaydyissa tyoneuvotteluissa kaavan valmisteluvaiheessa sekda ehdotusvaiheen viranomaisneuvotte-
lussa 31.5.2017. Seudullisesti merkittdvan suuryksikdn kokorajan muutos 3000:sta 4000 k-mZ:iin on
tehtava lakimuutoksen vuoksi. Muutoksen vaikutuksia on kuvattu MRL:n muutoksen HE 251/2016 vp
perusteluissa. Koonti vaikutuksista on esitetty tdman muistion kohdassa 8.

4. vaihemaakuntakaavan kaupan ohjauksen taustamuistiossa asetettu 3000 k-mZ:n seudullisesti
merkittavan vahittdiskaupan kokoraja todetaan varsin tiukaksi, kun sitd tarkastellaan suhteessa va-
hittdiskaupan kokonaiskerrosalatarpeeseen vuoteen 2030 ulottuvassa tarkastelussa. Tarkastelun
perusteella kokorajan lakimuutokseen perustuva nostaminen 3000:sta 4000 k-mZ2:iin ei olennaisesti
muuttaisi maakuntakaavan ohjausvaikutusta. Kaupan kokonaiskerrosalatarve ja seudullisesti merkit-
tavien vahittdiskaupan suuryksikéiden rajat on esitetty alla olevassa kaaviossa.
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Vasen (sininen) pylvas kuvaa kuntakohtaista teoreettista kunnan omaan ostovoimakehitykseen perustuvaa kaupan kerrosalatarvetta.
Oikea (punainen) pylvas kuvaa kaavaehdotuksen seudullisesti merkittavien suuryksikdiden enimmaismitoituksen summaa kunnassa.
Punaiset vaakaviivat ovat maakuntakaavassa maaritellyn seudullisesti merkittavan kaupan suuryksikon rajoja (5 000 k-m2 ja 3 000 k-m2).

Seudullisuusrajat ovat useimpien kuntien osalta varsin alhaisia verrattuna my6s kunnan omaan eli paikalliseen tarpeeseen.

Ldhde: Kauppa ja Keski-Suomen 4. Vaihemaakuntakaava, Keski-Suomen liitto/kaupan tyéryhmd
18.4.2013.



4. vaihemaakuntakaavan koko maakuntaa koskeva vahittdiskaupan suuryksikkoé -maarays korjataan
maakuntakaavan tarkistuksessa vastaamaan voimassa olevaa lakia (korjattavat kohdat yliviivattu):

Seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan suuryksikon koon alarajaksi maaritelldan, ellei selvitysten

perusteella taajamakohtaisesti muuta osoiteta:

e piivittaistavarakaupan seudullisesti merkittavan suuryksikdon koon alaraja on 3690 4000 k-m?

e erikoistavarakaupan seudullisesti merkittavan suuryksikon koon alaraja Jamsan, Karstulan, Keu-
ruun, Laukaan, Muuramen, Saarijarven, Viitasaaren ja Adnekosken kuntakeskustaajamien yhte-
ndiselld asemakaava-alueella on 5 000 k-m?

e Jyvaskylan yhtendiselld keskustaajama-alueella erikoistavarakaupan seudullisesti merkittavan
suuryksikon koon alaraja on 10 000 k-m?

¢ muualla erikoistavarakaupan seudullisesti merkittavan suuryksikén koon alaraja on 36080 4000 k-m?

Edelld mainitut rajat ylittavat kaupan suuryksikot osoitetaan maakuntakaavassa erikseen kerrosala-

mitoituksineen. Edelld mainittuja pienempia, paikallisesti merkittavia vahittdiskaupan suuryksikoita

on mahdollista toteuttaa kunnan omaan suunnitteluun ja vaikutusten arviointiin perustuen.

Maaraykseen liitetadn apukartat kuntakeskustaajamien yhtendisistd asemakaava-alueista, joiden
rajaukset tarkistetaan tarvittaessa vastaamaan nykytilannetta. Kaupallisten vyohykkeiden rajaukset
sailyvat entisellaan ja niitd osoittavat kartat liitetdan ao. maarayksiin (km-1 ja km-2).

Muilta osin koko maakuntaa koskevan maarayksen sisadltoa ja mahdollisia muutostarpeita on tarkas-
teltu suhteessa kaupan ohjauksen ratkaisun kokonaisuuteen, jota on kasitelty tdssd muistiossa. Maa-
rayksen mukaisen erikoistavarakaupan ohjaus on todettu kdytannossa toimivaksi, koska ohjauksessa
on huomioitu kaupan laatua maaritettdessa palvelujen saavutettavuuden nakékulma ja mm. liiken-
teelliset vaikutukset.

Erikoistavarakaupalla tarkoitetaan tietyn tuoteryhman kauppaan ja siihen liittyviin palveluihin erikoistunutta myymalaa. Erikoiskauppa
kerda asiantuntemustaan tiettyyn tuoteryhmaan ja siihen liittyviin palveluihin. Erikoiskauppa on yleensa keskittynyt ns. kdyttotavaroiden
myyntiin, mutta voi myos keskittyd paivittaisten tavaroiden kuten elintarvikkeiden myyntiin. Erikoiskauppojen toiminnan ytimena ovat
henkilokohtainen palvelu, korkea asiantuntemus ja erikoistunut tuotevalikoima. Erikoiskaupoille on tyypillista myds pyrkimys keskeiseen
sijaintiin kaupunkirakenteessa ja hakeutuminen lahelle toisiaan, silla tiiviit palvelukeskittymat ovat vetovoimaisia ostosymparistoja. (4.
vaihemaakuntakaava, Santasalo & Heusala 2002, www.kauppa.fi).

Paljon tilaa vaativa erikoistavaran kauppa on 15.4.2017 alkaen vahittdiskaupan suuryksikoitd koskevan ohjauksen piirissa. Paljon tilaa
vaativaa kauppaa ei ole maaritelty laissa. Hallituksen esityksen (HE 101/1998 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan paljon tilaa
vaativan erikoistavaran kaupalla tarkoitetaan kauppaa, jolle on ominaista suuret, paljon tilaa vaativat tuotteet kuten autot, huonekalut ja
rakennustarvikkeet ja joka edellyttaa sijaintia hyvien likkenneyhteyksien varrella. Ymparistoministerié on vuonna 2000 antanut suosituk-
sen paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan tulkinnasta. Sen mukaan paljon tilaa vaativan erikoistavaran kauppaan kuuluu moottori-
ajoneuvojen kauppa, moottoriajoneuvojen varaosien ja tarvikkeiden kauppa, rengaskauppa, venekauppa, veneilytarvikkeiden kauppa,
matkailuvaunujen kauppa, huonekalukauppa, sisustustarvikekauppa (rakenteellinen sisustus), rautakauppa, rakennustarvikekauppa,
maatalouskauppa, puutarha-alan kauppa ja kodintekniikkakauppa. (4. vaihemaakuntakaava, Ympdristoministerié 2000: Suositus paljon
tilaa vaativan erikoiskaupan tulkinnasta, HE 251/2016 vp)

Péivittdistavarakaupalla tarkoitetaan yleisimmin paivittdistavaroiden koko valikoimaa myyvaa, padasiassa itsepalveluperiaatteella toimi-
vaa marketmyymalaa. Ruoan osuus paivittdistavaramyymaloiden kokonaismyynnistd on noin 80 %. Pdivittdistavaralla tarkoitetaan elin-
tarvikkeiden ohella tuotteita, joita ihmiset ovat tottuneet hankkimaan elintarvikeostosten yhteydessa. Pdivittadistavaroihin luetaan siten
ruoka, juomat, tupakkatuotteet, teknokemian tuotteet, kodin paperit, lehdet sekd kosmetiikka. (4. vaihemaakuntakaava,

www.kauppa.fi).

Vahittdiskauppa on kuluttajia palvelevaa kauppaa. Vahittdiskauppa valittda kuluttajille tuotteita teollisuudesta ja tuotannosta erilaisten
tukkuportaiden valitykselld. Vahittdiskaupan kokonaiskuvassa vahittdiskauppa jakautuu kahteen ryhmaan, joissa paivittdistavara- ja
tavaratalokaupat muodostavat oman ryhmansa. Toisen ryhmadn muodostavat erikoiskaupat, joista suurimpia toimialoja ovat autokauppa,
tekstiili- ja vaatekauppa seka apteekit. (4. vaihemaakuntakaava, Santasalo & Koskela 2008).



http://www.kauppa.fi/
http://www.kauppa.fi/

4. Keskustatoiminnot (C,c,ca)

Maakuntakaavan tarkistusta varten on tehty taajamatoimintojen paivitys, joka koskee kaikkia Keski-
Suomen 4. vaihemaakuntakaavan  taajamatoimintoja. Maakuntakaavan  tarkistuksen
asutusrakenteen rungon muodostavat seudullisesti merkittavat tiivistettavat taajamat ja kaupallinen
palveluverkko. Seudullisesti merkittavat tiivistettavat taajamat korostavat kaavan strategista otetta.
Lisaksi esitetdan osana asutusrakennetta kunta-/palvelukeskukset. Keskustatoiminnot ja niiden ala-
keskukset seka kunta-/palvelukeskukset muodostavat keskusverkkomaisen monikeskuksisen aluera-
kenteen. Taajamarakenteen muodostuminen on kuvattu taustamuistiossa “Taajama-
aluemerkint6jen sekd asumisen ja vapaa-ajanasumisen vetovoima-alueiden madrittely ja osoittami-
nen Keski-Suomen maakuntakaavassa”, joka on paivitetty 16.8.2017 sekd Suomen ymparistokeskuk-
sen raportissa 32/2016 "Suomen taajamarakenne - Taajamien seututason luokittelu”

Seudullisesti merkittdvia tiivistettdvia taajamia ovat kaupunki- ja maaseudun keskustaajamat seka

sellaiset taajamat, joissa on seudullisesti merkittaviksi maaritellyista palveluista vahintaan 50 %.
Seudullisesti merkittavia tiivistettdvia taajamia on 18: Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyld, Jamsa, Jamsan-
koski, Karstula, Keuruu, Kinnula, Kuhmoinen, Kyyjarvi, Laukaa, Muurame, Petdjavesi, Pihtipudas,
Saarijarvi, Suolahti, Viitasaari ja Adnekoski. Jdmsankoski ja Kuhmoinen ovat aluerakenteellisesti Jim-
san keskustatoimintojen alakeskuksia, Laukaa ja Muurame vastaavasti Jyvaskylan ja Suolahti vastaa-
vasti Adnekosken.

Seudullisesti merkittavilla tiivistettavilla taajamilla on toiminnallinen, muusta taajamasta erottuva
keskusta. MRL:n muutoksen yhteydessd on tarkennettu keskustatoimintojen alueen maaritelmaa.
Perustelujen mukaan keskusta-alue on kunnan keskustaajaman tai sen alakeskuksen osa-alue ja kes-
kusta-aluetta ymparoi aina taajama-alue. Olemassa olevat keskusta-alueet, niiden mahdolliset laa-
jennusalueet sekd uudet keskusta-alueet voidaan osoittaa maakunta- ja yleiskaavassa keskustatoi-
mintojen alueina.

Mikali seudullisesti merkittdvassa tiivistettavassa taajamassa on 4. vaihemaakuntakaavan mukai-
nen keskustatoimintojen alue (C, c) tai keskustatoimintojen alakeskus (ca), siirtyvdt ndma maa-
kuntakaavan merkinnat tarkistettuun kaavaan. Lisdksi on tarkasteltu kaupan ohjauksen nakdkul-
masta niitd seudullisesti merkittavia tiivistettavia taajamia, joissa ei ole 4. vaihemaakuntakaavassa
osoitettu ca-kohdemerkintad, mutta joissa kaikissa on keskustatoimintojen alue.

Tarkastelun Iahtékohtana on vahittdiskaupan suuryksikkémitoituksen poistamisedellytysten arviointi
maakuntakaavan keskustatoimintojen alueilta ja keskustatoimintojen verkon muotoutumisen edelly-
tykset. Taman vuoksi on keskustatoimintojen alakeskusten sijoittumista kuntakeskuksiin syyta tar-
kastella yhdyskunta- ja aluerakenteellisten perusteiden lisaksi kuntakeskuksiin kohdistuvan, paikalli-
seen ostovoimaan perustuvan vahittdiskaupan kokonaiskerrosalatarpeen perusteella.

4. vaihemaakuntakaavan suunnitteluperiaate on ollut, ettd jos kaupan yhteenlasketusta kerrosala-

tarpeesta 50 % riittda kaupan suuryksikdn toteuttamiseen, tulee se tarkastella maakuntakaavoituk-
sen yhteydessa ja tarvittaessa ohjata sijoittumista maakuntakaavalla. Tarkastelun perusteella ca-
merkinta tulisi osoittaa tiivistettdviin taajamiin sijoittuvien keskustatoimintojen alueiden lisdksi
Konneveden, Toivakan ja Uuraisten kuntakeskuksiin.



Alla olevassa kaaviossa on esitetty paikalliseen ostovoimaan perustuva kaupan liiketilatarve vuonna
2030, k-m2.

Vahittais- Paivittais- Erikois- Tilaa Muu Auto-
kauppa tavara- kauppa vaativa  erikois- kauppa ja
yhteensa kauppa yhteensa kauppa kauppa huoltamot
PTK+ETK PTK ETK=TIVA+MUU (TIVA)  (MUU)
Hankasalmi 19500 4000 15500 5300 10200 4200
Joutsa 16800 3500 13300 4500 8800 3400
Jyvaskyla 501400 102400 399000 135500 |263500 |109000
Jamsa 70400 14400 56000 19000 37000 15300
Kannonkoski 5200 1100 4100 1400 2700 1100
Karstula 13000 2600 10400 3500 6900 2800
Keuruu 33600 6800 26800 9100 17700 7300
Kinnula 5500 1100 4400 1500 2900 1200
Kivijarvi 3700 800 2900 1000 1900 800
Konnevesi 8800 1800 7000 2400 4600 1900
Kuhmoinen 7400 1500 5900 2000 3900 1600
Kyyjarvi 4400 900 3500 1200 2300 1000
Laukaa 71800 14700 57100 19300 37800 15600
Luhanka 2500 500 2000 700 1300 300
Multia 5600 1200 4400 1500 2900 1300
Muurame 38200 7800 30400 10300 20100 8300
Petdjavesi 15900 3200 12700 4300 8400 3500
Pihtipudas 13500 2700 10800 3700 7100 2900
Saarijarvi 32300 6600 25700 8700 17000 7000
Toivakka 8600 1700 6900 2400 4500 1900
Uurainen 14300 2900 11400 3900 7500 3100
Viitasaari 22900 4700 18200 6100 12100 5000
Aznekoski 66700 13600 53100 18000 35100 14500
Keski-Suomi 982000 200500 781500 265300 |516200 |213000

Ldhde: 4. vaihemaakuntakaava, Kaupallisten selvitysten tdydentéminen, FCG 2012

Johtopadatokset:
Keskustatoimintojen alueet tai kohteet (C,c) ovat 4. vaihemaakuntakaavan mukaisia: Jyvaskyla, Jam-

sa, Keuruu, Saarijarvi, Viitasaari ja Adnekoski sek3 Joutsa ja Karstula. Naissa kaikissa on seudullisesti
merkittava tiivistettdva taajama. Suunnittelumaaraysta tarkennetaan vastaamaan muuttuvaa kau-
pan ohjauksen ratkaisua. Saadun palautteen perusteella merkintdan liitetdadn C-aluevarauksia osoit-
tavat kartat.

Keskustatoimintojen alakeskus (Ca) -merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittava keskustatoimin-

tojen alakeskus. Alakeskus-merkintaa esitetdan niihin seudullisesti merkittaviin tiivistettaviin taaja-
miin, joissa ei ole C -aluetta tai -kohdetta. N&ita ovat kuntakeskukset Hankasalmi, Kinnula, Kyyjarvi,
Kuhmoinen, Laukaa, Muurame, Petdjavesi ja Pihtipudas seka Jyvaskylan alakeskukset Eteldportti,
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Kuokkala, Palokka ja Vaajakoski, Jamsan alakeskus Jdmsdnkoski sekd Adnekosken alakeskus Suolahti.
Lisaksi keskustatoimintojen alakeskuksen kohdemerkinta esitetdan Konneveden, Toivakan ja Uurais-
ten kuntakeskuksiiin, joissa paikalliseen ostovoimaan perustuvan, vuoteen 2030 ulottuvan arvion
mukaan vahittdiskaupan kokonaiskerrosalatarve ylittdd maakuntakaavan vahittdiskaupan ohjaustar-
peen kynnyksen.

Kunta-/palvelukeskuksen merkinnalld (a) osoitetaan ne taajamat ja kuntakeskukset, joissa ei selvi-

tyksen perusteella ole seudullisesti merkittdvaa tiivistettavdaa taajamaa eikad paikalliseen ostovoi-
maan perustuva kaupan liiketilatarve ylitda maakuntakaavan ohjauskynnysta. N&ita kohteita ei osoite-
ta keskustatoimintojen merkinnéalld (C,c,ca). 4. vaihemaakuntakaavan ca-merkintd poistuu esitetyin
perustein Korpilahden, Tikkakosken, Hallin, Lénkipohjan ja Lievestuoreen taajamista. Kaupan ohjauk-
sen osalta a-merkinta tarkoittaa, etta naihin kohteisiin ei saa sijoittaa seudullisesti merkittavia vahit-
tdiskaupan suuryksikoéitd. Kdytannossa muutos ei vaikuta nadiden kohteiden kaupan ohjaukseen, kos-
ka 4. vaihemaakuntakaavassa nailla kohteilla on ca-merkinta, johon liittyy suunnittelumaarays, jonka
mukaan niihin ei saa sijoittaa seudullisesti merkittavia vahittdiskaupan suuryksikoita. Vahittaiskau-
pan suuryksikon kokorajan nostaminen vaikuttaa maakuntakaavan kaupan ohjaukseen myos kunta-
/palvelukeskuksissa.

Merkintdmuutokset on esitetty kaaviossa tdman muistion kohdassa 6.

5. Keskustatoimintojen ulkopuolelle sijoittuva vahittaiskauppa (km, km-1, km-2)

Keski-Suomen 4. vaihemaakuntakaavassa on huomioitu MRL:n muutoksen (319/2011) siirtymasaa-
dos paljon tilaa vaativan kaupan osalta. Myo6s palvelujen saavutettavuus on huomioitu 4. vaihemaa-
kuntakaavan mukaisessa palveluverkkoratkaisussa. Keskustatoimintojen ulkopuolelle sijoittuvien
km- km-1 ja km-2 -kohteiden ja -alueiden vaikutuksia on arvioitu seka 4. vaihemaakuntakaavan etta
maakuntakaavan tarkistuksen yhteydessa ja niiden osalta maakuntakaavaratkaisu on todettu toimi-
vaksi ja kohteiden sijainti niiden saavutettavuuden, aluerakenteen ja yhdyskuntarakenteen osalta
perustelluksi. Myds kunnissa on ratkaisu todettu toimivaksi.

Vahittdiskaupan suuryksikéitd (km) on 4. vaihemaakuntakaavassa 11 kappaletta. Maakuntakaavan

tarkistuksessa kaksi Adnekosken kuntakeskustaajamaan rajautuvaa km-merkintda (Kotakennis ja
Ainekoskentie, pohjoinen) korvataan kaupallisen vyéhykkeen osoittavalla merkinnalld km-1 muut-
tamatta merkintéjen mahdollistamaa vahittdiskaupan kokonaismitoitusta tai mitoitusperusteita.
Perusteena on valtatien 4 muuttuneet jarjestelyt Kotakennaan kohdalla, joiden vuoksi alueen maan-
kdyttéa on kuntatasolla tarkasteltava uudelleen. Maakuntakaavan tarkistuksessa osoitettavia vahit-
tdiskaupan suuryksikoita on taman teknisen muutoksen jalkeen 9 kappaletta. Muuramen Saunakylan
km-merkinnan nimi muutetaan Sillanniityksi muuttamatta maaraysta.

Km -merkinnallda osoitetaan seudullisesti merkittava vahittdiskaupan suuryksikéiden alue, joka ei
sijoitu keskustatoimintojen alueille. Padsaantoisesti kohteet ovat taajama-alueilla jo olemassa olevia
kaupan alueita, joille suuntautuva lisarakentaminen tulee olemaan tilaa vaativaa tai muutoin keskus-
taan soveltumatonta kauppaa. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle voidaan osoittaa



sellaista uutta ja merkitykseltdadn seudullista vahittadiskauppaa, joka kaupan laatu ja palvelujen saavu-
tettavuus huomioon ottaen voi perustellusta syysta sijoittua myos keskusta-alueiden ulkopuolelle
kuten auto-, rauta-, huonekalu-, puutarha- ja maatalouskauppaa. Merkinnan osoittamille alueille ei
suunnitella uutta, merkitykseltdan seudullista paivittdistavarakauppaa. Kohteille on asetettu vahit-
tadiskaupan enimmaismitoitusta ja laatua koskeva suunnittelumaardys. Enimmaismitoituksessa ote-
taan huomioon myds suuryksikkdkokoa pienemmat kaupan yksikot.

Kaupallisia vyohykkeitd (km-1) ovat Jyvaskylan Keljonkeskus-Eteldportti ja Palokankeskus-Kirri, Jam-

san keskustan eteldpuolinen alue ns. Jamsan Risteys, Karstulan Humppi ja Keuruun Yliaho. Maakun-
takaavan tarkistuksessa uutena kaupallisena vyéhykkeend osoitetaan Adnekosken Kotakenndin ja
Aidnekoskentien vilinen alue, jossa on 4. vaihemaakuntakaavassa ollut kaksi erillistd km-
kohdemerkintda. Tekniselld muutoksella huomioidaan vt 4:n parantaminen Ainekosken kohdalla.
Valtatien parantamisen yhteydessa valtatien linjaus ja liittymajarjestelyt muuttuvat ja tuottavat tar-
peen alueen maakdytén suunnittelulle osana Ainekosken kuntakeskustaajamaa. Alueen vihittiis-
kaupan kokonaismitoitusta tai mitoitusperusteita ei muuteta.

Km-1 -merkinnalla osoitetuilla alueilla on tai niille voi sijoittua paljon tilaa vaativan erikoistavaran
kaupan seudullisesti merkittavia yksikoita tai kaupan yksikoita, jotka eivat muutoin sovellu keskusta-
toimintojen alueelle. Vyohykkeille on asetettu vahittdiskaupan enimmaismitoitus, mihin lasketaan
mukaan myo6s suuryksikkokokoa pienemmat kaupan yksikot. Vahittaiskaupan suuryksikéiden mitoi-
tus ja tarkempi sijoittuminen on suunniteltava siten, etteivat ne yksin tai yhdessa muiden vyohyk-
keen hankkeiden kanssa merkittdvasti heikenna erikoistavarakaupan toimintamahdollisuuksia kes-
kusta-alueilla. Vyohykkeille ohjataan sellaista uutta ja merkitykseltdan seudullista vahittaiskauppaa,
joka kaupan laatu ja palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen voi perustellusta syysta sijoittua
myos keskusta-alueiden ulkopuolelle kuten auto-, rauta-, huonekalu-, puutarha- ja maatalouskaup-
paa. Merkinnan osoittamille alueille ei suunnitella uutta, merkitykseltdan seudullista paivittdistava-
rakauppaa. Suuryksikdiden toteuttamisen ajoitus on tarpeen sitoa muun taajamarakenteen ja liiken-
nejarjestelyiden toteuttamiseen.

Kaupallisia vyohykkeitd (km-2) on yksi: Jyvaskylan yhtendinen keskustaajama-alue. Vybhykkeen alu-

eella erikoistavarakaupan seudullisesti merkittavan suuryksikén koon alaraja on 10 000 k-m?. Maarit-
tely perustuu ostovoimaperusteisen tarvelaskelman lisdksi analyysiin myymaldarakennusten luku-
maarasta eri kokoluokissa Jyvaskylan kaupungin keskustaajamassa.

Johtopaatokset:
Maardysten muuttamiselle ei ole osoittautunut tarvetta tyo- ja viranomaisneuvottelujen eika saatu-

jen lausuntojen perusteella kaavan valmistelun edettya ehdotusvaiheeseen.

Kaupan laadun huomioimisella varmistetaan palvelujen saavutettavuuden huomioon ottaminen
vahittaiskaupan sijoittumisessa. Ohjausvaikutuksen varmistamiseksi maarayksiin kuitenkin tulisi lisa-
td maininta palvelujen saavutettavuuden huomioimisesta. Palvelujen saavutettavuudella tarkoite-
taan kaupan palvelujen sijoittumista suhteessa asuinalueiden tai esimerkiksi matkailukeskusten si-
jaintiin ja palvelujen kayttdjien mahdollisuuksiin saavuttaa nama palvelut eri kulkumuodoilla. Kes-
kustatoimintojen alueiden (C,c,Ca) ulkopuolelle sijoittuvien vahittdiskaupan suuriksikéiden ja kaupal-
listen vyohykkeiden osoittamisen yhteydessa on huomioitu palvelujen saavutettavuus 4. vaihemaa-
kuntakaavan selvitysten mukaisesti.
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Alla olevassa havainnekuvassa on esitetty vahittdiskaupan suuryksikko (km) -kohteet seka kaupalliset
vyohykkeet (km-1 ja km-2) sovitettuna Ramboll Oy:n tuottamalle karttapohjalle, jossa on havainnol-
listettu maakunnan saavutettavuutta autolla. Joukko- ja kevyellad liikenteelld ovat parhaiten saavu-
tettavissa Jyvaskylan seutu ja kuntakeskukset. Km -kohteet ja kaupalliset vydhykkeet sijaitsevat kes-
kustojen ja valta- ja rautateiden kehittamisakselien tuntumassa.

O km-1- ja km-2 -alueita havainnollistava merkinta (ei mittakaavassa)

® km-kohteita havainnollistava merkinta (ei mittakaavassa)

Saavutettavuus autolla
Asukkaiden maara 15 minuutin
ajoajan sateella 2014

0-431

[ | 432. 641

[ e42-1071
I 1072-1956
B 1957-3773
I 37747504
I 750515 165
I 5 166 - 30808
I 059963206
I s:207- 120552

iy

4

AL h

Ldhde: Ramboll Oy, Keski-Suomen tarkistettu maakuntakaava, vaikutusten arviointiraportti 11.4.2017

(saavutettavuusanalyysikartta).
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6. Kaupan ohjauksen toteutumisen tarkastelu

4. vaihemaakuntakaavan mukaisen kaupan ohjauksen toteutumista maakuntakaavan keskustatoi-

mintojen alueilla ja keskustatoimintojen alakeskuksissa ja vahittdiskaupan suuryksikon kokorajan

muutoksen merkitysta on selvitetty tarkastelemalla kuntien asemakaavoja ja niiden vahittaiskaupan

suuryksikkovarauksia (kaavan mukainen rakennusoikeus). Lisdksi on tarkasteltu Tilastokeskuksen

toimipaikkalaskurin tietojen perusteella vahittaiskaupan sijoittumista kuntiin.

Alla olevassa taulukossa on esitetty vahittaiskaupan suuryksikot (asemakaavojen KM-varaukset),

maakuntakaavan keskustatoimintojen alueilla C,Ca, joilla on 4. vmk:ssa vahittaiskaupan suuryksik-

kémitoitus (KM-yksikot yli 2000 k-m?). Tarkastelussa on pyritty huomioimaan myés mahdolliset

15.4.17 alkaen vahittdiskaupan suuryksikkorajan ylittavat paljon tilaa vievan kaupan asemakaavava-

raukset.

vahittaiskaupan suuryksikot (KM)
asemakaavoissa
4 vaihemaakuntakaavan C- tai Ca -alueilla

Maakunta-
KM yli 4000 kaava C,Ca, |Asema-
KMyli 4000 |kem, yht KM-mitoitus|kaavat KM
Kunta kem, kpl kem KMyht kem [(>2000 kem) |yht, kem
Jyvéaskyla * * * * 280145
Joutsa 1 5855 5855 10000 5855
e 1amss 3 17260 20160 50000 20160
. Karstula 2 10259 10259 10000 10259
Keuruu 2 14000 14000 25000 14000
Saarijarvi 1 7000 9885 25000 9885
Viitasaari 0 0 4000 20000 4000
Aidnekoski 2 11800 11800 50000 69427
Jyvaskyla: * * * * *
- >Eteldportti 0 0 0 35000 0
. >Kuokkala 0 0 0 20000 0
>Palokka 0 0 0 20000 0
>Vaajakoski 1 6500 8800 20000 0
Hankasalmi kk 0 0 2500 10000 2500
Laukaa kk 0 0 8300 20000 8300
Muurame kk 0 0 0 15000 0
Petajavesi kk 0 0 0 10000 0

Léhteet: Elinympdristén tietopalvelu Liiteri, 14.6.2017 / Asemakaavan seurantalomakkeet, alueva-
raukset KM, Kuntien ajantasa-asemakaavakartat. *Jyvdskyléin C-alueelle ei ole osoitettu KM-
mitoitusta. Jyviskyldn C-alueen asemakaavojen KM-varauksia ei ole selvitetty. Asemakaavojen KM-
luvussa (KM yht.) on mukana kaikki KM:t.
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Tilastokeskuksen toimipaikkalaskurin tietojen mukaan suurimmat vahittaiskaupan yksikot keskittyvat
niihin kuntiin, joissa on 4. vaihemaakuntakaavassa vahittdiskaupan suuryksikot sallivat keskustatoi-
mintojen alueet, ja osin keskustatoimintojen ulkopuolisiin km -kohteisiin. Tilastokeskuksen tietojen
perusteella voi myos todeta, ettd pienempaa vahittdiskauppaa ja paivittaistavarakauppaa (lahikaup-
paa) on sijoittunut jokaiseen Keski-Suomen kuntaan.

Lahde: 4. vaihemaakuntakaava Kaupan sijoittuminen, koko- ja laatuluokitus, Léhde: Kunnittainen toimipaikkalaskuri, Tilastokeskus 020617
47199
47112 47113 47114 Pienoistavar 453 47
Pienet Valintamyy Elintarvike-, atalot, Moottoriajo Vahittdiskau
47111 Isot  supermarket malat (yli makeis-ym. 47191 erikoistumat 451 neuvojen ppa (pl.
supermarket it (yli 400 100 m?, kioskit Itsepalvelut 47192 t.myyméldt Moottoriajo osien ja moottoriajo
it(yli 1000 m? enintddn enintddn (enintddn avaratalot Tavaratalot (enint.2500 neuvojen varusteiden neuvojen
C ca ca [ km km-1 km-2|Kunta m?) 1000 m?) 400 m?) 100 m?) (yli 2500 m?) (yli 2500 m?) m?) kauppa kauppa kauppa)
1 4 2 2 2 1 |[..Jyvaskyla* 8 14 45 21 7 3 6 50 44 682
1 3 1 .Jamsa 2 2 9 6 5 10 5 139
1 1 1 1 ..Asnekoski 2 3 7 2 5 8 8 90
1 1 ..Keuruu 2 1 3 2 1 4 5 67
1 1 ..Saarijarvi 2 2 4 1 2 5 2 57
1 1 ..Viitasaari 2 1 3 1 1 5 5 41
1 ..Joutsa 2 2 1 1 2 2 38
1 1 ..Karstula 1 2 1 1 3 36
1 1 1 ..Laukaa 1 4 4 3 1 9 3 60
1 1 ..Muurame 1 1 1 1 5 3 37
1 ..Hankasalmi 1 5 1 2 2 1 33
1 ..Petdjavesi 1 2 1 1 19
1 ..Pihtipudas 3 2 1 1 3 35
1 ..Kyyjarvi 1 16
1 ..Uurainen 2 1 1 19
1 ..Kuhmoinen 1 3 1 1 16
1 ..Toivakka 2 6
..Konnevesi 2 1 14
..Kinnula 1 1 8
..Kannonkoski 2 7
..Multia l a 6
.Kivijarvi 1 1 5
..Luhanka 2 4

keskustatoimintojen alakeskus ca, ei seudullisesti merkittavia vahittaiskaupan suuryksikoita
ei vahittaiskaupan suuryksikoitd, ei keskustatoimintojen alue tai kohde maakuntakaavassa
:Ikeskustatoimintojen alue/kohde ctai ca, vahittdiskaupan suuryksikkémitoitus (>2000 kem), *Jyvaskyldn C-alueella ei mitoitusrajoja

:lvéhittéiskaupan kokonaismitoitus keskustatoimintojen ulkopuolella (km, km-1,km-2)

Ldhde: Tilastokeskus, kunnittainen toimipaikkalaskuri 2.6.2017. Punaisella on merkitty Tilastokeskuk-
sen toimipaikkalaskurin luokituksen mukaiset yli 1000 k-m? isot supermarketit, yli 2500 k-m? tavara-
talot ja yli 2500 k-m? itsepalvelutavaratalot sekd 4. vaihemaakuntakaavan mukaiset keskustatoimin-
tojen alueet ja alakeskukset, joissa on vdhittédiskaupan suuryksikkéjé koskeva enimmdismitoitus (C- ja
ca-merkintéjen numeroinnilla osoitetaan merkint6jen kohdentuminen ja lukumddrd kunnittain).

Johtopaddtokset:
Seurannan perusteella Keski-Suomessa on joitakin yli 4000 k-m? ylittdvia vahittdiskaupan suuryksi-

koita ja moni naista on sijoittunut keskustatoimintojen alueille. Joillakin keskustatoimintojen alueilla
kaupunki- tai kuntarakenne on jo rakentunut ja on niin tiivis, ettd toiminnallisesti sopivaa tilaa yli
4000 k-m? vahittaiskaupan suuryksikéille voi olla hankalasti I6ydettavissa.

Kaikilla 4. vaihemaakuntakaavan keskustatoimintojen alueilla ja vahittaiskaupan suuryksikot sallivilla
keskustatoimintojen alakeskusten alueilla on voimassa oleva asemakaava ja monissa kunnissa myos
lainvoimainen tai tekeilld oleva yleiskaava.

Seurannan perusteella maakuntakaavassa ei ole tarpeen esittda vahittdiskaupan suuryksikkojen
kokonaismitoitusta keskustatoimintojen alueille tai kohteille eikd keskustatoimintojen alakeskuk-
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siin. 4. vaihemaakuntakaavassa keskustatoimintojen kohteille ja osaan alakeskuksista oli asetettu
10 000 - 50 000 k-m%n kohdekohtainen vihittdiskaupan suuryksikkéja koskeva enimmadismitoitus.
Mitoitus huomioi vahittaiskaupan suuryksikot, joiden kokoraja oli aiemman voimassa olleen lain
mukainen 2000 k-m2. Jyviskyldn keskustaan enimmadismitoitusta ei asetettu. Lakimuutoksella on
vahittdiskaupan suuryksikén kokoraja nostettu 4000 k-mZ:iin. Keskustatoimintojen alueille, joilla on
ollut vahittidiskaupan suuryksikkémitoitus, on kuntien asemakaavoissa osoitettu 1-3 yli 4000 k-m?:n
vahittaiskaupan suuryksikkoa. Keskustatoimintojen alakeskusten asemakaavoissa ei juurikaan ole yli
4000 k-m?:n vahittaiskaupan yksikén mahdollistavia varauksia.

Keskustatoiminnot ja alakeskukset voidaan perustellusti osoittaa Suomen ymparistokeskuksen
selvityksen perusteella maaritettyihin seudullisesti merkittaviin tiivistettaviin taajamiin. Selvityk-
sen mukaan ndissd on tunnistettavissa toiminnallinen, muusta taajamasta erottuva keskusta. Li-
saksi keskustatoimintojen alakeskus on osoitettu kolmeen kuntakeskukseen (Konnevesi, Toivakka
ja Uurainen), joissa ei ole tunnistettu seudullisesti merkittavaa tiivistettavaa taajamaa, mutta jois-
sa on toiminnallinen keskusta-alue ja joissa vuoteen 2030 ulottuvan arvion mukaan kaupan yh-
teenlasketusta kerrosalatarpeesta 50% riittaa kaupan suuryksikon toteuttamiseen (4. vaihemaa-
kuntakaavan suunnitteluperiaate, Kauppa ja Keski-Suomen 4. vaihemaakuntakaava, kaupan taus-
tamuistio 18.4.2013).

Kaupan ohjauksen ratkaisu, jolla seudullisesti merkittavaa vahittdiskauppaa pyritddan ohjaamaan
seudullisesti merkittaviin kuntakeskusten ja taajamien keskuksiin osoittamalla nama keskukset kes-
kustatoimintojen alueina ja poistamalla vahittdiskaupan suuryksikkémitoitus nailta alueilta, toteut-
taa MRL:n muutoksen tavoitteita. Lain mukaan vahittdiskaupan suuryksikon ensisijainen sijainti-
paikka on edelleen keskusta-alue.

Keskustatoimintojen kohteiden ja -alueiden suunnittelumaaraykset on kuitenkin syyta tarkistaa si-
ten, etta varmistetaan mm. elinympariston laadun, toimivan kilpailun ja kaupan palvelujen tasapuo-
lisen saavutettavuuden toteutuminen maakuntakaavan MRL:ssd madriteltyjen sisdltdvaatimusten
mukaisesti.
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7. Esitys kaupan ohjauksen ratkaisuksi maakuntakaavan tarkistuksessa

Keski-Suomen liiton esitys kaupan ohjauksen ratkaisuksi maakuntakaavan tarkistuksessa:

* C, Ca -alueet ja -kohteet osoitetaan seudullisesti merkittaviin tiivistettaviin taajamiin. Nama
vastaavat toiminnoiltaan ja rakenteeltaan taajamia, joissa on keskeiset keskustatoiminnot

* Lisdksi ca -merkintd kuntakeskuksiin, joissa paikallisen ostovoimaan perustuva vahittaiskau-
pan kem-tarve on yli 2x4000 k-m? (Konnevesi, Toivakka, Uurainen)

* C, ca -alueilta ja kohteilta poistetaan vahittdiskaupan suuryksikkdjen enimmaismitoitus.
Merkintdjen maarayksia taydennetdan siten, ettd varmistetaan riittava kaupan ohjaus.

* a-kohteina esitetdan muut kunta- ja palvelukeskukset. Maakuntakaavan yleismaarays: ei saa
sijoittaa seudullisesti merkittavia yli 4000 k-m? vahittaiskaupan suuryksikoita

* Vahittdiskaupan koko maakuntaa koskeva maardys sdilytetddn muutoin sisalloltdan ennal-
laan, tarkistetaan apukarttojen tarve. Erikoistavarakaupan ohjaus (k-m?-rajat, kaupan laadun
kytkenta palvelujen saavutettavuuteen) sailytetaan

* Keskustatoimintojen ulkopuoliset km, km-1 ja km-2 merkinnat ja maardykset: ei muutoksia.
Toimineet kaupan ohjauksessa hyvin ja MRL-muutoksen jalkeen ohjausvaikutus korostuu
(keskustapainotus). Saavutettavuus on huomioitu alueita kohdennettaessa.

Tilastokeskuksen, Liiteri-tietopalvelun ja kuntien ajantasa-asemakaavakarttojen tietojen pohjalta
tehdyn tarkastelun perusteella vahittaiskaupan suuryksikkojen sijoittumista ohjaava enimmaismi-
toitus ei ole tarpeen maakuntakaavan keskustatoimintojen alueilla. Maakuntakaavan keskustatoi-
mintojen ulkopuolelle sijoittuvan vahittdiskaupan ohjaus on osoittautunut toimivaksi sijoittumisen
ohjauksen ja palvelujen saavutettavuuden sekd vahittdiskaupan kokonaismitoituksen osalta (km-,
km-1- , km-2 -kohteet ja -alueet). Maakuntakaavan tarkistuksen vaikutusten arvioinnin perusteella
maakuntakaavan vahittaiskaupan sijoittumisen ohjaus on toimiva ja perusteltu mm. saavutettavuu-
den osalta. Ramboll oy: Keski-Suomen tarkistettu maakuntakaava, vaikutusten arviointiraportti, 4.
vaihemaakuntakaavan vaikutusten arvioinnit

Enimmaismitoituksen poistamisella pyritdadn mahdollistamaan kaupallisen palvelutarjonnan ja
kaupan toimialan kilpailun kehittyminen keskusta-alueilla. Tavoitteena on tiiviiden taajamien kes-
kustojen elinvoimaisuuden tukeminen ja kaikki vaestéryhmat huomioivan seka kavellen, py6rail-
len ja joukkoliikenteella saavutettavien kaupallisten palvelujen monipuolistuminen.

Ratkaisua kasiteltiin kuntakaavoittajien ja ELY-keskuksen tapaamisessa Keski-Suomen liitossa
10.8.2017. Materiaali oli toimittu etukadteen kaikkiin kuntiin ja sitd oli mahdollista kommentoida
erikseen myo6s sahkopostilla. Esitettya ratkaisua puollettiin. Sen vaikutukset on kuitenkin syyta arvi-
oida lain edellyttamalla tavalla huomioiden sisaltévaatimukset, mm. toimivan kilpailun edistaminen.
Kaupan laadun ohjauksen sailyttamista kytkettyna palvelujen saavutettavuuden huomioimiseen
pidetaan tarpeellisena. Pienten, a-merkinnalla osoitettavien kuntien osalta ratkaisu on ok, samoin
se, ettd Uurainen, Toivakka ja Konnevesi nousisivat ca-luokkaan kaupan kerrosalatarpeen perusteel-
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la. Tarkemmat yhtenaisia asemakaava-alueita ja Jyvaskylan yhtenaista keskustaajama-aluetta koske-
vat rajaukset ja C- ja ca-alueiden aluevarausten rajaukset on hyva sdilyttaa edelleen, naita karttoja
on kaytanndssa tarkemmassa suunnittelussa tarvittukin. Sovittiin, ettd ao. kartat liitetdaan Merkinnat
ja maaraykset -asiakirjaan. Yhtendiset asemakaava-aluekartat erikoiskauppaa koskien tulisi paivittaa
— karttarajauksia voisi yleispiirteistdaa nykyisesta. Kunnat toimittavat tarvittaessa muutosesitykset
karttarajauksiin. Seurantataulukon KM-kerrosalavarauksia voidaan viela tarkistaa kuntien tarkistus-
ten perusteella. Tarkistusaikaa on 25.8. saakka, jolloin maakuntakaavan tarkistuksen ehdotus kasi-
telladn maakuntahallituksen kokouksessa.

Alla olevaan taulukkoon on kirjattu esityksen mukaiset kaupan ohjauksen seka keskustatoimintojen
ja keskustatoimintojen alakeskusten kohdentumisen muutokset 4. vaihemaakuntakaava > maakun-
takaavan tarkistus. Merkintéjen muutokset on kirjattu punaisella. Muutosten perustelut on kuvattu
tarkemmin tdman muistion kohdissa 4 ja 6.

Maakuntakaavan tarkistus
Ei KM- Ei KM- -
4 vmk Kunta/kohde o e Kunta / pal Muutos ja perustelu
mitoitusta | mitoitusta | velukeskus
- Jyvaskyla X Ei muutosta
Joutsa X
Jamsa X
- Poistetaan vahittaiskaupan suuryksikkémitoitus / MRL
‘ Karstula X 71b§
Keuruu X Seurannan perusteella ei tarvetta ohjata tai rajoittaa KM-
Saarijarvi X sijoittumista keskustatoimintojen c-alueilla. Tarkennetaan
merkinndan maaraysta.
Viitasaari X
KM- Ainekoski X
mitoitus
JkI/Eteldportti X
- Jkl/Kuokkala X
. Jkl/Palokka X Poistetaan vahittdiskaupan suuryksikkémitoitus / MRL
71bs.
Jkl/Vaajakoski X §
- Seurannan perusteella ei tarvetta ohjata tai rajoittaa KM-
Hankasalmi kk X N . S .
sijoittumista keskustatoimintojen ca-alueilla. Tarkenne-
Laukaa kk X taan merkinnan maaraysta.
KM-
mitoitus Muurame kk X
Petajavesi kk X
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Maakuntakaavan tarkistus

Ei KM- Ei KM-
Kunta / pal- .
4 vmk Kunta/kohde . o Muutos ja perustelu
mitoitusta | mitoitusta velukeskus
Kuhmoinen kk X ca, seudullisesti merkittava tiivistettava taajama
Toivakka kk X ca, kuntakeskus, paikallinen vahittaiskaupan kem-tarve
. Uurainen kk X ca, kuntakeskus, paikallinen vahittdiskaupan kem-tarve
Jkl/Korpilahti X ca > a, muutos ei vaikuta KM-ohjaukseen
Jkl/Tikkakoski X ca > a, muutos ei vaikuta KM- ohjaukseen
Ei seudulli- Jam/Jamsankoski X Ca, seudullisesti merkittava tiivistettava taajama
sesti mer-
kittavia Jam/Halli X ca > a, muutos ei vaikuta KM-ohjaukseen
vahittais- . — — -
kaupan Jam/Lankipohja X ca > a, muutos ei vaikuta KM-ohjaukseen
suur- Lau/Lievestuore X ca > a, muutos ei vaikuta KM-ohjaukseen
yksikoita
Aan/Suolahti X Ca, seudullisesti merkittava tiivistettava taajama
Kannonkoski kk X ei muutosta (taajama > a)
Kinnula kk X ca, seudullisesti merkittava tiivistettava taajama
Kivijarvi kk X ei muutosta (taajama > a)
Konnevesi kk X ca, kuntakeskus, paikallinen vahittaiskaupan kem-tarve
Taajama
Kyyjarvi kk X ca, seudullisesti merkittava tiivistettava taajama
Luhanka kk X ei muutosta (taajama > a)
Multia kk X ei muutosta (taajama > a)
Pihtipudas kk X ca, seudullisesti merkittava tiivistettava taajama
Jou/Leivonmaki X ei muutosta (taajama > a)
Jkl/Sdynatsalo X ei muutosta (taajama > a)
Jam/Koskenpai X ei muutosta (taajama > a)
Keu/Haapamaki X ei muutosta (taajama > a)
Taajama
Lau/Vihtavuori X ei muutosta (taajama > a)
Lau/Leppéavesi X ei muutosta (taajama > a)
Saa/Pylkénmaki X ei muutosta (taajama > a)
Ain/Konginkangas X ei muutosta (taajama > a)
Aidn/Sumiainen X ei muutosta (taajama > a)
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Esitys maakuntakaavan tarkistuksen kaupan ohjauksen merkinnoiksi ja kaupan ohjauksen seka
maakuntakaavan tarkistuksen vaikutusten arvioinnin perusteella tarkennetuiksi maarayksiksi

Koko maakuntaa koskeva vahittdiskaupan suuryksikkd -maarays on esitetty tdman muistion kohdas-
sa 3.

Keskustatoimintojen alue, kohde (C, c)

Merkinnalld osoitetaan kaupunkitasoisen tai seudullista merkitysta omaavan taajaman keskustatoi-
mintojen alue. Keskustatoimintojen alueella on asutuksen lisdksi hallintoon, palveluihin ja kauppaan
liittyvid toimintoja ja Jyvaskylassa myos matkakeskus.

Suunnittelumaarays: Keskustojen kehittdmisessa tulee kiinnittaa erityistd huomiota ydinkeskustan ja
muun taajaman selkedan rajaukseen seka keskusta-alueen viihtyisyyteen ja esteettomyyteen. Aluei-
den kayton suunnittelussa on huolehdittava joukkoliikenteen toimintaedellytyksista ja turvallisista
kevytliikenteen yhteyksista seka turvattava maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat kulttuu-
riymparistét. Kohdemerkinnalld osoitettu alue on maariteltava yksityiskohtaisemmassa suunnittelus-
sa siten, ettd muodostuu ehead, keskustahakuisiin toimintoihin painottuva kokonaisuus. Keskustatoi-
mintojen alueelle saa sijoittaa seudullisesti merkittavia, keskusta-alueille soveltuvan vahittdiskaupan
suuryksikoita.

Kohteet: Joutsa, Jyvaskyld, Jamsa, Karstula, Keuruu, Saarijarvi, Viitasaari, Adnekoski

Maadraykseen liitetdan C -aluevarausten karttarajaukset.

- Keskustatoimintojen alakeskus (ca)

Merkinnalld osoitetaan seudullisesti merkittdva keskustatoimintojen alakeskus. Alakeskuksissa on
asutuksen lisdksi kauppaan ja palveluihin liittyvia toimintoja.

Suunnittelumaarays: Alakeskuksen kehittamisessa tulee kiinnittaa erityista huomiota ydinkeskustan
ja muun taajaman selkeddn rajaukseen seka keskusta-alueen viihtyisyyteen ja esteettomyyteen.
Alueiden kayton suunnittelussa on huolehdittava joukkoliikenteen toimintaedellytyksista ja turvalli-
sista kevytliikenteen yhteyksista seka turvattava maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat
kulttuuriymparistot. Kohdemerkinnalla osoitettu alue on maariteltava yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa siten, ettd muodostuu ehea, keskustahakuisiin toimintoihin painottuva kokonaisuus. Kes-
kustatoimintojen alakeskuksiin saa sijoittaa seudullisesti merkittavia, keskusta-alueille soveltuvan
vahittdiskaupan suuryksikoita.

Kohteet: Hankasalmi kk, Eteldportti, Kuokkala, Palokka, Vaajakoski / Jyvaskyla, Jamsankoski / Jamsa,
Kinnula kk, Konnevesi kk, Kuhmoinen, Kyyjarvi kk, Laukaa kk, Muurame kk, Petdjavesi kk, Pihtipudas
kk, Toivakka kk, Uurainen kk, Suolahti / Adnekoski

Madraykseen liitetdan ca -aluevarausten karttarajaukset.
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@ Vahittaiskaupan suuryksikko (km)

Merkinnalld osoitetaan vahintdan seudullisesti merkittava vahittaiskaupan suuryksikdiden alue, joka
ei sijoitu seudullisten keskusten keskustatoimintojen alueelle (C, ca).

Suunnittelumaarays: Vahittdiskaupan suuryksikko tulee sijoittaa taajamaan tai sen valittomaan |a-
heisyyteen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle voidaan osoittaa sellaista merkityksel-
taan seudullista vahittdiskauppaa, joka kaupan laatu ja palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen
voi perustellusta syysta sijoittua myos keskusta-alueiden ulkopuolelle kuten auto-, rauta-, huoneka-
lu-, puutarha- ja maatalouskauppaa. Alueiden kdytdn suunnittelussa on turvattava maakunnallisesti
ja valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot.

Vahittaiskaupan yhteenlasketut enimmaiskerrosalat:

Jyvaskyld , Keljonkeskus 50 000 k-m?

Jyvaskyld, Palokankeskus 70 000 k-m?

Kyyjarvi, Paletti 10 000 k-m?, alueelle voi sijoittua keskusta-alueille soveltuvaa erikoistavarakauppaa
Laukaa, Rokkakangas 10 000 k-m?

Muurame, Sillanniitty 20 000 k-m?

Pihtipudas, Putaanportti 10 000 k-m?2.

Saarijarvi, Asemankannas 35 000 k-m?

Viitasaari, Mustaniemi 20 000 k-m?

Ainekoski, Hirvaskangas 20 000 k-m?

Kaupallinen vyéhyke (km-1)

Merkinnalla osoitetulla alueella on tai sinne voi sijoittua paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaupan
seudullisesti merkittavia yksikoita tai kaupan yksikoita, jotka eivat muutoin sovellu keskustatoiminto-
jen alueelle.

Suunnittelumaarays: Vahittdiskaupan suuryksikdiden mitoitus ja tarkempi sijoittuminen on suunnitel-
tava siten, ettei niilld ole yksin tai yhdessa muiden vyohykkeen hankkeiden kanssa merkittavia haitalli-
sia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa alueelle voidaan osoittaa sellaista merkitykseltdan seudullista vahittaiskauppaa,
joka kaupan laatu ja palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen voi perustellusta syysta sijoittua
myos keskusta-alueiden ulkopuolelle, kuten auto-, rauta-, huonekalu-, puutarha- ja maatalouskaup-
paa. Suuryksikoiden toteuttamisen ajoitus tulee yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa sitoa muuhun
taajamarakenteen ja liikkennejarjestelyiden toteuttamiseen.

Vahittdiskaupan yhteenlasketut enimmaiskerrosalat:

Jyvaskyla, Keljonkeskus-Eteldportti 50 000 k-m?. Mitoitus ei sisilla kohdemerkinnan mitoitusta.
Jyvaskyla, Palokankeskus-Kirri 60 000 k-m?. Mitoitus ei sisalla kohdemerkinnan mitoitusta.
Jamsa, Jamsan risteys 40 000 k-m?

Karstula, Humppi 10 000 k-m?

Keuruu, Yliaho 20 000 k-m?

Ainekoski, Kotakennis-Aidnekoskentie (pohjoinen) 40 000 k-m?

Maaraykseen liitetadan km-1 -vyohykkeiden karttarajaukset.
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i Kaupallinen vydhyke (km-2)

Jyvaskylan yhtendinen keskustaajama-alue. Suunnittelumaarays: Vyohykkeen alueella erikoistavara-
kaupan seudullisesti merkittavan suuryksikén koon alaraja on 10 000 k-m?.

Maaraykseen liitetadan km-2 -vyohykkeen karttarajaus.
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8. Vaikutusten arviointi

Keskustatoimintojen alueiden mitoituksen poistaminen tarkoittaa kaupan ratkaisun muuttamista 4.
vaihemaakuntakaavan ratkaisuun nahden merkittavasti enemman kuin vain suuryksikén lain mukai-
sen kokorajan muutoksen huomiointi. Tallainen muutos edellyttdd myos sen vaikutusten arviointia.
Tarve on todettu ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelussa 31.5.2017, jolloin my&s kirjattiin tarve
selvittaa kaupan ohjauksen ratkaisu keskustatoimintojen ja keskustatoimintojen alakeskusten osalta
muuttunut laki huomioiden.

Tdssa muistiossa esitetyn kaupan ohjauksen ratkaisun vaikutuksista tehdaan erillinen arviointi ulko-
puolisen tahon toimesta maakuntakaavan tarkistuksen ehdotusvaiheessa. Arvioinnissa keskitytdan
arvioimaan ratkaisun vaikutuksia silta osin, kuin se on muuttunut verrattuna maakuntakaavan tarkis-
tuksen ehdotusluonnokseen, josta on pyydetty viranomaislausunnot kevaalla 2017. Muilta osin kau-
pan ohjauksen vaikutuksia on jo arvioitu.

Ratkaisun vaikutuksia on myds mahdollista arvioida olemassa olevaan selvitysaineistoon ja vaikutus-
ten arviointeihin perustuen. Tassd muistiossa esitetyssa alustavassa arviossa on hyédynnetty mm.
maakuntakaavan tarkistuksen ehdotusluonnosvaiheessa tehtya vaikutusten arviointia (Ramboll Oy:
Keski-Suomen tarkistettu maakuntakaava, vaikutusten arviointiraportti 11.4.2017)

MRL:n muutoksen perusteluissa (HE 251/2016 vp) on esitetty lakimuutoksen vaikutukset kaupan
kokonaisratkaisuun (vahittaiskaupan suuryksikon kokorajan nostaminen, keskustatoimintojen alueen
vahittaiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoituksen velvoitteen poistaminen ja kaupan laadun
korvaaminen palvelujen saavutettavuuden huomioimisella). Seudullisesti merkittdvan vahittaiskau-
pan suuryksikén kokorajan nostaminen maakuntakaavan tarkistuksessa perustuu MRL:n muutok-
seen. Lakimuutoksen vaikutuksia on arvioitu lain perusteluissa. Maakuntakaavaratkaisun lakiperus-
teisten muutosten vaikutuksia on mahdollista arvioida samoin perustein. MRL-muutoksen vaikutus-
ten arviointi vahittdiskaupan ohjauksen osalta on esitetty tdman luvun lopussa omana kohtanaan
hallituksen esityksen mukaisena.

Ratkaisun vaikutuksia seurataan myos osana maakuntakaavan toteutumisen seurantaa ja seurannan
perusteella maaritetadan mahdolliset tarkistustarpeet.

Ratkaisun tavoitteet:

Keskustatoimintojen alueiden enimmaismitoituksen poistamisella pyritdan mahdollistamaan kaupal-
lisen palvelutarjonnan ja kaupan toimialan kilpailun kehittyminen keskusta-alueilla. Tavoitteena on
tiiviiden taajamien keskustojen elinvoimaisuuden tukeminen ja kaikki vdestoryhmat huomioivan
seka kavellen, pyordillen ja joukkoliikenteelld saavutettavien kaupallisten palvelujen monipuolistu-
minen.

Palvelujen saavutettavuuden huomioon ottaminen seudullisesti merkittdvan vahittdiskaupan sijoit-
tumisessa varmistetaan kaupan laadun huomioimisella. Ohjausvaikutuksen varmistamiseksi keskus-
tatoimintojen ulkopuolelle sijoittuvan vahittdiskaupan maaradyksiin on lisatty maininta palvelujen
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saavutettavuuden huomioimisesta. Palvelujen saavutettavuudella tarkoitetaan kaupan palvelujen
sijoittumista suhteessa asuinalueiden tai esimerkiksi matkailukeskusten sijaintiin ja palvelujen kayt-
tajien mahdollisuuksiin saavuttaa nama palvelut eri kulkumuodoilla. Keskustatoimintojen alueiden
(C,c,Ca) ulkopuolelle sijoittuvien vahittaiskaupan suuryksikoiden ja kaupallisten vyéhykkeiden osoit-
tamisen yhteydessa ja kaavamaarayksissa on huomioitu palvelujen saavutettavuus 4. vaihemaakun-
takaavan selvitysten mukaisesti.

Ratkaisun toteutuminen:

Keski-Suomen kunnissa vahittdiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen on keskustatoimintojen alueilla
ja alakeskuksissa ratkaistu asemakaavoituksella ja varsin usein myos yleiskaavalla. MRL:n 32§:n mu-
kaan maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryh-
dyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi. Viranomaisten on suunnitelles-
saan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteitd ja padttdessadn niiden toteuttamisesta otettava maa-
kuntakaava huomioon, pyrittava edistdmaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asema-
kaavan alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan
vaikutuksen osalta. Maakuntakaavan mukainen ratkaisu toteutuu kaytanndssa viiveelld kuntakaavoi-
tuksen kautta.

Viliton vaikutus kaupan ohjaukseen ja sijoittumisen mahdollisuuksiin on vahittdiskaupan suuryksi-
kon kokorajan muuttumisella MRL:ssa. Ymparistoministerio on julkaissut nettisivuillaan kysymyksia
ja vastauksia MRL:n muutoksen tulkinnasta. Vahittdiskauppaa koskevat kysymykset ja vastaukset
ovat kohdissa 11-16:

http://www.ym.fi/fiFI/Maankaytto ja rakentaminen/Lainsaadanto ja ohjeet/Maankaytto ja raken

nuslaki/Kysymvyksia ja vastauksia muutoksista maankaytto ja rakennuslakiin

Alustava arvio ratkaisun keskeisista vaikutuksista:

Vaikutukset (Maankaytto- ja rakennusasetus 1 §):

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

Koko maakuntakaavaa koskevan vaikutusten arvioinnin mukaan ihmisten elinoloihin ja elinymparis-
toon kohdistuvia vaikutuksia maakuntatasolla voidaan tarkastella palveluiden ja tydpaikkojen saavu-
tettavuuden, virkistykseen soveltuvien alueiden seka elinympariston terveellisyyden ja turvallisuu-
den kannalta. Tarkistetun maakuntakaavan tavoiteltu asutusrakenne ja tiivistyvat taajamat vaikutta-
vat myonteisesti palveluiden, asutuksen, tyopaikkojen ja liikenteen yhteensovittamiseen, mika kay-
tdnndssa tarkoittaa asukkailleen arjen sujuvuutta. Kuntakaavoituksen myota toteutuessaan vaikutus
voi merkittava.

Kaupan ohjauksen muutosesitys ei olennaisesti muuta arvioituja vaikutuksia, koska kauppa on laki-
sdateisesti aiemminkin ohjattu ensisijaisesti keskustoihin. C- ja ca-alueiden ja -kohteiden suunnitte-
lumaaraykset ohjaavat huomioimaan tarkemmassa suunnittelussa viihtyisyyden, esteettomyyden,
joukkoliikenteen toimintaedellytykset ja turvalliset kevytliikenteen yhteydet seka turvaamaan maa-
kunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot.
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2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

Ratkaisussa esitetylla kaupan ohjauksen muutoksella ei ole vaikutusta maa- ja kallioperaan, veteen
tai ilmaan, koska se ei juurikaan vaikuta olemassa olevaan infrastruktuuriin, vaan pyrkii ohjaamaan
kaupan rakentamista olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja keskustoihin tukeutuen. Uusia
vahittdiskaupan alueita ei osoiteta. Keskustaajamat, joihin osoitettaisiin C- tai ca-merkint6ja, kuulu-
vat lahtokohtaisesti vesihuoltoverkostoon, joten vaikutukset vesistoon ovat vahaiset.

Kaupan ohjauksen ratkaisu tukee kaupan palvelujen sijoittumista ilman vahittdiskaupan mitoitusra-
joituksia maakuntakaavassa keskustatoiminnoille tarkoitetuille alueille. Keskusta-alueiden palvelu-
tarjonnan vahvistuminen vahentaisi henkiléautoliikennetta, silla keskusta-alueilla asioidaan muita
alueita yleisemmin kavellen ja pyordillen seka joukkoliikenteelld. Talloin ratkaisu voi vdahentaa liiken-
teen paastoja.

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

Ratkaisussa esitetylld kaupan ohjauksen muutoksella ei ole vaikutusta kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon
monimuotoisuuteen tai luonnonvaroihin, koska se ei juurikaan vaikuta olemassa olevan infrastruk-
tuurirakenteeseen, vaan pyrkii ohjaamaan kaupan rakentamista olemassa olevaan yhdyskuntaraken-
teeseen ja keskustoihin tukeutuen. Uusia vahittdiskaupan alueita ei osoiteta.

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikkenteeseen;

Koko maakuntakaavan tarkistusta koskevan vaikutusten arvioinnin mukaan maakunnallisella tasolla
kaupan sijoittumisella suhteessa asutukseen on keskeinen merkitys niin alue- kuin yhdyskuntaraken-
teenkin kannalta; kaupan suuryksikdiden sijoittuminen asutuksen painopistealueille parantaa vahit-
taiskaupan fyysista ja koettua saavutettavuutta. Koetulla saavutettavuudella tarkoitetaan tassa yh-
teydessa sitda, miten laaja ja monipuolinen kaupan palvelutarjonta asukkailla on kaytettavissdan koh-
tuullisilla kustannuksilla ja vaivalla (matka, aika, kulkumuodot). Kaupan sijainti tiiviisti rakennetussa
vhdyskuntarakenteessa edistad myos kevyelld liikenteella ja joukkoliikenteelld tehtdvien asiointimat-
kojen osuutta.

Keski-Suomessa paikallisjoukkoliikenteen piirissa on Jyvaskylan seutu. Muilta osin joukkoliikenne-
verkko kattaa lahinna kuntakeskukset. Kdytannossa keskusta-alueilla asiointi jalan tai pyoralla ohjau-
tuu ldhelld asuntoja sijaitseviin lahikauppoihin, joista hankitaan kerralla pienid maaria ostoksia. Vaes-
ton ikadntyessa ja siirtyessa taajamien keskustoihin lahikauppaverkoston merkitys ja liikkkumisympa-
riston esteettomyys korostuvat. Keskustatoimintojen alueilla on parhaat mahdollisuudet toteuttaa
esteetdn ja palvelurakenteeltaan monipuolinen yhdyskuntarakenne. Vahittaiskaupan suurimpiin
keskuksiin, joista hankitaan kerralla suurempia maaria tai isompia ostoksia, liikutaan padsaantoisesti
henkil6autoilla. Talloin korostuvat naiden alueiden hyva saavutettavuus ja kohtuulliset, liikenteelli-
sesti turvalliset ja sujuvat asiointimatkat. Ratkaisulla ei ole juurikaan vaikutusta energiatalouteen,
mutta sen mahdollistaa tiivistyvan taajamarakenteen, joka on energiataloudellisesti edullinen.

Koko maakuntakaavan tarkistusta koskevan vaikutusten arvioinnin mukaan tarkistetun maakunta-
kaavan ratkaisu, jossa asutusrakenteen rungon muodostavat Jyvaskylan kaupunki maakunnan kes-
kuksena, seudullisesti merkittavat tiivistettavat taajamat ja kaupallinen palveluverkko seka kunta-
/palvelukeskukset, mahdollistaa kaavan asukasmaaratavoitteen mukaisen kasvun yhdyskuntaraken-

teen, palveluiden saavutettavuuden ja liikkkumisen kannalta kestavalla tavalla. Maakuntakaava tukee
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kaupan sijainti- ja mitoitusratkaisuiden perusteella Jyvaskylan asemaa maakunnallisena kaupan kes-
kittymana. Muut vahittdiskaupan seudulliset suuryksikkdalueet sijoittuvat keskusta- ja taajamatoi-
mintojen alueelle, mikd edesauttaa tasapainoisen kaupan palveluverkon kehittymista seka vahittais-
kaupan hyvaa saavutettavuutta.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen (21.4.2017, HE 251/2016 vp) vaikutusten arvioinnin mukaan
vahittaiskaupan suuryksikon kokorajan nostamisen arvioidaan kasvattavan myymaloiden kokoa eri-
tyisesti paivittdistavarakaupassa. Lahikauppaverkko voi harventua, jos myymaldiden maara vahenee
ja myynti keskittyy suurempiin myymaldihin. Mahdolliset haitalliset vaikutukset voivat olla merkitta-
via erityisesti pienissa kunnissa, joissa muutokset voivat johtaa tarjonnan supistumiseen ja kaupan
palvelujen saavutettavuuden heikkenemiseen. Lahikauppaverkon supistuminen heikentaisi erityises-
ti autottomien kotitalouksien ja ikdantyneiden kauppapalveluiden saavutettavuutta. Toisaalta kau-
pan palvelujen saavutettavuuden huomioon ottaminen sijoitettaessa kaupan palveluja keskusta-
alueiden ulkopuolelle tukee eri vaestoryhmien yhdenvertaisuutta. Enimmaismitoituksen poistami-
nen lisdd edellytyksid keskusta-alueiden palvelutarjonnan kehittymiselle. Pienet keskusta-alueet
tulevat kaupan kehittdmisen suhteen tasavertaisempaan asemaan suurten kanssa, kun keskusta-
alueiden enimmaismitoitus poistuu.

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéon ja rakennettuun ymparistoon;

Koko maakuntakaavan tarkistusta koskevan vaikutusten arvioinnin mukaan tarkistetun maakunta-
kaavan vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun ymparistoon
voivat etenkin maakuntakaavassa esitetyilla tiivistettavilld alueilla olla myonteisia tai kielteisia. Vai-
kutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ymparistoon ratkaistaan
lopullisesti tarkemman kaavoituksen yhteydessd, joten tarkistetun maakuntakaavan perusteella nii-
hin ei kokonaisuutena arvioida kohdistuvan suoraan merkittavia vaikutuksia. Maakunnallisesti ja
valtakunnallisesti arvokkaat kohteet on merkitty maakuntakaavaan, mika edistdaa niiden huomioon
ottamista ja sdilymistd tarkemmassa suunnittelussa ja alueiden kaytossa. Vaikutusta voidaan silta
osin pitdaa mydnteisena.

C- ja ca-alueiden ja -kohteiden suunnittelumaaraykset ohjaavat huomioimaan tarkemmassa suunnit-
telussa turvaamaan maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot. Lisaksi mer-
kittavimmat kulttuuriympaéristét on huomioitu koko maakunta koskevalla kulttuuriymparisto- maa-
rayksella tai osoitettu kaavassa omilla merkinngillaan, joihin liittyy niiden arvot huomioimaan ohjaa-
va maarays.

6) elinkeinoeldman toimivan kilpailun kehittymiseen.

Koko maakuntakaavan tarkistusta koskevassa vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ratkaisun koko-
naisvaikutuksia elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen. Arviointi perustui ehdotettuihin
kaavamerkint6ihin seka niiden strategisiin tavoitteisiin liittyen mm. asukas-, ty6paikka-, toimipaikka-
seka liikevaihdon kehityksen maariin. Kaavamerkintdjen luoman potentiaalin perusteella mallinnet-
tiin vaikutukset ja niiden jakaantuminen Keski-Suomeen ja niiden kerrannaisvaikutukset muualle
Suomeen. Malli laskee vaikutukset toimialoittain 46 toimialan tarkkuudella huomioiden seka suorat
vaikutukset ettd kerrannaisvaikutukset. Kaavamerkintdjen yleisluonteisuuden vuoksi tulokset esite-
tdan kokonaisvaikutuksina ja niiden jakautumana keskeisten toimialojen valilla. Tulokset kuvaavat
ndin Keski-Suomen maakuntakaavan aikaansaamaa kehittymispotentiaalia vuonna 2040 verrattuna
tuoreimpiin virallisiin vuoden 2014 vastaaviin lukuihin ja maariin.
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Kaupan ohjauksen muutoksen laskennallinen vaikutus aluetalouden tuotokseen vuoteen 2040 ulot-
tuvassa tarkastelussa lienee vahdinen, koska muutos ei juurikaan muuta alueen kokonaispotentiaalia
aluerakenteen sdilyessa ennallaan. Keskustoimintojen alueiden vahittdiskaupan mitoitusrajoista
luopumisella ja muutamilla keskustatoimintojen alakeskusten uudelleen kohdentumisilla ei liene
merkittavaa vaikutusta aluetaloudelliseen kokonaisarvioon.

Seurannan mukaan Keski-Suomessa keskustatoimintojen alueille on jo hakeutunut seudullisesti mer-
kittavia vahittaiskaupan suuryksikoitd. Mitoitusrajojen poistaminen keskustatoimintojen alueilta
lisdnnee toimivan kilpailun edellytyksia. Mitoitusrajat eivat muutoksen jalkeen ole esteena useam-
man suuryksikon sijoittumiselle keskustahakuisesti. Keskustatoimintojen alueiden ulkopuolelle pyri-
tdan edelleen ohjaamaan ensisijaisesti muuta kuin keskustahakuista vahittaiskauppaa, jossa on eri-
tyisesti huomioitava tilantarve, liikenteelliset vaikutukset ja palvelujen saavutettavuus. Alueidenkay-
ton ohjauksella ei siis ole pyritty estdmaan kilpailua vaan huomioimaan kaupan ohjauksessa yhdys-
kuntarakenteelliset reunaehdot ja mm. turvallinen liikkuminen.

Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen (21.4.2017, HE 251/2016 vp) vaikutusten arvioinnin mukaan
vahittdiskaupan suuryksikoitd koskevan sadntelyn keventdminen lisdd kaupan toimialan kilpailun
edellytyksia ja kaupan toimijoiden edellytyksia kehittda palvelujaan. Vahittdiskauppaan kohdistuva
erityinen sijainnin ohjaus vahenee merkittavasti. Ymparistoministerion selvityksen (Ymparistominis-
teribn raportteja 13/2016: Vihittdiskaupan palveluverkkoselvitykset maakuntakaavoituksessa) mu-
kaan suuryksikon kokorajan nostaminen 4 000 kerrosneliometriin tarkoittaa, etta tarkastelussa mu-
kana olleista nykyisistd suuryksikoista alle kolmannes ja paivittdistavarakaupan osalta noin 4 % olisi
erityisen sijainnin ohjauksen piirissa. Selvityksen tiedot perustuvat seitseman maakuntakaavan kau-
pan selvityksiin, eikd paakaupunkiseutu ole mukana tarkastelussa. Keski-Suomen 4. vaihemaakunta-
kaava oli mukana selvityksessa.

MRL 71b&:n mukaisten erityisten sisdltévaatimusten toteutuminen:

MRL 71b§ sisdltévaatimus arvio toteutumisesta

1) suunnitellulla maankaytolla ei ole merkittavia | Ratkaisulla pyritddn mahdollistamaan vahittais-
haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupal- | kaupan vapaampi sijoittuminen keskusta-alueille
lisiin palveluihin ja niiden kehittdmiseen; ja edistamaan kilpailun kehittymistd. Keskusta-
hakuinen ratkaisu perustuu 4. vaihemaakunta-
kaavan ja maakuntakaavan selvityksiin ja vaiku-

tusten arviointeihin.

2) alueelle sijoittuvat palvelut ovat mahdolli- Ratkaisulla pyritddan mahdollistamaan vahittais-
suuksien mukaan saavutettavissa joukkoliiken- kaupan vapaampi sijoittuminen yhdyskunta- ja
teelld ja kevyelld liikenteelld; sekd aluerakenteellisin perustein maaritellyille kes-
kusta-alueille ja kuntakeskuksiin. Nama alueet
ovat parhaiten saavutettavissa joukko- ja kevyel-
1a liikenteelld. Keskustatoimintojen ulkopuolisiin
kaupan alueisiin (km, km-1, km-2) ei esiteta
muutoksia. Niiden sijoittuminen on vaikutusten
arvioinneissa todettu perustelluksi saavutetta-

vuuden perusteella.
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3) suunniteltu maankaytto edistda sellaisen pal- | Ratkaisulla pyritddn mahdollistamaan vahittais-
veluverkon kehitysta, jossa asiointimatkojen kaupan vapaampi sijoittuminen yhdyskunta- ja
pituudet ovat kohtuulliset ja liikenteesta aiheu-
tuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman
vahaiset.

aluerakenteellisin perustein madaritellyille kes-
kusta-alueille ja kuntakeskuksiin. Nama alueet
ovat parhaiten saavutettavissa joukko- ja kevyel-
I3 liikenteelld. Keskustatoimintojen ulkopuolisiin
kaupan alueisiin (km, km-1, km-2) ei esiteta
muutoksia. Niiden sijoittuminen on vaikutusten
arvioinneissa todettu perustelluksi saavutetta-

vuuden perusteella.

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteutuminen

Tdssd muistiossa esitetyssd kaupan ratkaisun muutoksessa (osana maakuntakaavan tarkistuksen
kokonaisratkaisua) on huomioitu valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutuminen niilta
osin, kuin ne ohjaavat muutosratkaisun vaikutuksia. Erityisesti muutoksessa on tunnistettavissa seu-
raavat tavoitteet:

Toimiva aluerakenne:

Alueidenkayt6lla tuetaan aluerakenteen tasapainoista kehittamistd seka elinkeinoelaman kilpailuky-
vyn ja kansainvalisen aseman vahvistamista hyédyntamallda mahdollisimman hyvin olemassa olevia
rakenteita sekd edistamalld elinympariston laadun parantamista ja luonnon voimavarojen kestavaa
hyodyntamistda. Aluerakenteen ja alueidenkayton kehittaminen perustuu ensisijaisesti alueiden
omiin vahvuuksiin ja sijaintitekijoihin. Aluerakennetta kehitetdaan monikeskuksisena ja verkottuvana
seka hyviin lilkenneyhteyksiin perustuvana kokonaisuutena. Toimivan aluerakenteen runkona kehite-
taan Helsingin seutua, maakuntakeskuksia seka kaupunkiseutujen ja maaseudun keskusten muodos-
tamaa verkostoa.

Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympériston laatu:

Olemassa olevia yhdyskuntarakenteita hyddynnetdan sekd eheytetdaan kaupunkiseutuja ja taajamia.
Taajamia eheytettdessa parannetaan elinympariston laatua. Yhdyskuntarakennetta kehitetdan siten,
ettd palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestoryhmien saavutettavissa ja mahdollisuuksien mukaan
asuinalueiden laheisyydessa siten, ettd henkildautoliikenteen tarve on mahdollisimman vahainen.
Alueidenkayto6lld edistetdan elinkeinoeldaman toimintaedellytyksia osoittamalla elinkeinotoiminnalle
riittavasti sijoittumismahdollisuuksia olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta hyédyntden. Runsaasti
henkiloliikennetta aiheuttavat elinkeinoelaman toiminnot suunnataan olemassa olevan yhdyskunta-
rakenteen sisdan tai muutoin hyvien joukkoliikenneyhteyksien darelle. Kaupunkiseutuja kehitetdan
tasapainoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa oleviin keskuksiin. Keskuksia ja
erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetdan monipuolisina palvelujen, asumisen, tyopaikkojen ja
vapaa-ajan alueina. Kaupunkiseuduilla on myo6s varmistettava palvelujen saatavuutta edistava kes-
kusjarjestelma ja palveluverkko seka selvitettava vahittdiskaupan suuryksikéiden sijoittuminen. Alu-
eidenkdyton suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei
tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta. Vahittaiskaupan suuryksikot sijoite-
taan tukemaan yhdyskuntarakennetta. Naista tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutussel-
vityksiin perustuen pystytadn osoittamaan, ettd alueen kayttéonotto on kestdavan kehityksen mu-
kaista.
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Maankéytto- ja rakennuslain muutoksen (21.4.2017) vaikutusten arviointi / Vihittdiskauppaa
koskevan sddntelyn keventaminen - HE 251/2016 vp:

Taloudelliset vaikutukset
Vahittaiskaupan suuryksikoitd koskevan sdantelyn keventamisesta aiheutuu merkittavia taloudelli-

sia vaikutuksia. Ehdotus lisdd kaupan toimialan kilpailun edellytyksid ja kaupan toimijoiden edelly-
tyksia kehittda palvelujaan. Ehdotuksen arvioidaan lisddvan toimeliaisuutta kaupan toimialalla ja
tukevan elinvoiman vahvistumista laajemmin, minka arvioidaan valillisesti vahvistavan julkisen ta-
louden kestavyytta.

Yritysvaikutukset

Ehdotetut muutokset vahentavat merkittavasti vahittdiskauppaan kohdistuvaa erityista sijainnin
ohjausta. Ymparistoministerion teettdman selvityksen mukaan suuryksikén kokorajan nostaminen 4
000 kerrosneliometriin tarkoittaisi, ettd tarkastelussa mukana olleista nykyisista suuryksikoista alle
kolmannes ja paivittdistavarakaupan osalta noin 4 prosenttia olisi erityisen sijainnin ohjauksen pii-
rissa. Selvityksen tiedot perustuvat seitseman maakuntakaavan kaupan selvityksiin, eikd paakau-
punkiseutu ole mukana tarkastelussa.

Ehdotuksen arvioidaan edistdavan toimivan kilpailun kehittymista lisédmalla uusien toimijoiden alalle
tulon mahdollisuuksia erityisesti paivittdistavarakaupassa. Kaavoituksen vahittaiskauppaan kohdis-
tuvien kilpailuvaikutusten arviointi on kuitenkin haasteellista johtuen kaupan kilpailun luonteen
dynaamisuudesta. Talla tarkoitetaan sitd, ettd kaupan alan toimijat sopeuttavat toimintaansa jatku-
vasti toimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin. Muutokset toimijoiden toiminnassa edellyttavat
reagointia ja muutoksia vuorostaan muissa toimijoissa. Kaupan kilpailutilanne on nain ollen jatku-
vassa muutoksessa ja muutokset toimialalla riippuvat yksittdisten toimijoiden toimista.

Ehdotus lisaa kilpailun edellytyksid parantamalla muiden kuin paljon tilaa vaativan erikoistavaran
kaupan sijoittumismahdollisuuksia keskusta-alueiden ulkopuolelle. My6s nykyisten vahittdiskaupan
myymaldiden laajentaminen helpottuu. Ehdotuksen mahdolliset negatiiviset vaikutukset kohdistu-
vat todennakdisesti pieniin markkina-alueisiin, joissa alalle tulon mahdollisuudet saattavat heiken-
tya, jos esimerkiksi nykyisten vahittdiskaupan myymaloiden laajentamisen my6ta uusille toimijoille
ei riitd markkinoita.

Ehdotus lisdd kaupan toimijoiden mahdollisuuksia kehittda toimintaansa ja palvelujansa liiketoimin-
nallisista lahtdkohdista ja asiakastarpeiden pohjalta. Suuryksikén kokorajan nostaminen 2 000 ker-
rosneliometrista 4 000 kerrosneliometriin tukee valikoimien laajentamista sekd parantaa vahittais-
kaupan mahdollisuuksia kustannustehokkuuden lisdamiselle. Ehdotus myo6s tukee uusien kaupan
konseptien kehittdmista ja tuomista markkinoille. Vahittdiskaupan suuryksikén kokorajan nostami-
nen parantaa kaupan toimintaedellytyksia erityisesti niiden toimialojen osalta, joilla yleisimmin
esiintyy 2 000—4 000 kerrosneliometrin suuruisia myymalditd. Tdaman vuoksi ehdotettu muutos to-
denndkoisesti lisdd 2 000—4 000 kerrosneliometrin kokoisten myymaldiden maaraa. Suomen Ympa-
ristokeskuksen tarkastelun mukaan myyntipinta-alaltaan 1 000-1 499 kerrosneliometrin suuruisten
paivittaistavarakaupan myymaldiden lukumaara ja suhteellinen osuus kaikista myymaloista on kas-
vanut vuosina 2 000—2014. Lukumaaran ja myyntipinta-alan kasvua selittdnee vahittaiskaupan suur-
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yksikdn nykyinen kokoraja 2 000 kerrosneliometrid, joka nayttdisi kannustaneen paéivittdistavara-
kauppaa kehittamaan taman kokoluokan myymaloita.

Vahittaiskaupan suuryksikoihin kohdistuvan sdantelyn vahentymisen ja kaupan aukiolosdadnnésten
vapautumisen yhteisvaikutusten arvioidaan heikentavan erityisesti pienten, myyntipinta-alaltaan
alle 500 kerrosneliometrin suuruisten ldhikauppojen ja pienten supermarkettien kilpailumahdolli-
suuksia. Paivittaistavarakaupan myymaloiden lukumaaran kehitys on ollut laskeva ja pienten myy-
maldiden osuus kaikista myymaldista pienentynyt. Ehdotetun muutoksen arvioidaan yhdessa kau-
pan aukiolosddanndsten vapauttamisen kanssa voimistavan tata kehitysta.

Vaikutukset kotitalouksiin

Kilpailun lisddntyessa erityisesti keskisuurilla ja suurilla markkina-alueilla kotitaloudet todennakai-
sesti hyotyvat lisdantyvastad hintakilpailusta seka valikoimien parantumisesta. Lisaksi keskusta-
alueiden ulkopuolella sijaitsevien vahittdiskaupan myymaldiden valikoimien laajeneminen voi va-
hentad asiakkaiden liikkumistarvetta myymaloiden valilla. Toisaalta mikali keskusta-alueiden erikois-
ja paivittadistavarakauppaa siirtyy muualle merkittavasti, asiakkaiden liikkumistarve voi myos lisaan-
tya.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotuksen arvioidaan lisdavan toimeliaisuutta kaupan toimialalla ja taten vaikuttavan positiivisesti
talouteen. Toisaalta ehdotus vahentad maakunnan liittojen ja kuntien mahdollisuuksia ohjata kau-
pan sijoittumista sen laatu huomioon ottaen ja esimerkiksi kauppaa palvelevia liikenneratkaisuja.
Tarvittavien liikenneratkaisujen toteuttaminen kauppaa ja yhdyskuntarakennetta palvelevasti voi
nain lisata kuntien kustannuksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Koska muutokset vahentavat merkittavasti niiden myymaldiden joukkoa, jotka kuuluvat vahittais-
kaupan suuryksikkdja koskevan erityisen sijainnin ohjauksen piiriin, viranomaisten tyd vdhenee.
Tama vahentda sekd kunnan etta vahittdiskaupan toimijoiden hallinnollisia kustannuksia. Toisaalta
ehdotus vahentad maakunnan liittojen ja kuntien mahdollisuuksia ohjata kaupan sijoittumista sen
laatu huomioon ottaen ja esimerkiksi kauppaa palvelevia liikenneratkaisuja. Tarvittavien liikenne-
ratkaisujen toteuttaminen kauppaa ja yhdyskuntarakennetta palvelevasti voi nain lisdta kuntien
kustannuksia.

Silloin kun nykyisissd maakuntakaavoissa merkitykseltaan seudullisen suuryksikon koon alarajan on
esitetty olevan 2 000-4 000 kerrosneliometria, tarkoittaa ehdotus sitd, ettd niiden sijoittuminen
ratkaistaan yleis- ja asemakaavoissa. Tallainen tilanne voi olla esimerkiksi vaestomaaraltdan ja pin-
ta-alaltaan pienissa kunnissa, joiden vahittdiskauppaa koskevien kaavojen vaikutukset voivat ulot-
tua muiden kuntien alueille.

Ympéristovaikutukset

Ehdotuksen ymparistévaikutukset kohdistuvat yhdyskuntarakenteen ja liikenteen muutosten kautta
energiankulutukseen ja ilmastoon. Ehdotetuilla muutoksilla vahittdiskaupan suuryksikkoja koskeva
sijainnin ohjaus rajataan koskemaan vain niitd myymaloita, joilla on yhdyskuntarakenteeseen, lii-
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kenteeseen tai kaupan palvelujen saavutettavuuteen kohdistuvia merkittavia vaikutuksia.

Ehdotus edistdd kaupan palvelujen sijoittumista maakuntakaavassa keskustatoiminnoille tarkoite-
tuille alueille, kun ndiden alueiden kaupan palveluja voidaan kehittda ilman vahittaiskaupan suuryk-
sikkojen enimmaismitoituksesta mahdollisesti johtuvaa rajoitusta. Keskusta-alueiden palvelutarjon-
nan vahvistuminen vahentaa henkildautoliikennettd, silla keskusta-alueilla asioidaan muita alueita
yleisemmin kavellen ja pyoraillen seka joukkoliikenteelld. Vahittdiskaupan suuryksikkd voidaan kui-
tenkin sijoittaa myos muualle edellyttden, ettd kaupan palvelujen saavutettavuus otetaan sijoituk-
sen perusteena huomioon. Siten ehdotus tukee kaupallisten palvelujen saavutettavuutta eri kulku-
muodoilla.

Kun kaupan laatuluokituksen huomioon ottamisesta perusteena sijoittaa vahittdiskaupan suuryksik-
ko keskusta-alueen ulkopuolelle luovutaan, voidaan sen arvioida heikentdavan mahdollisuutta ohjata
maakuntakaavalla seudullisen palveluverkon kehittamista. Riskind on yhdyskuntarakenteen hajau-
tuminen ja asiointililkenteen lisdantyminen.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Enimmaismitoituksen poistuminen lisaa edellytyksia keskusta-alueiden palvelutarjonnan kehittymi-
selle. Toisaalta paivittdistavara- ja muun erikoistavarakaupan mahdollisuudet sijoittua keskusta-
alueiden ulkopuolelle lisdantyvat. Mikali keskusta-alueiden erikois- ja paivittdistavarakauppaa siirtyy
muualle merkittavasti, keskusta-alueiden elinvoima ja kaupan palvelut saattavat myos heikentya.
Ehdotetut muutokset voivat siis vaikuttaa keskusta-alueiden kaupan palveluihin joko positiivisesti
tai negatiivisesti. Keskusta-alueiden ulkopuolisten suuryksikdiden palvelut voivat toisaalta myos
monipuolistua. Pienet keskusta-alueet tulevat kaupan kehittdmisen suhteen tasavertaisempaan
asemaan suurten kanssa, kun keskusta-alueiden enimmaismitoitus poistuu.

Vahittaiskaupan suuryksikon kokorajan nostamisen arvioidaan kasvattavan myymal6iden kokoa
erityisesti paivittdistavarakaupassa. Lahikauppaverkko voi harventua, jos myymaldiden maara va-
henee ja myynti keskittyy suurempiin myymaldihin. Ehdotuksen mahdolliset haitalliset vaikutukset
voivat olla merkittavia erityisesti pienissa kunnissa, joissa muutokset voivat johtaa tarjonnan supis-
tumiseen ja kaupan palvelujen saavutettavuuden heikkenemiseen. Lahikauppaverkon supistuminen
heikentaisi erityisesti autottomien kotitalouksien ja ikaantyneiden kauppapalveluiden saavutetta-
vuutta. Toisaalta kaupan palvelujen saavutettavuuden huomioon ottaminen sijoitettaessa kaupan
palveluja keskusta-alueiden ulkopuolelle tukee eri vaestdéryhmien yhdenvertaisuutta, erityisesti
autottomien kotitalouksien ja ikddantyneiden asemaa ja naiden arjen sujuvuutta.

Ehdotuksilla on myds tydeldamaan kohdistuvia vaikutuksia. Kaupan tyopaikkojen sijoittuminen kes-
kusta-alueille seka joukkoliikenteelld ja kdvellen ja pyoraillen saavutettaviin paikkoihin edistaa kau-
pan tyontekijéiden mahdollisuuksia saavuttaa nama palvelut eri kulkumuodoilla. Lahikauppaverkko-
jen mahdollinen harveneminen toisaalta pidentdisi kaupan tydntekijoiden tydomatkoja.
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VITTEET
Maakuntakaavan tarkistus:

https://www.keskisuomi.fi/maakuntakaavantarkistus/selvitykset ja tutkimukset
4. vaihemaakuntakaava: https://www.keskisuomi.fi/4.vmk/selvitykset ja tutkimukset
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