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VAIKUTUSTEN ARVIOINTI 1

JOHDANTO

Keski-Suomen maakunnassa on kaynnissé tarkistetun maakuntakaavan laatiminen. Tarkistus
koskee Keski-Suomen maakuntakaavaa, 1., 2., 3. ja 4 vaihemaakuntakaavaa sekd Pirkanmaan
1. maakuntakaavaa Jamsan Lankipohjan osalta. Tarkistettu maakuntakaava tulee korvaamaan
kaikki voimassa olevat maakuntakaavat. Kaavaprosessin aikana ratkaistaan milta osin voimassa
olevien kaavojen merkintéja jatetaan voimaan sellaisenaan, millaisia muutoksia niihin tehddan tai
mitd uusia asioita sisallytetdaan kaavaratkaisuun.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset ar-
vioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvi-
tettdessd otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maarin selvitettéava suunnitelman toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yhdyskun-
tataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta
alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Tarkistettu maakuntakaava laaditaan strategisella otteella ja kaavan painopisteen muodostavat
Keski-Suomen Strategian 2040 mukaiset painotukset. Tasta johtuen kaavoituksessa painotetaan
aiempaa enemman maakunnan tavoitteita, sekd alueellisesti laajoja ja merkittavia kokonaisuuk-
sia. Lisdksi kaavassa nostetaan varausten maakunnallista ja seudullista tasoa vastaamaan pa-
remmin maakuntakaavan yleispiirteisyytta.

Tama vaikutusten arviointiraportti koskee tarkistetun maakuntakaavan alustavaa kaavaehdotus-
luonnosta. Maakuntakaavoitukselle annetut tavoitteet vaikuttavat suoraan vaikutusten arvioinnin
kohdentumiseen, yksityiskohtaisuuteen ja laajuuteen. Vaikutusten arvioinnissa kiinnitetaan eri-
tyisté huomiota maakunnan strategisten tavoitteiden tdyttymiseen kaavaratkaisussa. Lisaksi
huomioidaan erityisesti maankayttdé- ja rakennuslain, seké valtakunnallisten alueidenkayttéta-
voitteiden edellyttamat lahtékohdat kaavaratkaisun toteutumisessa. Arvioinnin painopisteena on
tunnistaa ja arvioida maakuntakaavaratkaisun merkittavat vaikutukset.

Arviointi on osa maakuntakaavan valmistelua koskevaa aineistoa ja sen lahtékohtana ovat maa-
kuntakaavan laadintaan liittyvat keskeiset selvitykset ja tutkimukset. Arviointiraportin on laatinut
Ramboll Finland Oy Keski-Suomen liiton toimeksiannosta.



VAIKUTUSTEN ARVIOINTI 2

2.1

2.1.1

2.1.2

ARVIOINNIN LAHTOKOHDAT

MAAKUNTAKAAVAN SRATEGISET PAINOPISTEET JA TAVOITTEET

Keski-Suomen strategia valmistui vuonna 2014. Keski-Suomen strategian vision mukaan vuonna
2040 Keski-Suomessa asuu 295 000 asukasta, maakunnassa on 125 000 tydpaikkaa ja junamat-
ka Jyvaskyldsta Helsinkiin kestaa 2h 15min. Strategiassa tulevaisuuden avainalat ovat Aluera-
kenne ja saavutettavuus, Biotalous aluetalouden veturina, Digitalouden suuri vallankumous ja
Osaamistalous maailmansarjaan.

Keski-Suomen maakuntakaavan tarkistuksen keskeinen tavoite on Keski-Suomen Strategian
Aluerakenne ja saavutettavuus -teeman alueidenkdyttératkaisujen osoittaminen. Myds biotalous -
teemalla on vahva liityntapinta maakuntakaavoitukseen. Strategian aluerakenteen painotukset
painottuvat maakuntakaavassa seuraavien teemojen kautta, joihin my®s kaavan vaikutusten
arviointi ensisijaisesti kohdistetaan:

- Biotalous,

— toiminnallisesti merkittavat liikennekdytavat ja kansainviliset yhteydet,
— asutusrakenne

- matkailu ja virkistys.

Biotalous

Biotaloudella tarkoitetaan tassa yhteydessa metsid, peltoja ja soita seka niiden tuotteita jalosta-
via alueita/laitoksia. Biotalouteen liittyvida merkintdja ovat biotalouteen tukeutuva alue sekd mo-
nipuoliset tyopaikka-alueet. Mydés monipuoliset tydpaikka-alueet, joihin liittyy konsultointivyohy-
ke, luetaan biotaloutta tukeviin merkintéihin. Varausten tavoitteena on edistdad biotaloutta ja
luoda edellytyksia maa- ja metsatalouden jatkumiselle ja pyrkid samalla estamaan muusta aluei-
denkaytodsta mahdollisesti aiheutuvia haittoja.

Biotaloutta koskevat maakuntakaavan uudet/tarkentuneet merkinnat ovat:

— Biotalouteen tukeutuva alue

— Monipuolinen tyopaikka-alue (korvaa aiemman TP-merkinnan (tyo6paikka-alue) ja T-alueet
(teollisuusalueet))

Tarkistetun maakuntakaavan uusilla/tarkentuneilla kaavamerkinngilla pyritdaan saavuttamaan
vuoteen 2040 ulottuvan maakuntastrategian mukainen kehitys biotalouden painopistealueella.
Kaavamerkinnat mahdollistavat biotalouden kehityksen, joka ndakyy mm. tyéllisyyteen, kokonais-
tuotokseen, arvonlisaykseen ja kiintean padoman bruttomuodostukseen kohdistuvina vaikutuksi-
na.

Liikennekdytavat ja kansainvéliset yhteydet

Liikennekaytavien ja kansainvdliset yhteyksien osalta maakuntakaavan varausten tavoitteena
ovat seudullisen aluerakenteen, valtakunnallisen liikennejarjestelman ja TEN T-liikenneverkon
kehittamisen edellyttamat pitkan aikavalin varaukset. Tavoitteena on erityisesti saavutettavuu-
den parantuminen ja kansainvalisten yhteyksien tehostaminen ja vientiteollisuuden kuljetustar-
peiden huomioon ottaminen mukaan lukien lentorahti.

Maakuntakaavan tarkistukseen mukaan otettavat liikennevaylat ja -yhteydet tulevat paaosin
vastaamaan aikaisempien vahvistettujen maakuntakaavojen kaavamerkint6ja. Liikennekaytavien
osalta keskeisimmat uudet ja tarkentuneet merkinnat ovat:

— QOikorata, uusi merkinta

— Ratareitti, uusi merkinta

— Valtatien 4 kehittamisakseli

- Valta-/rautatien kehittdmisakseli

—  Moottori- tai moottoriliikennetie (mo)

— Moottori- tai moottoriliikennetie, uusi (mo)

— Seututie, merkittdva parantaminen (st)
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2.1.3

2.1.4

2.1.5

2.2

Asutusrakenne

Asutusrakenteen rungon muodostavat seudullisesti merkittavat tiivistettdvat taajamat ja kaupal-
linen palveluverkko. Seudullisesti merkittavat tiivistettavat taajamat korostavat kaavan strategis-
ta otetta. Kaupallinen palveluverkko perustuu tuoreeseen Keski-Suomen 4. vaihemaakuntakaa-
vaan. Palveluverkko koskee keskustatoimintojen ja niiden alakeskusten alueita seka vahittais-
kaupan suuryksikoitd. Keskustatoimintoja osoittavia merkintéja ei ole kaytetty pelkdstdan siina
tarkoituksessa, ettd mahdollistetaan vahittdiskaupan suuryksikkd, vaan perusteet ovat aluera-
kenteellisia. Uusina asioina nousevat mukaan seudullisesti merkittavien taajamien ohella asumi-
sen ja vapaa-ajan asumisen sekoittuneet alueet seka kunta-/palvelukeskukset. Keskustatoimin-
nat ja niiden alakeskukset seka kunta/palvelukeskukset muodostavat keskusverkkomaisen ra-
kenteen.

Asutusrakennetta koskevat uudet/tarkentuneet kaavamerkinnat ovat:
— Asumisen ja vapaa-ajan asumisen vetovoima-alue
— Seudullisesti merkittdva tiivistettava taajama

Matkailu ja virkistys

Matkailun ja virkistyksen osalta maakuntakaavan tavoitteena on kuntien elinvoimaisuuden kas-
vattaminen, vaestdn virkistdytymismahdollisuuksien turvaaminen seka luoda edellytyksid matkai-
lun kehittymiselle. Maisema-/matkailutieverkosto tukee osaltaan erityisesti maaseudun matkai-
lua. Maisema- ja matkailuteiden arvot perustuvat paljolti niiltd aukeaviin maisemanakymiin, joi-
den sadilyminen edellyttda saanndllisia hoitotoimia.

Matkailuun ja virkistdytymiseen liittyvia uusia kaavamerkintéja ei osoiteta maakuntakaavassa,
mutta seuraavat osittaiset muutokset sisaltyvat kaavamerkintdihin:

— Matkailun ja virkistyksen vetovoima-alue

— Virkistysalue, kohde; laajenemissuunta

— Matkailupalvelujen alue

— Maisema-matkailutie

— Moottorikelkkailureitti

— Ulkoilun yhteystarve ja ulkoilureitti

Muu maankaytto

Muut maakuntakaavassa tarkasteltavat teemat ovat tekninen huolto, luonnonvarat, erityistoimin-
not, kulttuuriymparistd ja luonnonsuojelu. Koko maakuntaa koskevat suunnittelumaaraykset
koskevat turvetuotantoa, vahittdiskaupan suuryksikéita, uusiutuvaa energiaa, erityistoimintoja
(vaarallisia kemikaaleja kayttavia tai varastoivat laitokset) ja kulttuuriymparistoa.

MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI SEKA VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTA-
VOITTEET

Maankaytt6- ja rakennuslaki asettaa maakuntakaavalle sisdltovaatimuksia (MRL 288§) seka
edellyttda arvioimaan kaavan aiheuttamia merkittavia vaikutuksia (MRA1§). Valtioneuvoston
paatéksen mukaiset valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (VAT) tulee ottaa huomioon
maankaytdn suunnittelussa ja kaikessa viranomaistoiminnassa.

Vaikutuksia koskevan tiedon perusteella voidaan tarkastella sitd, miten kaava tayttaa sille MRL
288:ssa esitetyt sisdltdvaatimukset ja valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT). Vaikutus-
ten arvioinnin perusteella raportin lopussa on yhteenveto sisaltévaatimusten tayttymisesta:

. Maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen

. Alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen

. Ymparistdn ja talouden kannalta kestaviin lilkkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin
. Vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttéon

. Maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin

. Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

. Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen

NOoOuh~h WNH



VAIKUTUSTEN ARVIOINTI 4

2.3

2.4

Seka toteutuvatko valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteiden maakuntakaavoitukseen kohdistu-
vat kriteerit, jotka koskevat seuraavia aluekokonaisuuksia:

1. Toimiva aluerakenne

2. Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

3. Kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskdyttd ja luonnonvarat
4. Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

ARVIOITAVIEN VAIKUTUSTEN RAJAUS

Vaikutusten arviointi painottuu vastaamaan maakuntakaavan tarkistukselle asetettuja keskeisia
painopistealueita ja niihin liittyvasta maankdytdstd aiheutuvia merkittavia vaikutuksia.
Muilta osin maakuntakaavan vaikutuksia on arvioitu maankaytté- ja rakennuslain (MRL) edellyt-
tdmien maakuntakaavan sisdltdvaatimusten ja valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT)
nakdkulmasta.

Vaikutusten arvioinnin lahtékohtana on ollut MRA 1§ mukainen kriteeristd, jonka perusteella ta-
man arviointityén alkaessa on analysoitu maakuntakaavan tarkistuksen painopistealueiden mu-
kaisen maankadytdn aiheuttamia vaikutuksia (arviointikehikko Kuva 2). Maakuntakaavoituksessa
merkittdvia vaikutuksia lahtokohtaisesti ovat vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yh-
dyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen. Vaikutukset myos ekologisten yhteyksien ja
virkistysyhteyksien sailymiseen saattavat olla merkittavia. Tarkistetun maakuntakaavan painopis-
tealueiden perusteella keskeiset, maankdyttd- ja rakennuslain edellyttamat nyt arvioidut vaiku-
tukset on esitetty alla (MRA 18). Naiden lisdksi vaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon sel-
laiset maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt toiminnot ja merkinnat, jotka ovat jotka ovat oleelli-
sesti tarkentuneet, muuttuneet tai poistuneet voimassa olevaan kokonaismaakuntakaavaan ver-
rattuna. Muilta osin vaikutusten arvioinnissa on tukeuduttu paaosin olemassa oleviin, edellisten
maakuntakaavaprosessien yhteydessa tehtyihin vaikutusten arviointeihin.

Keski-Suomen tarkistetun maakuntakaavaluonnoksen téman tydn yhteydessa arvioidut vaikutuk-
set kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin, MRA 1§n mukaisiin, vahvistetulla merkittyihin asiakoko-
naisuuksiin.

1. ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2. maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3. kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4. alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikentee-
seen;

5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéén ja rakennettuun ymparistéon;

6. elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen

VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN

Maakuntakaavan tarkistuksen keskeinen tavoite on Keski-Suomen Strategian Aluerakenne ja
saavutettavuus -teeman alueidenkdyttératkaisujen osoittaminen. Arvioinnissa tunnistettiin stra-
tegiaa painottavat, erityisesti lainvoimaisiin maakuntakaavoihin ndhden uudet, tarkentuneet ja
muuttuneet merkinnat. Niiden myo6ta kaavaratkaisussa osoitetaan uusia toimintomahdollisuuksia
kuvaavia merkintéja (inputs). Tuloksena saadaan merkintéjen mahdollistamia toimintoja ja arvi-
oinnin jalkeen niista syntyvia vaikutuksia (outputs).

Oheisen kaaviokuvan mukaisesti kaavamerkintd mahdollistaa kullakin painopistealueella fyysisen
tilan muutoksen ja/tai suoran toiminnan esim. liikennevdyldn rakentamisen, ja sité kautta ajo-
suoritteiden muutokset, matka-ajanmuutokset, muutokset luonnon ymparistossa jne. Nama fyy-
sisen tilan muutoksien vaikutukset arvioitiin edelld mainittuihin MRA 18n mukaisiin asiakokonai-
suuksiin. Vaikutusten arvioinnin perusteella arvioitiin kaavaratkaisua maankaytt6é- ja rakennus-
lain sisadltévaatimusten ja valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden toteutumisen nakdkulmas-
ta.
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2.5

Muut merkinnét
(tekninen huolto,
luonnonvarat,
erityistoiminnot,
kulttuuriympéristo,
luonnonsuojelu

VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

3 VESISTOT, LUONNON
(amvaMER e BIOTALOUS MONIMUOTOTSUUS
KINNAT 9 z Fyysisen JA LUONNONVARAT
5 E LITKENNEVAYLAT tilan muutos
JA KANSAIN-
[l A (FTM) ALUE- JA
kaavaper @ E | [ VALISET YHTEYDET YHDYSKUNTARAKENNE,
KINNAT Ze Kaavan YHDYSKUNTA JA .
merkittavat ENERGIATALOUS SEKA
E > | ASUTUSRAKENNE
gE muutokset LITEERNE
4
KAAWAMER 4 g MATKAILU JA
KINNAT 22 | virkisTYs AL e E AL
s TOIMIVAN KILPAILUN
¥ KEHITTYMINEN
Koko maakuntaa

koskevat suunnittelu-
maaraykset

Kuva 1 Vaikutusketju.

Tarkistetun maakuntakaavan kaavamerkintéjen mahdollistamia muutoksia tunnistettiin konsultin
ja tilaajan yhteisessa tydpajassa (luku 2.7). Tydpajan tuloksena laadittiin arvioinnin peruskehik-
ko, jossa esitetddan maakuntakaavan arvioinnin eri tasot: Painopistealueet, merkinndn muutos
nykyiseen voimassa olevaan kaavaan, niihin liittyvat kaavamaaraykset, maarayksen mahdollis-
tama fyysisen tilan muutos ja/tai toiminto (esim. rakentaminen, palvelujen kehittyminen, suoje-
lualueet jne.), vaikutuskokonaisuudet ja niihin kohdistuvien vaikutusten todennakdisyyden tun-
nistaminen. Arvioinnin peruskehikko on esitetty liitteessa 1.

ASIAKOKONAISUUS

PAINOPISTE/TEEMA UUDET/MUUTTUNEET MUUTOS

VESISTOT, LUONNON

MONIMUOTOISUUS
JA LUONNONVARAT

ALUE- JA
YHDYSKUNTARAKENNE,
YHDYSKUNTA JA _
ENERGIATALOUS SEKA
LIIKENNE

ELINKEINOELAMAN
TOIMIVAN KILPAILUN
KEHITTYMINEN

MERKINNAT

[CABVAMER. Fyysisen

BIOTALOUS FINRAT AKO
VAIKUTUKSEN TODENNAKOISYYDEN ARVIOIMINEN
LIIKENNEVAYLAT Fyysisen
JA KANSAIN- CABUAMER tilan muutos
AR EIS ST EET KINNAT MAHDOLLINEN EI TODENNAKGINEN
Fyysisen

ASUTUSRAKENNE tilan muutos

KAAWAMER: N
MATKAILUJA KINMAT Fyysisen
VIRKISTYS tilan muutos

Kuva 2 Vaikutusten arvioinnin peruskehikon periaate.

Tybpajassa sovittiin vaikutusten arvioinnissa kaytettavista kriteereista vaikutuksittain. Nama on
esitetty liitteessa 2. Tydpajan tuloksena tunnistettiin kaavamerkinnat, joista muodostuu mahdol-
lisia tai todennakdisia vaikutuksia asiakokonaisuuksiin ja ne joista vaikutuksia ei todennakoéisesti
muodostu. Maakuntakaavatason vaikutusten arvioinnissa huomioitava vaikutuksia ei muodostu,
jos fyysinen muutos on hyvin vahadinen suhteessa jo olemassa olevaan tilaan tai/ja toteaa jo
olemassa olevan tilanteen (esimerkiksi ratayhteys on jo rakennettu). Lisdksi osa merkinndista
kuvaa tilannetta, jossa vaikutus ei kohdistu lainkaan tiettyyn vaikutuskokonaisuuteen esimerkiksi
uuden laivayhteyden rakentamisesta ei muodostu vaikutuksia luonnonsuojelualueisiin.

VAIKUTUSALUE

Maakuntakaavan valittdmat vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti Keski-Suomen maakuntaan.
Keski-Suomen Strategian painotuksista johtuen vaikutuksia ulottuu myds naapuriliittojen alueille
pddasiassa biotalouden, yhteystarpeiden sekd matkailun ja virkistyksen osalta.
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2.6

2.7

VAIKUTUSTEN MERKITTAVYYS JA KOHDENTUMINEN

Kunkin vaikutuksen osalta arvioitiin yleisella tasolla vaikutuksen merkittdvyys ja kohdentuminen
maakunnan alueella. Kunkin vaikutuksen suuruus ja kohteen herkkyys ristiintaulukoitiin oheisen
kuvan (Kuva 3) mukaisesti ja sen perusteella tehtiin johtopaatds vaikutuksen merkittavyydesta.
Yksittaisia vaikutusten luokittelukriteereja ei maaritelty, vaan lopullinen arviointi tapahtui yhteis-
tyéssd maakuntaliiton ohjausryhman ja konsultin valilla. Vaikutusten kohdentumista maakunnan

alueella havainnollistettiin kartoin.
vaikutuksen suuruus

Suuri Keskisuuri Pieni Ei vaikutusta Pieni Keskisuuri Suuri
negativinen negatiivinen negativinen positiivinen positiivinen positiivinen
Wahainen | Kohtalainen | | Wahainen | ‘ Wahainen | Ei vaikutusta | Wahainen || Wahainen || Kohtalainen |

Kohtalainen _| Kohtalainen H Wahainen | Ei vaikutusta | Wahainen || Kohtalainen |_

vaikutusalueen herkkyys

Kuva 3 Merkittavyyden arviointikehikko.

VUOROVAIKUTUS TYON AIKANA

Tarkistetun maakuntakaavan vaikutusten arviointi laadittiin vuorovaikutteisesti maakuntakaavan
valmistelusta vastaavan Keski-Suomen liiton kanssa. Tydn aikana jarjestettiin kaksi tydkokousta,
seka tyodpaja, joissa kaytiin lavitse arvioinnin lahtékohdat ja tavoitteet maakuntakaavoituksen
kannalta, arvioinnin kulku, seka arvioinnin tulokset. Vuorovaikutus arviointitydn aikana mahdol-
listi myds sen, etta maakuntakaavoituksen aikana kertynyt tieto sidosryhmien kanssa kaydysta
vuoropuhelusta oli kaytettdvissa arviointiryhmalla.
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LAHTOAINEISTO

Maakuntakaavan tavoitetason lahtétiedot ja tavoitetaso saatiin mm. Keski-Suomen liiton vuonna
2014 tekemdsta "Keski-Suomen Strategia, Maakuntasuunnitelma 2040 ja Maakuntaohjelma
2014-2017" -selvityksestd. Lahtdaineistona hyddynnetddn myds maakuntakaavan tarkistuksen
seka aiempien maakuntakaavaprosessien —aineistoa soveltuvin osin.

Elinkeinoelamaan ja tyollisyyteen kohdistuvien vaikutusten arviointi toteutettiin Ramboll Fin-
landissa ja Luonnonvarakeskuksessa (LUKE) Sitran toimeksiannosta kehitetylla resurssivirtamal-
lilla, jolloin mallin avulla voitiin arvioida maakuntakaavan asukkaiden, kulutuksen ja ty6paikkojen
valittdmat ja valilliset vaikutukset aluetalouteen Keski-Suomessa ja muualla Suomessa. Arvioin-
nissa hyddynnettiin Ramboll Finland Oy:n aikaisemmin laatimaa Jyvaskylan seutua kuvaavaa
resurssivirta-analyysia muuttamalla mallin parametreja kaavatarkasteluun soveltuvaksi ja laajen-
tamalla tarkastelutasoa koko maakuntaa koskevaksi.

Biotalouden osalta arvioinnissa huomioitiin tavoite lisata paikallisen uusiutuvan energian osuut-
ta 42 %:sta 90 %:iin vuoteen 2040 mennessa. Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd toimialalle TOL
35 Energiahuolto tulee biopolttoaineita kasvavissa maariin Keski-Suomesta korvaten samalla
kotimaista ja ulkomaista tuontia.

Vuoteen 2040 ulottuvassa strategiassa biotalouden yrityskannan on tavoitteena kasvaa 700 yri-
tyksella vuoden 2013 maarasta. TOL 2008 -toimialaluokituksen mukaiset toimialat, liikevaih-
to/toimipaikka seka toimipaikkojen maarat on kuvattu oheisessa taulukossa. Tarkastelussa kay-
tettiin oletusta, etta uudet toimipaikat tulevat samassa suhteessa nykyisten toimipaikkojen mu-
kaan seka liikevaihtoa syntyy keskimaarin saman verran kuin vuonna 2015.

Kuva 4. Biotaloustoimialat, liikevaihto/toimipaikka seka toimipaikkojen madara Keski-Suomessa vuonna
2015.

Biotaloustoimialat Liikevaihto / Toimipaikat kpl
toimipaikka ME P P

01 Maatalous ja metsastys 0,05 2257

02_03 Metsatalous ja kalatalous 0,08 2258

10_12 Elintarviketeollisuus ym. 2,42 103

16 Puuteollisuus 3,34 131

17_18 Paperiteollisuus ja painaminen 148,25 8

19_22 Kemianteollisuus 12,63 15

31_33 Huonekalujen valmistus; Muu  teollinen  valmistus; 0.90 50

Koneiden ja laitteiden korjaus, huolto ja asennus !

36_39 Veden otto, puhdistus ja jakelu; Jate- ja jatevesihuolto 0,68 70

93 Urheilu-, huvi- ja virkistyspalvelut 0,24 189

Kaavamerkintdjen mahdollistamat uudet toimipaikat synnyttavat taloudellista toimeliaisuutta ja
sitd kautta synnyttavat suoria seka kerrannaisvaikutuksia, jotka nakyvat mm. kokonaistuotok-
sessa, arvonlisayksessa, tyodllisyydessa, investoinneissa, kunnallisveroissa jne. Taman lisdksi
kaavamerkinndéilla on ns. "korvienvalivaikutusta”, jolloin se vaikuttaa mm. alueen vetovoimaan
seka yritysten sijoittumiseen alueella.

Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntaan ja energiatalouteen seka
liikenteeseen arvioitiin paikkatietopohjaisesti (mm. saavutettavuus), laskennallisesti resurssivir-
tamallin avulla (mm. tydllisyys, kokonaistuotos, arvonlisays, investoinnit, kunnallisverot) ja laa-
dullisesti arvioiden (mm. vetovoima ja yritysten sijoittuminen) sekd yhdistéamalla naiden arvioin-
titapojen tuloksia.
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Maakuntastrategiassa on my®ds mainittu konkreettisina tavoitteina vuoteen 2040 mennessa:
- lisata kyberturvallisuuden tydntekijamaaraa 950 henkildlld vuodesta 2013
- T&K -toiminnan menot kasvavat 274 M€ vuodesta 2013
- Sote-alan toimipaikkojen liikevaihto kasvaa 287 M€ vuodesta 2013

Edelld esitetyt tavoitteet otettiin myds mukaan resurssivirtatarkasteluun, koska osa tavoitteista
kohdistuu Keski-Suomen tarkastettuun maakuntakaavaan mm. monipuolisen tydpaikka-alueen,
seudullisesti merkittava tiivistettava taajaman seka vetovoimavaikutusten kautta. Nama lahtéole-
tukset ja muuttujat ovat mukana resurssivirtamallinnuksessa.

Asutusrakenteeseen vaikuttavat kaavamerkinnat ja niiden vaikutus alueen vetovoimaisuuteen
ja siitda seuraavaan asukasmaaran muutokseen Keski-Suomessa otetaan arvioinnissa huomioon
vuoteen 2040 ulottuvan maakuntastrategian mukaisesti, jolloin Keski-Suomen vaestdémaaran
tavoite on 295 000 asukasta vuonna 2040 (kasvua 19 680 asukasta vuoteen 2013). Kasvava
asukasmaara huomioidaan resurssivirtamallinnuksessa ja mallilla saatiin kuvattua, millaisia ta-
loudellisia vaikutuksia merkinndsta syntyy asukasmaadran kasvun seka asukkaiden kulutuksen
seurauksena.

Kasvava asukasmaara lisaa taloudellista toimintaa Keski-Suomessa ja synnyttaa positiivisen kier-
teen, mitd on kuvattu alla olevassa kuvassa.

UUSIA
ASUKKAITA

Ikdrakenne tasoittuu
Kunnista poismuutto vahenee
Huoltosuhde paranee

UUSIA Ostovoima nousee UUTTA
TYO PAIKKOJA Lahipalveluiden TALOUDELLISTA
toimintaedellytykset TOIMINTAA

kehittyvat (yks+julk)

Alueen vetovoima ja
elinvoimaisuus kasvavat

" INVESTOINTEJA
ALUEELLE

Kuva 5. Uusien asukkaiden synnyttama positiivinen kierre.

Vaikutukset vesistoihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin arvioitiin paikka-
tietopohjaisesti ja laadullisesti seka yhdistamalla naiden arviointitapojen tuloksia. Tydpajan tulos-
ten perusteella rajattujen, mahdollisia tai todennakodisia vaikutuksia aiheuttavien kaavamerkinto-
jen sijoittumista verrattiin mm. suojelualueisiin, valuma-alueiden rajoihin sekd muihin ymparisto-
hallinnon avoimesti saataviin paikkatietoaineistoihin. Arvioinnissa hyddynnettiin Keski-Suomen
liiton kaavavalmistelun tausta-aineistoiksi laatimia selvityksia, kuten selvitysta arvokkaiden luon-
tokohteiden keskittymista, Natura-arvioinnin tarveharkinnasta ja selvitystd maakuntakaavan
luontoarvoiltaan maakunnallisesti merkittavista kohteista. Ekologisiin verkostoihin kohdistuvien
vaikutusten tausta-aineistoina hyddynnettiin julkaisuja Ekologisesti arvokkaiden alueiden huomi-
oiminen maakuntakaavoituksessa (Uusitalo 2006) ja erityisesti Jyvaskylan kaupunkiseudun osalta
Jyvaskylan yleiskaavaa varten tehtya selvitysta ekologisesta verkostosta (Lehtinen 2012)
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4.1

ARVIOINNIN TULOKSET

VAIKUTUKSET VESISTOIHIN, LUONNON MONIMUOTOISUUTEEN JA LUONNONVAROI-
HIN

Kevaalla 2014 maakuntavaltuustossa kasitelty Keski-Suomen strategia 2040 ohjaa maakunta-
kaavoitusta. Keski-Suomen strategiassa 2040 luonnonymparisté nahdaan asumisen, vapaa-ajan
ja virkistaytymisen edellytysten luojana. Aluerakenteen tavoitetilaan liittyen todetaan, etta "mat-
kailu- ja virkistysymparistét ovat rakentuneet luonto- ja kulttuuriperintéelamysten, kulttuurin ja
hyvdssa tai erinomaisessa tilassa olevien vesistdjen varaan”. Keski-Suomen strategiassa kansal-
lispuistot ja luonnonpuisto on mainittu luontoarvoja, matkailua ja virkistystd yhdistdavdna paino-
pisteena.

Maakunnan vesistokuormituksen seka teollisuuden ja energiatuotannon haitallisten paastéjen
osalta tavoitteena on huomattava vahentyminen. Keski-Suomen maakuntakaava 2040 tavoittee-
na on esittaa ja visioida em. strategian mukaisia keskittymia. Kaavakartalla esitettavissa asioissa
on korvattaviin kaavoihin verrattaessa tavoitteena entistad strategisempi esitystapa ja esitettavien
asioiden maakunnallisen rajan nosto. Toisin sanoen tavoitteena on karsia maakuntakaavasta
aiempaa enemman sellaisia merkintdja, joilla ei ole suurta maakunnallista merkitysta. Myés maa-
ja metsatalouden, turvetuotannon ja puhdistamojen vesistokuormitukseen ja ilmastonmuutok-
seen vaikuttaviin paastoihin tavoitellaan vahennysta. Puhtaat vedet nahdaan myds biotalouden
kannalta uusien liiketoimintamahdollisuuksien edistdjana.

Tarkistettava maakuntakaava vahvistaa Keski-Suomen aluerakennetavoitetta biotalouden, liiken-
neverkon, asutusrakenteen ja tyOpaikkojen seka matkailun ja virkistyksen osalta. Kaavatyodlle ei
ole asetettu erikseen tavoitteita luonnon monimuotoisuuden kannalta, mutta sen merkitys valit-
tyy edelld kuvatun mukaisesti biotalouden, matkailun ja virkistyksen toimintaedellytysten tur-
vaamisen kautta.

Kaavakartalla luonnonsuojelualueina (SL) osoitetaan luonnonsuojelulakiin perustuvien valtakun-
nallisten suojeluohjelmien kohteet seka Natura 2000 -verkoston kohteista ne, jotka toteutetaan
luonnonsuojelulailla. Lisdksi luonnonsuojelumerkinnalld osoitetaan aikaisempiin lainvoimaisiin
maakuntakaavoihin sisaltyneet suojeluohjelmiin ja Naturaan kuulumattomat, toteuttamatta ole-
vat luonnonsuojelualuevaraukset (ns. maakunnalliset kohteet) sekd kuusi uutta Metsahallituksen
suojelukohdetta. Suojelualueina (S-merkintd) osoitetaan kahdeksan virtavesikohdetta, viisi lintu-
vesikohdetta, yksi saarikohde ja kolme Metsahallituksen suojelukohdetta. Luonnon monimuotoi-
suuden kannalta arvokkaita luo-alueita ei jatkossa esitetd kaavakartalla niiden epamaaraisiksi
koettujen oikeusvaikutusten vuoksi. Myds turvetuotantoalueet ja turvetuotantoon soveltuvat
alueet, arvokkaat geologiset muodostumat ja maa-ainesten ottoalueet poistetaan kaavatarkistuk-
sen yhteydessa, koska maakuntakaavojen ohjausvaikutus ndiden osalta on koettu heikoksi. Jat-
kossa naiden luonnonvarojen hyddyntdaminen on tarkoitus toteuttaa ymparistonsuojelulain ja
maa-aineslain mukaisen lupamenettelyn keinoin ilman maakuntakaavan ohjausta. Turvetuotan-
non osalta voimaan jatetdan kuitenkin koko maakuntaa koskeva ja 13 valuma-aluetta koskevat
suunnittelumaaraykset.

Biotalous

Maakuntakaavassa uutena merkintana osoitettava biotalouteen tukeutuva alue on kehittamispe-
riaate, joka osoittaa padasiassa maa- ja metsatalouden kdyttdéon tarkoitettuja alueita. Merkinta ei
aseta maanomistajalle rajoitteita ja se on paikoin padllekkdinen muiden kehittamisperiaatemer-
kintéjen kanssa.

Maakuntakaavoituksella ei yleisesti ottaen ole vaikutuksia maa- ja metsatalouden harjoittamiseen
maakuntatasolla, vaan niita harjoitetaan metsalain ja muun lainsaadanndn ohjaamina. Nykyisin
metsatalouskaytdssa olevien alueiden merkitseminen biotalouteen tukeutuvaksi alueeksi ei muu-
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ta niiden kayttdon liittyvaa ohjausvaikutusta metsatalouden kannalta, vaan mahdolliset vaikutuk-
set luonnon monimuotoisuuteen metsatalouskaytdssa olevilla alueilla toteutuvat ilman kaavaakin.

Metsatalousalueella voi sijaita sellaisia maakunnallisesti merkittavia luontoarvoja, jotka eivat
kuitenkaan aseta metsdlain kautta rajoitteita metsien kaytélle. Tallaisia kohteita voivat olla esi-
merkiksi metsdlain tarkoittamia pienialaisia kohteita laaja-alaisemmat kohteet, kuten lehdot ja
puustoiset suot. Tallaisten alueiden osoittaminen maakuntakaavassa luo-merkinnalld ei suoraan
rajoita ndiden kohteiden metsatalouskdyttéa, mutta merkinta on voitu huomioida yleis- ja ase-
makaavoissa esimerkiksi maisematydluvan velvoitteella, jolloin metsatalouden harjoittaminen
alueella on ollut rajoitetumpaa. Maakuntakaavasta poistuvat luo-merkinnat voivat jatkossa edis-
tda joissain tapauksissa metsataloustoimia maakunnallisesti arvokkailla luontokohteilla, milla voi
olla haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen, maakunnalliseen ekologiseen verkostoon
ja ekologisten yhteyksien toimivuuteen. Vaikutus on kuitenkin maakuntatasolla todenndkéisesti
vahainen, silla suojelualueverkoston ulkopuoliset luo-merkinnat eivat ole estaneet metsatalouden
harjoittamista nailla alueilla kokonaan nykytilassakaan. Poistuvien luo-merkintéjen mahdollinen
negatiivinen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen on osoitettu kuvassa 8. kolmella maakunnan
lansi- ja pohjoisosaan kohdentuvalla alueella.

Biotalousmerkinnan metsataloutta lievasti edistavalla vaikutuksella ei arvioida olevan merkittavia
vesistovaikutuksia verrattuna tilanteeseen, jossa maakuntakaavassa ei olisi kyseistéd merkintaa.
Samoin on maatalouskaytdssa olevien alueiden osalta, niiden merkitseminen biotalousalueeksi ei
tuo muutoksia maatalouden harjoittamiseen. Toisaalta se, etta naille alueille ei osoiteta muuta
maankayttéa maakuntakaavassa, turvaa maa- ja metsatalouden nykymuotoisen jatkumisen.

Biotalouteen tukeutuvan alueen toinen paatarkoitus metsatalouden ohella on maatalouden tuo-
tantoedellytysten turvaaminen. Maatalousalueilla on merkitysta maatalouselinkeinojen turvaami-
sen ja ruokahuollon lisdksi myds luonnon monimuotoisuuden kannalta. Esimerkiksi Keski-
Suomessa useat maakunnallisesti arvokkaat lintujen levahdys- ja pesimdaalueet (ns. MAALI-
alueet) ovat erilaisia peltoalueita tai peltojen ympardéimia jarvia. Maatalousalueiden luontoarvot
on tuotu esimerkiksi esiin Ymparistoministerion julkaisemassa oppaassa valtakunnallisten aluei-
denkayttoétavoitteiden soveltamiseen kaavoituksessa (Turunen 2003). Oppaassa on erillistapauk-
sena kasitelty hyvien ja yhtendisten peltoalueiden sadilyttamistavoitetta ja sen konkretisointia.
Ohjeessa mainitaan VAT:n tavoitteen perusteiksi maatalouden toimintaedellytysten turvaamisen
lisdksi myds maisemansuojelulliset ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteet. Keski-
Suomen maakuntakaava 2040:ssa ei osoiteta enda osittain maaseutumaisille alueille sijoittuvia
taajamatoimintojen alueita, vaan nama merkinnat on korvattu esimerkiksi seudullisesti merkitta-
vien tiivistettavien taajamien merkinnéilld ja biotalouteen tukeutuvina alueina. Kaavassa osoitet-
tujen keskeisten tiivistettavien taajamien ja vastaavasti entista laajempien maatalouskayttoon
osoitettujen alueiden voi ndhdéa tukevan luonnon monimuotoisuutta etenkin haja-asutusalueilla ja
pienempien taajamien ympadristdssa. Mm. maakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltujen Kaapalan
peltojen alueelta Jamsdssa ja Laukaan Puhakan peltojen alueella poistuu taajamatoimintojen
alueen merkinta ja alue korvautuu biotalouteen tukeutuvaksi alueeksi.

Keski-Suomen strategiana on lisata paikallisen uusiutuvan energian kayttéa maakunnassa, ja
biotalouteen tukeutuvan alueen kehittdmisperiaatemerkinta on yksi keino tavoitteen saavuttami-
seksi. Strategian tavoitteeseen padseminen tarkoittaa kdytanndssa puun kaytén huomattavaa
lisaamista, milld on vaikutuksia metsaluonnon monimuotoisuuteen esimerkiksi lahopuun osuuden
vahenemisen ja metsien ikdrakenteen muutoksen kautta. Lisaantyvat toimenpiteet voivat kasvat-
taa my0s vesistokuormitusriskida. Maakuntakaavan vaikutus metsien kaytdn lisaamisessa on to-
denndkdisesti kuitenkin vahainen ja lahinna tahtotilaa ilmaiseva. Sen vuoksi maakuntakaava
itsessdaan ei todenndkdisesti aiheuta merkittavia vaikutuksia metsaluonnon monimuotoisuuteen,
vaan vaikutukset syntyvat muuta kautta.
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Liikenneyhteydet

Maakuntakaavassa esitetdan uusina aluevarausmerkintdind merkittavasti parannettavat seututiet
(st) valeille Keuruu-Liesjarvi ja Palokangas-Laukaa. Jyvaskylan lantinen ohikulkutie esitetaan
uutena ohjeellisena seututiena, samoin voimassa olevasta maakuntakaavasta siirtyy uuden oh-
jeellisen seututien merkinta Jamsankosken pohjoispuolelta. Uusina seututeina osoitetaan nelja
erillista tieosuutta Jyvaskylan kaupungin ymparistdéssd. Ratahankkeisiin liittyvind aluevarauksina
on valtakunnallisesti merkittavdan paaradan merkittdva parantaminen (Tampere-Jyvaskyla kaksi-
raiteistaminen). Kyseinen merkinta siirtyy voimassa olevasta maakuntakaavasta vield toteutu-
mattomana. Kehittamisperiaatemerkintéind osoitetaan Valtatien 4 kehittamisakseli, Valta-
/rautatien kehittamisakselit seka oikorata Jamsasta eteldan.

Seututeiden aiheuttama estevaikutus on yleensa melko vahainen, silld ne ovat esimerkiksi moni-
kaistaisia moottoriteitd helpompia ylitettdvia, samoin liikennetiheydet ovat etenkin nisakkaiden
liikkkumisaikaan ydaikaan melko vdhaisia. Mikali uusi seututie rakennetaan jo valmiiksi asutuksen
ja muun ihmisperdisen hairion muuttamalla alueelle, sen aiheuttama estevaikutus voi korostua.
Kaavassa osoitettavista uusista seututeista Jyvaskylan kaupungin ymparille sijoittuvat Ruoke-
Lintukangas ja Palokka-Seppalankangas-Vaajakoski rajaavat sisdapuolelleen Jyvaskylan keskusta-
alueen ja keskustan ulkokehalld sijaitsevia virkistysalueita. Etenkin nailla alueilla saattaa muo-
dostua ekologisiin yhteyksiin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia. Keski-Suomen osalta on laadittu
selvitys ekologisista suuralueista (Uusitalo 2006), mutta maakunnallisesti merkittavistd ekologi-
sista yhteyksista ei ole laadittu selvitysta. Taman vuoksi Jyvaskylan keskusta-alueen ulkokehalle
sijoittuvien ekologisten yhteyksien maakunnallista merkitystéd on vaikea arvioida. Jyvaskylan
kaupunkiseutua ei ole osoitettu maakunnalliseen ekologiseen vydhykkeeseen kuuluvaksi, joten
uusien seututeiden aiheuttama muutos ekologisen verkoston toimintaan jaa todenndkoéisesti
enintaan paikalliseksi.

Kokonaan uusi oikoratalinja on ekologisten yhteyksien kannalta huomattavasti seututiehankkeita
merkittavampi potentiaalinen este, jolla voi olla ylimaakunnallisia vaikutuksia. Kyseessa on kui-
tenkin vasta yhteystarvetta kuvaava kehittdmisperiaatemerkintd, eika oikoradan maastokaytavaa
ole suunniteltu yksityiskohtaisesti. Kaavakartalla esitetty oikoradan merkinta sijoittuu Jamsan
etelapuolella Isojarven —Arvajan reitin ekologiselle vyohykkeelle (Keski-Suomen liitto 2006). Talle
alueelle sijoittuu maakuntakaavassa SL-alueina osoitettujen Isojarvi-Arvajanreitin ja Paijanteen
lansirannalle sijoittuvien luonnonsuojelualueiden, mm. Edessalo-Haukkasalon SL-alueen valisia
ekologisia yhteyksida. Koska kaavassa esitettava oikoradan merkintd on vasta kehittamisperiaa-
temerkintd, silld ei ole konkreettista vaikutusta ekologisiin yhteyksiin. Mikali uusi ratayhteys to-
teutuu maakuntakaavassa esitetylle alueelle, silla voi olla kohtalainen vaikutus ekologisiin yhte-
yksiin maakunnan lounaisosassa. Oikoradan tarkemmat vaikutukset ekologisen verkoston kan-
nalta on mahdollista arvioida vasta suunnittelun tarkentuessa.
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Ekologiset suuralueet ja ekologiset vydhykkeet

Suomenselan suuralue

Piijanteen suuralus

%/ Ekologinen vyahyke

. Salamajarven vydhyke L
Matura 2000 -alueet

\

7
Keskisen Suomenselin o
wyhyke —¥

¥
P 0}

Isojarven - Arvajan reitin vydhyke L

‘anhanselan - Saviseldn vyihyke ;
¢ KESKI-SUOMEN YMPARISTOKESKUS
-
_’( ‘ChMaanmittauslaitos lupa nro 7/NY YOS

CEYKE, Alueelliset ympdristikeskuksat

Kuva 6. Keski-Suomen ekologiset vyohykkeet (Keski-Suomen liitto/Uusitalo 2006)

Asutusrakenne

Seudullisesti merkittavat tiivistettavat taajamat lisdaavat kasvavan vaestémaaran perusteella 1a-
heisten virkistysalueiden kayttda ja jossain mdarin jokamiehen oikeuden mukaista metsien virkis-
tyskayttéd. Kayton lisadntymisella saattaa paikallisesti olla valillista haitallista vaikutusta luon-
nonoloihin. Taajamien tiivistaminen todennadkoisesti pienentaa ldhiviheralueiden maaraa ja aihe-
uttaa tiivistettavilla alueilla paikallisesti luonnon monimuotoisuuden heikkenemistda, mutta toi-
saalta saastaa hajautuvamman rakenteen aiheuttamaa luontoarvoihin kohdistuvaa painetta laa-
jemmalla alueella toisaalla. Asumisen ja vapaa-ajan asumisen sekoittuneiden vyohykemaisten
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alueiden muutos nykyiseen liittyy asuntojen kayttétarkoitukseen. Yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa tulee edelleen turvata virkistysalueiden riittdvyys ja luonnon monimuotoisuuden saily-
minen, joten asutusrakenteen tiivistamisen tai sekoittuneen asutuksen vydhykkeiden vaikutukset
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin kokonaisuutena arvioidaan vahaisiksi. Taajamat
kuuluvat paaosin vesihuoltoverkostoon ja haja-asutusalueen vesihuoltoa saadelldaan asetuksella,
joten vaikutukset vesist6on ovat vahaiset.

Matkailu ja virkistys

Matkailun ja virkistyksen vaikutukset vesist6ihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin
arvioidaan maakuntatasolla vdhaisiksi. Nykyisiin merkintéihin on tarkistetussa maakuntakaava-
luonnoksessa vain osittaisia muutoksia. Yksityiskohtaisemmassa matkailualueiden suunnittelussa
tulee edelleen turvata virkistysalueiden riittdvyys ja luonnon monimuotoisuuden sdilyminen. Uusi
matkailun ja virkistyksen vetovoima-alue on laaja vybhyke, jonka sisdlla olevat arvojen ja mat-
kailun yhteensovittamiseen ja luonnonarvojen sdilymiseen osana alueen vetovoimaa on kiinnitet-
tava huomiota.

Turve ja muut luonnonvarat

Turvetuotannon sijoittumista on pyritty ohjaamaan maakuntakaavoissa yleensa osa-alue ja alue-
varausmerkinndin. Alueiden osoittaminen turvetuotantoon maakuntakaavoissa on tietyissa tapa-
uksissa helpottanut turpeen oton luvittamista ja toisaalta voinut hillitd turve-tuotannosta hairiy-
tyvien toimintojen sijoittumista suunniteltujen ottoalueiden léheisyyteen, parantaen turvetuotan-
non mydhemman luvitusvaiheen edellytyksid. Maakuntakaavan turvetuotantomerkintdéjen avulla
voidaan pyrkia ohjaamaan tuotantoa ojitetuille tai luonnontilaltaan muuten merkittavasti muuttu-
neille soille seka ottamaan huomioon maakunnalliset ja valtakunnalliset ekologiset yhteydet. Laa-
jamittaisella turvetuotannolla on myds vaikutuksia esimerkiksi valuma-alueen sulamisvesien pi-
datyskykyyn ja alapuolisen vesiston ekologiseen tilaan kokonaiskuormituksen kautta.

Turvetuotantoa ohjataan ja luvitetaan ensisijaisesti ymparistonsuojelulain mukaisella ympéaristo-
lupamenettelylla. Voimassa oleva maakuntakaava vaikuttaa ymparistéluvan myéntamisedellytyk-
siin lahinna silloin, kun suolle on osoitettu muu kayttétarkoitus kuin turpeenotto. Maakuntakaa-
vasta puuttuva turvetuotantoa kuvaava merkinta ei ole esteena ymparistéluvan myoéntamiselle,
mikali tuotanto sijoittuu alueelle, jolle maakuntakaavassa ei ole osoitettu mitaan erityista kaytto-
tarkoitusta eika alueen ymparistédon ole kaavassa osoitettu mitaan sellaista alueiden kayttéa,
jonka toteuttaminen saattaisi turvetuotannon takia vaikeutua.

Arvioitavassa maakuntakaavassa paatettiin jattda turvetuotantoalueet ja turvetuotantoon sovel-
tuvat alueet pois, silla merkintéjen ohjausvaikutus on todettu huonoksi. Turvetuotantoalueiden
sijaintiin liittyva harkinta siirtyy taten ymparistéluvan myodntamisen yhteyteen. Joissain tapauk-
sissa luvan myontaminen saattaa vaikeutua varsinaisen turvetuotantomerkinndn puuttumisen
vuoksi, mikali suunniteltu turpeenottoalue sijoittuu herkkien vesistdjen, virkistys- tai luontoarvo-
jen puolesta merkittdvien alueiden laheisyyteen. Toisaalta maakuntatasolla tehdyn turvetuotan-
non ja luontoarvojen yhteensovittamisen puuttumisen vuoksi joissain tapauksissa uutta turvetuo-
tantoa saattaa suuntautua esimerkiksi suoalueiden ekologisen kytkeytyneisyyden kannalta kriitti-
sille alueille, mikali turpeenottoon suunnitellulla suolla ei itsessaan ole ottoa estavia luonto- tai
ymparistéarvoja. Vaikutus arvioidaan ekologisten yhteyksien kannalta mahdolliseksi, ja vaikutus
voi olla suoluonnon monimuotoisuuden kannalta kohtalaisen suuri.

Arvioitavassa maakuntakaavassa on annettu koko maakuntaa koskeva suunnittelumaardys turve-
tuotantoon liittyen. 13 erikseen mainitulla valuma-alueella turvetuotanto on voimakkaasti vai-
heistettava ja vesiensuojelumenetelmien tehokkuuteen on kiinnitettava erityistd huomiota. Valu-
ma-alueilla tapahtuva kokonaistuotanto on suunniteltava ja mitoitettava siten, etta se ei vaikuta
vesien tilaan heikentavasti. Erikseen mainitut valuma-alueet kattavat suuren osan maakunnan
lansiosasta seka pienia alueita maakunnan itarajan tuntumasta. Lisaksi koko maakuntaa koskee
maaradys, etta turvetuotanto tulee suunnitella ja toteuttaa siten, ettd kulloinkin voimassa olevas-
sa Keski-Suomen pintavesien toimenpideohjelmassa esitetyt vesienhoidon tavoitteet saavute-
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taan. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttda sita, ettd valuma-aluekohtainen tarkastelu toteute-
taan kaikkien yksittaisten hankkeiden kohdalla ja samalla huomioidaan eri turvetuotantohankkei-
den yhteisvaikutukset. Maakuntakaavan mukaisesti toimittaessa turvetuotantohankkeista ei koi-
du haitallisia vesistdvaikutuksia.

Maakuntakaavan yleismaardayksisséd mainittujen 13 valuma-alueen ulkopuolelle jaa etela-
pohjoissuuntainen vydhyke maakunnan keskiosaan, jossa ei ole mainituista valuma-alueista joh-
tuvia rajoitteita. Talld keskiosan vyohykkeella on turvepotentiaalia etenkin Toivakan ja Joutsan
vdliselld alueella ja Pihtiputaan pohjoispuoleisella alueella. Toivakan ja Joutsan valiselle alueelle
sijoittuu Leivonmaden kansallispuisto, ja alueelle on maakuntakaavassa osoitettu matkailun ja
virkistyksen vetovoima-alue. Vaiheistamaton, ilman valuma-aluekohtaista kokonaistarkastelua
tehtdva turvetuotanto voi talla alueella aiheuttaa paikallisia matkailu- ja virkistysarvojen kannalta
negatiivisia vaikutuksia.

KESKI-SUOMEN MAAKUNTAKAAVAN
TARKISTUS

VALUMA-ALUEET

:] 3, jakovaiheen valuma- alue
14,273  Valuma-alueen tunnus

Lahde: SYKE

Karstuly

ASrebosky

40

Keska-Suomen B0 2016
Pohjatarma-anaisto. Massmattausiatos 2016

Kuva 7. Valuma-alueita koskevan suunnittelumaardayksen kohteet.

Turvetuotannon vesistovaikutukset tulevat saadellyiksi melko hyvin ympéristélainsaadannoén pe-
rusteella ilman em. koko maakuntaa koskevaa suunnittelumaardystakin, joten maakuntakaavan
merkinnat (tai merkintdjen puute) ei todenndkdisesti aiheuta maakuntatasolla merkittavia vesis-
tovaikutuksia. Valuma-alueita koskeva suunnittelumaarays ei kdaytannodssa vaikuta suoluonnon
monimuotoisuuteen positiivisesti, silla lajien levittaytymispotentiaali verrattuna soiden uudistu-
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misnopeuteen on niin heikko, etta ottotoiminnan vaiheistus ei vaikuta lajistomuutosten lopputu-
lokseen turvetuotantoalueiden osalta.

Arvioitavassa maakuntakaavassa ei ohjata turpeen lisdksi mydskaan muiden luonnonvarojen
hyédyntamista, vaan hankkeiden toteutuminen jaa alemmilla kaavatasoilla ja muun lainsaadan-
noén nojalla ratkaistavaksi. Tdma voi aiheuttaa haitallisia vaikutuksia maakunnallisen ekologisen
verkoston toiminnan kannalta. Esimerkiksi harju-, kallio- ja suoymparistdissa esiintyy uhanalaista
ja hitaasti tai heikosti levidmaan kykenevaa lajistoa, joiden elinolot ovat riippuvaisia laadukkai-
den elinymparistdjen muodostamasta kokonaisuudesta. Maakuntatasolla tehtavasséa tarkastelus-
sa voidaan osoittaa sellaisia alueita, joille luonnonvarojen hyddyntamista ei ole verkoston toimin-
nan kannalta suotavaa ohjata, vaikka yksittdin tarkasteltuna suunniteltavat hankkeet voivatkin
tayttaa hyodyntamista saatelevan lainsaadannon edellytykset.

Natura 2000 -verkosto

Maakuntakaavan tarkistuksesta on laadittu Natura-arvioinnin tarveharkinta, missa arvioitiin kaa-
van vaikutukset Natura 2000 -verkostoon (Keski-Suomen liitto 2017). Useat maakuntakaavassa
osoitettavat luontovaikutuksiltaan potentiaalisesti merkittavat hankkeet on arvioitu yksityiskoh-
taisemmin hankesuunnittelun yhteydessa. Tallaisia ovat esimerkiksi moottoritiet Viisarimaki-
Oravasaari-Kanavuori-Haapalahti ja Muurame-Pukinniitty. Hankekohtaisten arviointien perusteel-
la moottoriteista ei aiheudu Natura-alueiden suojeluperusteisiin kohdistuvia merkittavia heiken-
nyksida. Laaditussa tarveharkinnassa kiinnitettiin huomiota erityisesti uusiin kaavamerkintdihin ja
niihin aikaisemmista kaavoista siirrettaviin merkintéihin, joihin on tehty muutoksia.

Natura-alueiden kannalta kaavamerkinndistd nousi esille erityisesti oikorata. Myds valtateiden ja
rautatien kehittamisakseli, moottorikelkkailureitti seka matkailun ja virkistyksen ettd asumisen ja
vapaa-ajanasumisen vetovoima-alueet vaativat joidenkin Natura-alueiden kohdalla tarkempaa
harkintaa.

Maakuntakaavassa osoitettu alustava ratayhteys Jamsasta eteldan kulkee Isojarvi-Arvajanreitin
(FIO900101) Natura-alueen kautta ja sen alueella sijaitsevan Arvajan koskireitin yli. Koskireitin
ylitys, jonka sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarkentaa, tapahtuisi kui-
tenkin alueella, jonka toteutuskeinona on vesilaki. Tarveharkinnan perusteella ylitys ei todenna-
kdisesti merkittavasti heikentdisi Natura-alueen vesilain mukaisia arvoja, kuten veden laatua ja
virtakutuisten kalalajien lisdantymisalueita. Valtatien 4 kehittamisakselista seka valta-
/rautateiden kehittéamisakseleista ei tarveharkinnan perusteella aiheudu todenndkdisia ja merkit-
tavia Natura-alueisiin kohdistuvia vaikutuksia. Kaavatarkistuksessa moottorikelkkailureitit on
pyritty paasaantodisesti linjaamaan Natura-alueiden ulkopuolelle ja ohjeelliset reitit pystytaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa linjaamaan maastossa siten, etteivat ne todennakoéisesti
véalillisestikdan heikenna merkittavasti Natura-verkoston luontoarvoja.

Suojelualueet

Arvioitavassa kaavassa osoitetaan luonnonsuojelu tai suojelualueina (SL, S) 71 sellaista erillista
aluetta, jotka eivat kuulu Natura 2000 verkostoon tai suojeluohjelmiin ja joita ei ole viela toteu-
tettu. Nama alueet ovat pinta-alaltaan noin 6000 hehtaaria. Useat naista kohteista ovat suokoh-
teita, joita sijoittuu mm. maakunnan lansi- ja pohjoisosaan. Naiden kohteiden esittaminen luon-
nonsuojelualueina tai suojelualueina taydentaa merkittavasti olemassa olevaa suojelualueverkos-
toa etenkin maakunnan lansireunalla, pohjoisosassa ja Jyvaskylan lansipuolella. Positiivisen vai-
kutuksen kohdentuminen on esitetty kuvassa 8.

Yhteisvaikutukset

Matkailun ja virkistyksen ja biotalouteen tukeutuvien merkintéjen tavoitteet ovat osin ristiriitaisia
ja toisensa poissulkevia, joten nadiden vydhykkeiden paallekkaisilla alueilla korostuu toimintojen
yhteensovitus. Virkistyksella ja matkailulla on kytkés myés luonnon monimuotoisuuteen ja ekolo-
giseen verkostoon luontomatkailun ja luonnossa tapahtuvan retkeilyn kautta.
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Matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueet ovat laajoja kokonaisuuksia, joiden ytimina toimivat
usein kansallispuistot, matkailukeskukset, virkistysalueet ja venesatamat. Alueiden vetovoimate-
kijoita ovat suojelualueet ja kulttuuriymparistdt seka reitistét ja virkistysalueet. Alueilla korostu-
vat erityyppinen matkailu, mm. luontomatkailu. Alueiden kehittéaminen perustuu tarkempaan
suunnitteluun, jossa tulee ottaa huomioon suojelullisesti arat kohteet ja kohteiden soveltuminen
matkailu- ja virkistyskayttdédn. Alueiden yksityiskohtainen suunnittelu perustuu yleis- ja asema-
kaavoitukseen. Matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueiden sekd biotalouteen tukeutuvien alu-
eiden paallekkaisyys maakuntakaavassa ei tuo alueille sellaisia vaikutuksia, jotka olisivat luonto-
arvojen kannalta lahtokohtaisesti negatiivisia. Matkailu- ja virkistysalueiden korostaminen maa-
kuntakaavassa tukee ndiden alueiden luontoarvojen huomiosta tarkemman jatkosuunnittelun
yhteydessa.

Keski-Suomen liitto on selvittanyt arvokkaiden luontokohteiden keskittymistd maakunnan alueel-
la. Muiden kuin luonnonsuojelulailla suojeltujen arvojen osalta Paijanteen ymparist6, etenkin sen
itapuoli, on merkittava arvojen keskittymisalue. Alueella sijaitsee arvokkaita geologisia kohteita
seka arvokkaita metsaymparistéja. Paijanteen alue on osoitettu matkailun ja virkistyksen veto-
voima-alueeksi seka taman merkinnan kanssa myds paallekkdin bioenergiaan tukeutuvaksi alu-
eeksi. Paijanteen alueella korostuu laajempien bioenergiahankkeiden osalta yhteensovittamisen
merkitys, silla alueella on selvasti myds maakunnallista merkitystda luonnon monimuotoisuuden
kannalta toteutuneiden suojelualueiden ulkopuolisillakin alueilla.

Maakuntakaavan vaikutukset vesistéihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvarojen kesta-
vaan kayttdéon voidaan kokonaisuutena tarkastellen arvioida vahdisiksi. Monet kaytannén vaiku-
tukset, kuten esimerkiksi puuenergian kaytdén vaikutukset, muodostuvat maakuntakaavasta riip-
pumattomien prosessien kautta. Maakuntakaavan merkinnéilld ja maarayksilla rajoitetaan esi-
merkiksi turvetuotantoa useilla herkilld valuma-alueilla, mikad tukee maakuntastrategian mukaista
vesistéjen hyvaan tilaan perustuvaa matkailun ja virkistyksen vetovoimaisuutta, mutta samalla
se edistaa myds vesiluonnon monimuotoisuuden turvaamista.

Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien vaikutusten kohdentuminen maakunnan alueella on
esitetty kuvassa 8. Mahdollisia negatiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen muodostuu
poistuvien luo-alueiden my6td, Valtatien 4 kehittamisakselin ja Jyvaskylan pohjoispuolen uusien
seututeiden ymparistdssd, sekd uuden oikoradan ymparistdssa Jamsan eteldapuolella. Positiivisia
vaikutuksia ndhddan muodostuvan erityisesti Pdijanteen ymparistéssa ja Jamsan ja Laukaan Pu-
hakan arvokkailla peltoalueilla.
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4.2

VAIKUTUKSET ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENTEESEEN, YHDYSKUNTAAN JA ENERGIA-
TALOUTEEN, SEKA LIIKENTEESEEN

Alue- ja yhdyskuntarakenne

Aluerakenteella tarkoitetaan laajempien alueiden eli koko maan, maakuntien ja maakuntien osien
rakennetta (www.ymparisto.fi). Aluerakenteen kannalta keskeinen kysymys koskee sitd, miten
tarkasteltava alue kytkeytyy alueelliseen ja globaaliin keskusten verkkoon ja minkalaiseksi rooli
siind muodostuu. Aluerakenteellisesti keskeisia menestystekijoitd ovat nopeat liikenneyhteydet,
vahva ja omaleimainen elinkeinoymparist, osaavan tydvoiman saanti sekd monipuolinen kaupan
ja palveluiden tarjonta.

Maakuntakaavan aluerakenteellisena lahtékohtana on toiminut Keski-Suomen aluerakenne 2040,
jossa on maadritelty tavoitteet koskien biotalouden, liikkenneverkon, asutusrakenteen ja tydpaikko-
jen seka matkailun ja virkistyksen osalta. Keski-Suomen maakuntakaavaehdotuksessa aluera-
kenteeseen liittyvat vaikutukset kohdistuvat keskeisimmin maakunnan saavutettavuuteen yli-
maakunnallisella ja valtakunnallisella tasolla. Erityinen merkitys on kaavassa uutena merkintana
osoitetulla oikoratavaihtoehtojen yhteystarpeella. Toteutuessaan oikorata parantaisi koko Keski-
Suomen ja erityisesti maakuntakeskus Jyvaskylan aluerakenteellista saavutettavuutta suhteessa
paakaupunkiseutuun, mika puolestaan parantaisi koko maakunnan kilpailukykya. Aluerakennetta
kehittava vaikutus on myds toiminnallisia liikennekaytavia (TEN-T ydinverkkoon kuuluva valtatie
4 ja kattavaan verkkoon kuuluva valtatie 9) osoittavilla merkinngilla, joilla on keskeinen merkitys
niin maakunnan sisaisten kuin ulkoistenkin yhteyksien ja toiminnallisuuden nakékulmasta; hyvat
ja toimivat liikenneyhteydet edistavat tasapainoisen, verkottuneen ja asukkaiden seka elinkei-
noelaman tarpeita palvelevan aluerakenteen kehittymista niin Keski-Suomessa kuin naapurimaa-
kuntienkin osalta.

Keskeinen merkitys tasapainoisen aluerakenteen kehittymisen kannalta on myds asutuksen ja
tydpaikkojen sijoittumisella. Keski-Suomen maakuntakaavassa vaestdnkasvuksi on asetettu stra-
tegian mukainen 19 680 asukasta vuoteen 2040 mennessa. Talldin koko maakunnan vaestémaa-
ra olisi 295 000. Maakuntakaavassa korostetaan Jyvaskylan kaupungin roolia maakunnan kes-
kuksena, seudullisesti merkittavia tiivistettdvia taajamia seka kunta- ja palvelukeskusten asemaa
paikallisesti merkittavina palvelukeskuksina. Kaavaratkaisu tukee aluerakenteen tasapainoista
kehittymista niin, ettd Keski-Suomen maakunnan valtakunnallinen asema kehittyy mydnteisesti.
Aluerakenteen kannalta on huomioitava erityisesti keskuskaupunki Jyvaskylan merkitys kansalli-
sessa ja globaalissa kilpailussa; Jyvaskyld on alueen merkittavin asutuksen, tydpaikkojen, palve-
luiden ja koulutuksen keskittymd, mika toimii linkkina niin kansallisella kuin kansainvalisessakin
verkostossa. Koko maakunnan kilpailukyvyn kannalta Jyvaskyléan alueen kehittymisellé on kes-
keinen vaikutus. Maakuntakaava kuitenkin mahdollistaa myds muiden seutu- ja kuntakeskusten,
taajamien sekda maaseutualueiden asutus-, tydpaikka- ja elinkeinorakenteen sdilymisen ja kehit-
tymisen. Kehittymisté tukevat kaavamerkinnat liittyvat esimerkiksi tiivistettaviin taajamiin seka
uusiin tydpaikka-alueisiin erityisesti biotalouden alalla.

Aluerakenteellisella tasolla vaikutusta on myo6s kaupan kaavaratkaisulla; milla tavoin kaavarat-
kaisu tukee kaupan palveluiden monipuolista kehittymista ja kaupan alueiden vetovoimaa. Kau-
pan palveluverkostossa Jyvaskyla on tarjonnaltaan selkedsti merkittdvin keskittyma, minka kehit-
tymistd maakuntakaava tukee. Jyvaskylan kaupallinen vetovoimaisuus on keskeista alueraken-
teellisella tasolla, silla ilman vahvaa kaupallista keskittymaa vahittdiskaupan ostovoima virtaa
naapurimaakuntiin. Maakuntakaava kuitenkin tukee kaupan sijainti- ja mitoitusratkaisuiden pe-
rusteella Jyvaskylan asemaa maakunnallisena kaupan keskittymana. Muut vahittaiskaupan seu-
dulliset suuryksikkdalueet sijoittuvat keskusta- ja taajamatoimintojen alueelle, mikda edesauttaa
tasapainoisen kaupan palveluverkon kehittymista sekd vahittaiskaupan hyvaa saavutettavuutta.
Ty6paikkojen suhteen suuri aluerakenteellinen merkitys on esimerkiksi Adnekosken biotuoteteh-
taalla, jonka vaikutukset heijastuvat koko maakuntaan seka maakunnan ulkopuolelle niin talou-
dellisesti kuin esim. logistiikan nakékulmasta.

Matkailu ja virkistys kohottavat maakunnan vetovoimaa sekd edistavat luonnon virkistyskayttéa.
Esimerkiksi Jamsdssa sijaitsevan Himoksen hiihtokeskuksen vetovoima ulottuu koko eteldiseen
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Suomeen. Maakuntakaavan ratkaisu tukee kuitenkin myds Jyvaskylan seka seutukeskusten veto-
voimaa virkistykselle osoitettujen aluevarausten myéta.

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssakayntialueen, kaupunkiseudun, kaupungin, kaupungin-
osan tai muun taajaman sisdista rakennetta (www.ymparisto.fi). Yhdyskuntarakenteen kestavyy-
den kannalta keskeisiksi teemoiksi muodostuvat uuden asutuksen, tydpaikkojen seka palveluiden
sijoittuminen hyvin saavutettaville alueille niin, ettd tuetaan erityisesti joukkoliikenteella ja kevy-
ella lilkenteella tehtavia matkoja. Tama edellyttéa yhdyskuntarakenteen tiivistymista ja toisaalta
lIdhipalveluiden toimintaedellytysten tukemista kunta- ja paikalliskeskuksissa turvaamalla lahiasu-
tuksen positiivinen kehittyminen.

Yhdyskuntarakenteen kannalta Keski-Suomen maakuntakaavaa on tarkasteltu saavutettavuuden
ja tavoitettavuuden ndkdkulmasta. Seuraavassa kartassa on esitetty vdestdtavoitettavuus 15
minuutin ajoajan sateelta laskettuna. Toisin sanoen, kartassa esitetdan kuinka moni asukas saa-
vuttaa tietyn alueen 15 minuutissa. Kartalla on huomioitu myds naapurimaakunnissa asuva vaes-
td. Mita tummempi taustarasterin savy, sitd useampi asukas nykytilanteessa alueen saavuttaa.
Uusien kaavamerkintdjen tulisi mahdollisuuksien mukaan sijoittua padsaantdisesti alueille, jotka
ovat mahdollisimman hyvin saavutettavissa nykytilanteessa. Talléin voidaan tukea kestdvan yh-
dyskuntarakenteen muodostumista, hyvin saavutettavaa palvelu- ja tyOpaikkaverkostoa seka
lyhyempia asiointi- ja tydssakayntimatkoja.

Kartalta voidaan havaita, ettd maakunnan ylivoimaisesti parhaiten saavutettava alue on Jyvasky-
lan kaupunkiseutu. Maakuntakaavassa esim. merkittdvimmat vahittaiskaupan alueet sijoittuvat
Jyvaskylan kaupunkiseudulle hyvin saavutettaville alueille. Myds muut vahittdiskaupan alueet
seka tydpaikkamerkinnat sijoittuvat saavutettavuuden nakdkulmasta joko seutukeskuksiin, mui-
hin asutuskeskittymiin seka liikenneyhteyksien kannalta keskeisille sijainneille, mika tukee kesta-
van yhdyskuntarakenteen toteutumista.

Maakunnallisella tasolla kaupan sijoittumisella suhteessa asutukseen on keskeinen merkitys niin
alue- kuin yhdyskuntarakenteenkin kannalta; kaupan suuryksikdiden sijoittuminen asutuksen
painopistealueille parantaa vahittaiskaupan fyysista ja koettua saavutettavuutta. Koetulla saavu-
tettavuudella tarkoitetaan tassa yhteydessa sitd, miten laaja ja monipuolinen kaupan palvelutar-
jonta asukkailla on kaytettdvissaan kohtuullisilla kustannuksilla ja vaivalla (matka, aika, kulku-
muodot). Kaupan sijainti tiiviisti rakennetussa yhdyskuntarakenteessa edistaa myds kevyella
liikenteella ja joukkoliikenteelld tehtavien asiointimatkojen osuutta.

Palveluiden lisaksi myds tyopaikkasaavutettavuudella on keskeinen merkitys yhdyskuntaraken-
teen kestdvyyden ja saavutettavuuden kannalta; mita |dhempana tydpaikkakeskittymia on saa-
tavilla riittavasti osaavaa tybvoimaa, sitéd paremmin kaavaratkaisuilla tuetaan tyématkaliikkumi-
sen kestdvia kulkumuotoja. Yhdyskuntarakenteen keskittymisen ja hajaantumisen kannalta tyo-
paikkojen sijoittumisella on myds keskeinen merkitys. Keski-Suomen maakuntakaavassa uudet
tydpaikat sijoittuvat padasiassa tukien keskustatoimintojen alueiden ja taajamien kehitystd mah-
dollistaen yhdyskuntarakenteen kestavan kehityksen.

Asumisviihtyisyyden ja maakunnan vetovoiman kannalta luonto- ja vesialueiden saavutettavuu-
della on myds oma tarkea merkityksensa. Keski-Suomessa vesistot ja luonto ovat ndkyva osa
ymparistda ja niitd myds hyddynnetaan laajasti niin lilkunnallisessa, virkistyksellisessa kuin mat-
kailullisessakin tarkoituksessa. Esimerkiksi Jyvaskylassa useimpien asukkaiden helposti saavutet-
tavissa on mm. satama, uimaranta, liikuntapaikkoja, luontopolku ja vesistd. Maakuntakaavassa
virkistysalueina on tunnistettu erityisesti Keski-Suomen jarvet seka matkailukeskukset erityisesti
Kuhmoisista Pihtiputaalle ulottuvalla etela-pohjoissuuntaisella vyéhykkeella. Luontoympariston ja
vesistdjen virkistyskayttdéa kehittamalla tuetaan asukkaiden hyvinvointia ja toisaalta luodaan
Keski-Suomesta mielikuva luonnonlaheisend ymparisténa, jossa on laajat ja monipuoliset harras-
tusmahdollisuudet.


http://www.ymparisto.fi/
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Saavutettavuus autolla
Asukkaiden maara 15 minuutin
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Kuva 9. Nykyinen vdestotavoitettavuus ja Keski-Suomen maakuntakaavan uudet merkinnat

Liikennevdylat ja kansainvéliset yhteydet

Arvioinnissa on keskitytty aiempiin maakuntakaavoihin nahden uusiin tai merkittdvasti muuttu-
viin kehityshankkeisiin. Muut hankkeet ja strategiset tavoitteet on otettu huomioon tarvittaessa
yleisemmalla tasolla.

Liikenteen kasvun odotetaan olevan alueella kohtalaisen nopeaa. Valtateiden liikenne-ennusteet
vuodelle 2040 perustuvat valtakunnallisen liikenne-ennusteen (Liikennevirasto 2014) maakunta-
kohtaisiin kertoimiin. Ennusteen mukaan henkildautoliikenne kasvaa suunnittelualueella aikajak-
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solla 2014-2040 noin 1,318 -kertaiseksi ja raskas liikenne noin 1,109 -kertaiseksi. Naissa luvuis-
sa on mukana liikkumis- ja kuljetusennusteiden muutosten lisaksi tilastokeskuksen tekemat alu-
eiden vaestd- ja tyOpaikkaennusteet. Kertoimien lisaksi on arvioitu alueen kaavoissa olevien
maankaytén kasvualueiden tuottama liikenteen kasvu sekd Adnekosken biotuotetehdas. Alem-
malla tieverkolla liikenteen kasvu on hieman vahaisempda lukuun ottamatta joitakin yksittdisia
yhteyksid, joiden varressa maankaytté kasvaa keskimaardista nopeammin.

Rautatieliikenteen osalta olennaisin saavutettavuutta, liikenteen hairiottémyyttd ja tavaraliiken-
netta palveleva tavoite on nykyisen Tampere - Jyvaskyla -radan kaksoisraide. Positiivisia vaiku-
tuksia on erityisesti tyopaikkasaavutettavuuteen seka vetovoimaan asuinalueena ja yritysten
sijoittumisalueena. Uutena tavoitteellisena yhteytena on oikorata paakaupunkiseudulle. Hank-
keen tarpeen on arvioitu realisoituvan kysynnan kasvun myoéta kymmenien vuosien kuluttua, silla
maakunnan varsinaisena tavoitteena olevan kaksoisraide on alustavasti ohjelmoitu toteutuvaksi
vasta 2030-luvulla. Hybtyjen arvioidaan kohdistuvan seka elinkeinoelamalle tydpaikkasaavutetta-
vuuden ja tavarakuljetusten tehostumisen kautta etta kotimaan pitkdnmatkaiselle henkiléliiken-
teelle yleisesti varsinkin padkaupunkiseudun suunnalle.

Aanekosken biotuotetehtaan liikenneyhteydet -hanke on parhaillaan kaynnissa. Siihen sisaltyy
myods Tampere-Jyvaskyla-rataosan parantaminen. Hankkeessa parannetaan radan valityskykya
uusilla kohtauspaikoilla ja turvalaitemuutoksilla. Lisdksi hankkeessa toteutetaan sahkoistys Jy-
vaskyld - Adnekoski-radalle ja parannetaan tieyhteyksia.

Elinkeinoelaman sijoittumisen kannalta ehka suurempi haaste Jyvaskyldn seudulla on voimak-
kaasti vahentynyt lentoyhteystarjonta.

Aiempaa paivittavista merkinnoistda olemassa olevan mutta kaytosta poistetun Haapamaki - Par-
kano -ratareitin sadilyttdéminen mahdollistaa sen kayttéénoton, jonka tarve voi syntya lahinna
biotalouden tarvitsemien kuljetusvirtojen kasvun myéta. Valitdntd merkittavaa kayttétarvetta
radalle ei ole.

Multimodaaliset valta/rautatien kehittamisakselit sitovat seudun Jyvdskyla solmupisteenaan Tam-
pereen, Oulun, lansirannikon ja Itd-Suomen suuntiin. Pohjois-eteld-suuntaiset yhteydet palvele-
vat seka palvelujen ja tydpaikkojen saavutettavuutta etta vetovoimaa asuinalueena ja yritysten
sijoittumisalueena. Ita-lansi-suuntaisilla kaytavilld merkitys painottuu yritysten tarpeisiin ja ar-
vonlisdykseen. Keski-Suomen merkittdvimmat kuljetusvirrat ovat Jdmsastd Raumalle ja Aane-
koskelta Vuosaareen seka raakapuukuljetukset molemmille paikkakunnille.

Valtatie 4 on Suomen tarkein etela-pohjoissuuntainen maaliikenneyhteys. Se kuuluu osana yleis-
eurooppalaiseen TEN-T ydinverkkoon ja on osa valtakunnallista erikoiskuljetusten verkkoa. Tielii-
kenteen kannalta valtatien 4 kehittédmisakselilla on seka seudullinen palvelujen ja tyopaikkojen
saavutettavuutta parantava, tyoéllisyyttd tukeva merkitys etta valtakunnallista ja kansainvalista
vetovoimaa parantava vaikutus. Jyvaskyld - Adnekoski -vélin parantaminen on perusteltavissa
myos liikennemaarien ja palvelutasopuutteiden kautta. Valtatie 4 parantaminen moottoritieksi
parantaa merkittavasti teollisuuden ja palvelualojen toimintaedellytyksia liikenteen palvelutason
ja erityisesti matka-ajan ennakoitavuuden paranemisen myé6td, Valtatien 4 parantaminen moot-
toritieksi valilld Jyvaskyld-Aanekoski on ndin perusteltua maakuntakaavan aikajanteell. Vaiheit-
tain toteuttaminen (eritasoliittymat, rinnakkaisyhteydet, ohituskaistatie) voisi mahdollistaa nope-
amman liikenneolosuhteiden parantamisen myés Vehnid-Aanekoski -osuudella.

Tybpaikkojen ja palveluiden saavutettavuutta parantava seka liikkkumis- ja kuljetuskustannuksia
alentava kehittamistarve voidaan tunnistaa seututielld 637 Jyvdskylan ja Laukaan valilla. Pidem-
malla tadhtaimella Jyvaskylan kaupunkialueen lapikulkuliikennetta ja ruuhkautumista vahentava
seka siten tydssdkdyntialueen saavutettavuutta parantava hanke on lantinen ohikulkutie. Taman
hankkeen liikkumiskustannuksille seka pitkdmatkaisille tiekuljetuksille ja siten elinkeinoelamalle
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kohdistuvat sadstot saavutetaan, kun sen molemmat osuudet aikanaan on toteutettu. Pienempia
seututiehankkeita on lukuisia, ja niiden vaikutukset ovat |dhinna paikallisen saavutettavuuden ja
liikenneturvallisuuden parantamiseen liittyvia.

Yleisella tasolla tavoitteeksi on asetettu alemman tieverkon kehittaminen. Tama on tarkeaa seka
maa- ja metsdtalouden ettd biotalouden kannalta. Parantamis- ja kehittdmishankkeita olennai-
semmaksi nousevat kuitenkin usein maakuntakaavaan varsinaisesti kuulumattomat toimenpiteet,
kuten hoito, kunnossapito ja yllapito.

Joukkoliikenteen osalta on otettava huomioon myds paikallinen ja seudullinen taso. Valmiiden
bussiliikenteen reittien varaan toteutettava maank&yton tiivistdminen parantaa olemassa olevan
palvelun edellytyksid, ja vilkkaimmilla yhteysvaleilld mahdollistaa myds palvelutason parantami-
sen. Kavelyn ja pyo6rdilyn yhteyksiin otetaan kantaa seuraavilla kaavoitus- ja suunnittelutasoilla.
Suurimpien taajamakeskittymien osalta niilla tehtyjen rakennemallitdiden suositusten mukainen
maankaytdn kehittaminen mahdollistaa sen, etta nykyista suurempi osa asukkaista voi tulevai-
suudessa hoitaa paivittdiset liikkumistarpeensa kavellen ja pyoradillen. Samaa tukee my6és maa-
kuntakaavan yleisempi tavoite, jonka mukaan taajamien lahipalvelutarjontaa kehitetaan.

Asutusrakenne

Asukasmaaran kasvaessa Keski-Suomessa 19 680 asukkaalla, asukkaiden kulutuksen ja taloudel-
lisen toimeliaisuuden kautta vuosittainen kokonaistuotoksen (liikevaihdon) maara Keski-
Suomessa on noin 370 miljoonaa euroa suurempi kuin vuonna 2014, joka on tuorein vahvistettu
aluetilinpito vuosi. Kattaakseen lisadntyneen kysynnan ja tuotannon, tyévoiman tarve on Keski-
Suomessa noin 2 800 henkildtydvuotta ja arvonlisaystd 150 miljoonaa euroa vuodessa enemman
kuin vuonna 2014.

Tarkistetun maakuntakaavan ratkaisu, jossa asutusrakenteen rungon muodostavat Jyvaskylan
kaupunki maakunnan keskuksena, seudullisesti merkittavat tiivistettavat taajamat ja kaupallinen
palveluverkko seka kunta-/palvelukeskukset, mahdollistaa asukasmaaratavoitteen mukaisen
kasvun yhdyskuntarakenteen, palveluiden saavutettavuuden ja liikkumisen kannalta kestavalla
tavalla. Kaavaratkaisu vaikuttaa mydnteisesti alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntaan ja
energiatalouteen seka liikenteeseen.

Muu maankdaytté

Viher- ja virkistysalueet ja -reitit

Viher- ja virkistysalueet ja -reitit ovat osa yhdyskuntarakenteen kokonaisuutta. Keski-Suomen
tarkistetun maakuntakaavan aiempaa strategisempi merkinta, matkailun ja virkistyksen vetovoi-
ma-alue, yhdistaa saman vydhykemaisen viivamerkinnan alle matkailu- ja virkistysalueita ja nii-
hin liittyva luonnon ja kulttuuriperinndn arvoja. Varsinaisella kaavakartalla ei matkailun ja virkis-
tyksen vetovoima-alueiden (mv) sisaan jaavia virkistysaluevarauksia esitetd. Néama mv-alueiden
sisdan jaavat varaukset esitetaan alueluettelossa/kaavaselostuksessa. Mv-alueiden ulkopuoliset
kohteet esitetdan kaavakartalla.

Ratkaisu jattaa yksityiskohtaisemman suunnittelun ratkaistavaksi sen, miten mv-vydhykkeella
sovitetaan yhteen elinkeinolahtdisen matkailun, yleisen virkistyksen ja alueen luonnon- ja kult-
tuuriperinndn arvojen sailyttaminen. Strategisella tasolla laaditun maakuntakaavaehdotuksen
vaikutukset viher- ja virkistysalueisiin ovat myodnteiset, mutta edellyttavat jatkosuunnittelussa ja
alueiden kaytdssa kiinnitettavaksi erityista huomiota yleisten virkistysalueiden ja niitd hyddynta-
vien matkailupalveluiden yhteen sovittamiseen.

Ylimaakunnallisten virkistysreittien jatkuvuus

Maakuntakaavaehdotuksen perusteella on kehitettdvissd Keski-Suomen alueelle kattava ulkoilu-
ja virkistysreittiverkosto, joka edelleen kytkeytyy naapurimaakuntien kehitettdviin verkostoihin.
Vaikutus virkistysreittien jatkuvuuteen on kokonaisuutena mydnteinen ja naapurimaakuntakaa-
voissa reitit kohtaavat kahta poikkeusta lukuun ottamatta. Kaavamerkintéja tarkistamalla jatk-
vuutta voidaan naillakin kohdin turvata. Seuraavassa on kuvattu maakuntien valisten reitistdjen
jatkuvuutta.
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Pirkanmaan suunta

Keuruun ja Virtain rajalla, Juupajoen ja Jamsan rajalla seka Oriveden Erdjarven ja Jamsan rajalla
Keski-Suomen ja Pirkanmaan valilld ylimaakunnalliset reitit kohtaavat ja maakuntakaava edistaa
reitistén toteutumista.

Mantta-Vilppulasta Pirkanmaalta Kolhon kautta kohti Keuruuta merkitty reitti ei jatku Keski-
Suomen maakuntakaavan ehdotusluonnoksessa, mika muun maankdytdn kehittyessa saattaa
heikentaa reitin toteuttamisedellytyksia. Mytds Mantta-Vilppulasta Jdmsan suuntaan Pirkanmaan
maakuntakaavassa esitetty reitti paattyy maakunnan rajalle.

Péijét-Hémeen suunta

Joutsan ja Hartolan rajalla ylimaakunnallisten reittien yhdistémistavoite on otettu maakuntakaa-
voissa huomioon, mutta Padasjoen suunnalta tuleva, Paijat-Hdmeen maakuntakaavaa merkitty
ulkoilureitti paattyy maakunnan rajalle.

Eteld-Savon ja Pohjois-Savon suunta
Keski-Suomeen suuntautuvia reitistdja ei ole maakuntakaavoissa.

Pohjois-Pohjanmaan suunta
Pihtiputaan ja Reisjarven rajalla reitit kohtaavat ja maakuntakaava edistaa ylimaakunnallisen
verkoston kehittamista.

Keski-Pohjanmaan suunta
Kivijarven ja Kinnulan alueille osoitetut reitit yhdistyvat Keski-Pohjanmaan Perhon ja Lestijarven
reitistdihin ja maakuntakaava edistda ylimaakunnallisen verkoston kehittdmista.

Eteld-Pohjanmaan suunta
Keuruun ja Ahtérin rajalla reitit kohtaavat ja maakuntakaava edistda ylimaakunnallisen verkoston
kehittamista.
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Kuva 10. Yhteenveto alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, sekd liikenteeseen kohdistuvien vaikutusten
kohdentumisesta maakunnan alueella.
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4.3

VAIKUTUKSET ELINKEINOELAMAN TOIMIVAN KILPAILUN KEHITTYMISEEN

Alue- ja kaupunkitaloudellisen tarkastelun kohteena olivat Keski-Suomen kunnat eli Hankasalmi,
Joutsa, Jyvaskyld, Jamsd, Kannonkoski, Karstula, Keuruu, Kinnula, Kivijarvi, Konnevesi, Kuhmoi-
nen, Kyyjarvi, Laukaa, Luhanka, Multia, Muurame, Petdjdvesi, Pihtipudas, Saarijarvi, Toivakka,
Uurainen, Viitasaari ja Adnekoski. Tarkastelussa otettiin huomioon maakuntakaavan asukkaiden,
kulutuksen ja tydpaikkojen aikaansaamat kerrannaisvaikutukset aluetalouteen. Tulokset kuvaa-
vat maakuntakaavan ja strategian taloudellisten vaikutusten suuruuden ja jakautumisen toimi-
aloittain Keski-Suomessa ja muualla Suomessa. Vaikutusten kohdentuminen maakunnan alueella
on esitetty tiivistetysti kartalla luvun lopussa (Kuva 16).

Yhteisvaikutukset tydllisyyteen, liikevaihtoon, arvonlisdykseen, investointeihin ja veroihin maa-
kuntakaavan ja strategian mukaisessa tavoitetilassa

Vaikutukset arvioitiin resurssivirtamallilla, joka kuvaa maakuntakaavan mahdollistamia muutok-
sia Keski-Suomen asukkaiden ja tyOpaikkojen aikaansaamissa raha- ja materiaalivirroissa seka
niiden vaikutusta elinkeinoelaman eri toimialojen yritysten liikevaihtoon, investointeihin, arvon-
lisdykseen ja tyollisyyteen. Lisaksi resurssivirtamallinnuksessa arvioitiin vaikutukset kunnallisve-
roihin ja arvonlisaveroon. Malli huomioi kaikki tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutukset.

Arviointi perustui ehdotettuihin kaavamerkintdihin sekd niiden strategisiin tavoitteisiin liittyen
mm. asukas-, tydpaikka-, toimipaikka- seka liikevaihdon kehityksen maariin. Kaavamerkintéjen
luoman potentiaalin perusteella mallinnettiin vaikutukset ja niiden jakaantuminen Keski-Suomeen
ja niiden kerrannaisvaikutukset muualle Suomeen. Malli laskee vaikutukset toimialoittain 46 toi-
mialan tarkkuudella huomioiden seka suorat vaikutukset etta kerrannaisvaikutukset. Kaavamer-
kintéjen yleisluonteisuuden vuoksi tulokset esitetddan kokonaisvaikutuksina ja niiden jakautumana
keskeisten toimialojen valilla. Tulokset kuvaavat nain Keski-Suomen maakuntakaavan aikaan-
saamaa kehittymispotentiaalia vuonna 2040 verrattuna tuoreimpiin virallisiin vuoden 2014 vas-
taaviin lukuihin ja maariin. Taman potentiaalin toteutuminen edellyttdd maaratietoista ja aktiivis-
ta panostamista alueen yritystoiminnan kehittamiseen.

Kaava mahdollistaa oheisten kuvien mukaisesti merkittavia suoria ja valilisia muutoksia Keski-
Suomen elinkeinoeldamassa ja valillisia kerrannaisvaikutuksia muualle Suomeen. Keski-Suomen
kehittyminen maakuntakaavan ja strategian mukaisesti lisaa henkilétydvuosien maaraa Keski-
Suomessa noin 19 000 (17 %) vuodessa ja muualla Suomessa noin 6 000 (0,24 %) verrattuna
vuoteen 2014. Tydllisyysvaikutukset kuvaavat tarvittavien henkilétydvuosien maaraa, jolla saa-
daan katettua lisaantynyt kysynta eri toimialoilla, ottaen huomioon suorat vaikutukset seka tuo-
tannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutukset. Nain ollen tuloksiin sisaltyy my®s strategian mukai-
sen liikevaihdon kasvun suorat vaikutukset tyodllisyyteen, mutta ei kasvaneista investoinneista
(mm. rakennusten seka koneiden ja laitteiden rakentamisesta) aiheutuvia kertaluonteisia raken-
tamisen aikaisia tyollisyysvaikutuksia. Investointien rakentamisen aikaiset vaikutukset arvioidaan
erikseen omana arviointina niiden kertaluontoisuuden vuoksi.
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Kokonaistuotos

Tyopaikat

Arvonlisays

26

Q

3,1 miljardia €

vuodessa*

Téastd Keski-Suomen osuus on
2,2 miljardia € **

* Yhteenlaskettu tuctannon arvon
(kokonaistuotoksen) kasvu koko
Suomen tasolla
kerrannaisvaikutuksineen.
Vertailuvuosi 2014.

** Keski-Suomen kokonaistuotoksen
kasvu kerrannaisvaikutuksineen (15
% Keski-Suomen
kokonaistuotcoksesta verrattuna
vuoden 2014 tasoon).

400 milj. €

vuodessa

Téasté Keski-Suomeen
300 miljoonaa € ja muualle
Suomeen 100 miljoonaa €.

25 000

Henkilétydvuotta

N&istd 19 000 henkilétydvuotta
syntyisi Keski-Suomeen ja
muualle Suomeen noin 6 000.

~

1,3 miljardia €

Vuodessa

Té&sta Keski-Suomen osuus on
940 miljoonaa €.

Verot

260 milj. €

vuodessa

N&istd 100 milj. € kunnallisveroja
Keski-Suomeen ja 30 milj. €
muualle Suomeen. Arvonliséveroja
230 miljoonaa euroa.

Kuva 11. Yhteenveto maakuntakaavan mahdollistamasta aluetalouspotentiaalista Keski-Suomessa ja

muualla Suomessa.
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Aikasarjat, kokonaistuotos (liikevaihto), arvonlisdys, tyollisyys ja investoinnit
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Kuva 12. Aikasarja kokonaistuotoksen, arvonlisdayksen, tyollisyyden ja investointien muutoksista vuo-
desta 2000 vuoteen 2014 ja arvio niiden kehityksesta vuoteen 2040 Keski-Suomen maakuntakaavan ja
strategian mukaisessa tilanteessa.

Vuosittainen kokonaistuotoksen maara Keski-Suomessa on noin 2,2 miljardia euroa enemman
kuin vuonna 2014 eli kasvua olisi noin 15 %. Keski-Suomen kokonaistuotoksen kasvu heijastuu
kerrannaisvaikutuksina muualla Suomeen, missa kokonaistuotos on noin 900 miljoonaa euroa
(0,23 %) enemman kuin vuonna 2014. Kokonaistuotos koostuu kansantalouden tilinpidon mu-
kaan tilinpitojakson aikana tuotetuista tuotteista. Yrityksen/toimialan nakdkulmasta kokonaistuo-
tos on muille yrityksille ja/tai kulutukseen myydyn sekd omaan kayttéén jatetyn tuotoksen sum-
ma. Kokonaistuotos kuvaa ndin alueen tuotannon arvoa. Liikekirjanpidon mukaan maariteltyna
kokonaistuotos vastaa tuloslaskelman liikevaihtoa (ml. varaston muutos, valmistus omaan kayt-
téon ja liikketoiminnan muut tuotot, pl. kdyttéomaisuuden luovutusvoitot). Kokonaistuotos pitaa
sisalldan uuden tuotannon ja uusien asukkaiden kulutuksen alueella seka siité seuraavat tuotan-
non ja kulutuksen kerrannaisvaikutukset.

Tullin tuoreimpien maakuntakohtaisten tilastojen mukaan Keski-Suomen tavaravienti oli vuonna
2014 noin 1,9 miljardia euroa ja vuonna 2015 noin 2,1 miljardia euroa. Riippuen tarkasteluvuo-
desta noin 73 - 76 % viennista on peraisin teollisuudesta. Maakuntakaavan mahdollistama vien-
nin potentiaalin kasvu Keski-Suomessa nykyiselld tuotantorakenteella olisi arviolta noin 310 mil-
joonaa euroa vuodessa (15 %), joka kohdistuisi padosin biotuoteteollisuuteen. Maakuntastrategi-
an mukaisessa tilanteessa vienti muualle Suomeen kasvaisi myds noin 160 miljoonaa euroa vuo-
dessa verrattuna vuoteen 2014.

Keski-Suomen ja Suomen aluetalouden kannalta, mitd pienempana tuontia pidetaan, sen parem-
pi on alueen vaihtotase. Ulkomaista tuontia muodostuu kaikissa arvoketjun vaiheissa Keski-
Suomessa ja muualla Suomessa. Strategian mukaisessa tilanteessa maakuntaan tulee vuosittain
ulkomaisia panoksia yhteensa 240 miljoonan euron enemman kuin vuonna 2014.

Kansantalouden tilinpidon mukaan arvonlisdys tarkoittaa tuotantoon osallistuvan yksikén synnyt-
tdmaa arvoa. Arvonlisdys sisaltaa tarkastelualueella uuden tuotannon ja uusien asukkaiden kulu-
tuksen seka siitéd seuraavan tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutuksista syntyvan arvonlisa-
yksen. Maakuntakaavan toteutumisen vaikutus arvonliséykseen Keski-Suomessa on noin 940
miljoonaa euroa vuodessa (kasvu 13 %) ja muualla Suomessa 390 miljoonaa euroa vuodessa
(kasvu 0,22 %), kun vertailukohtana on tuorein aluetilinpito vuodelta 2014.

Kiintedn paaoman bruttomuodostus (investoinnit) syntyy kotimaisten tuottajien kiinteiden varo-
jen hankinnoista vdhennettyna niiden luovutuksilla. Investoinnit sisaltdvatkin tarkastelualueella
syntyvat uudet investoinnit, jotka ovat seurausta lisaantyneesta tuotannosta ja asukkaiden kulu-
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tuksesta ja niiden tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutuksista. Maakuntakaavan ja strategi-
an mukainen tilanne kasvattaa yritysten investointeja Keski-Suomessa noin 300 miljoonalla eu-
rolla vuodessa (19 %) ja muualla Suomessa noin 100 miljoonalla eurolla vuodessa (0,23 %) ver-
rattuna vuoteen 2014.

Potentiaalinen kasvu lisda myds kunnallisverotuloja. Kunnallisverotulojen maaran kasvu on seu-
rausta uusista tydpaikoista ja kasvaneista palkansaajakorvauksista. Alueelle muuttavien uusien
asukkaiden maksamat kunnallisverot rajattiin tarkastelun ulkopuolelle. Maakuntakaavan mukai-
sessa tilanteessa kunnallisverot kasvavat Keski-Suomen kunnissa olevien suorien ja valillisten
vaikutusten kautta noin 100 miljoonalla eurolla vuodessa (12 %) ja valillisesti muualla Suomessa
noin 30 miljoonalla eurolla vuodessa (0,17 %). Taman lisdksi koko Suomessa syntyy lisda arvon-
lisaverotuloja noin 230 miljoonaa euroa vuodessa. Kasvun vertailuvuosi on tuorein vahvistettu
aluetilinpitovuosi 2014.

Aluetaloudellisten vaikutusten realisoituminen kuntien ja valtion kesken on karkeasti seuraava:
arvonlisdayksesta arvonlisdaveron kautta valtiolle, tydllisyydesta palkansaajakorvausten kautta
kunnille, liikevaihto itsessaan ei realisoidu kummallekaan taholle, investoinnit realisoituvat mo-
lemmille tahoille, kun luodaan uutta taloudellista toimeliaisuutta ja investoinnin luonteesta riip-
puen syntyy mm. verotuloja sekd kunnille etta valtiolle.

Edelld esitettyjen aluetaloudellisten vaikutusten jakaantuminen toimialoittain on kuvattu alla ole-
vissa kuvissa (Kuva 13, Kuva 14 ja Kuva 15). Niistd ndhdaan etta kasvua on perinteisilla toimi-
aloilla ja biotuoteteollisuus on merkittdvassa roolissa. Muita merkittdvia toimialoja ovat sosiaali-
ja terveyspalvelut, missa strategian mukaisessa tilanteessa vuosittainen kokonaistuotos (liike-
vaihto) kasvaa noin 300 miljoonalla eurolla vuodesta 2014. Keski-Suomessa myds tieteellisen
tutkimuksen ja kehittédmisen (TOL 72-73) kokonaistuotos kasvaa huomattavasti (280 M£) verrat-
tuna vuoteen 2014, mika on suora seuraus maakuntastrategian tavoitteista lisata T&K -
toiminnan menoja 500 miljoonaan euroon vuonna 2040.
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Kuva 13. Biotuote- ja energiateollisuuden osuus aluetalousvaikutuksista (vihredt neliot ovat nykyisia
biotuoteteollisuuden toimipaikkoja, jotka tyodllistavat yli 10 henkilod ja punaiset neliot ovat nykyisia

energiateollisuuden toimipaikkoja, jotka tyollistavat yli 10 henkilod).
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Kuva 14. Kokonaisvaikutukset toimialoittain Keski-Suomessa.

Kuten oheisesta kuvasta nahdaan, Keski-Suomen maakuntakaavan ja strategian mukaisessa
tilanteessa kerrannaisvaikutukset kohdistuvat muualla Suomessa suurilta osin biotalouden toimi-
aloihin, kauppaan sekd kuljetukseen ja varastointiin. Biotalouden toimialat, kauppa seka kuljetus
ja varastointi kattavat yli 50 % tydllisyysvaikutuksista sekd kokonaistuotoksen kasvusta muualla
Suomessa.
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Kuva 15. Kerrannaisvaikutusten muodostamat kokonaisvaikutukset toimialoittain muualle Suomeen.

Rakentamisen aikaiset vaikutukset

Investoinneista aiheutuvat rakentamisen aikaiset aluetalousvaikutukset ovat kertaluonteisia ja
tasta johtuen niiden vaikutukset arvioidaan erilldédn vuosittaisista vaikutuksista, jotka syntyvat
maakuntakaavan ja strategian mukaisessa tavoitetilassa. Nain ollen yksittdisistda investoinneista
syntyvia vaikutuksia ei oleteta virheellisesti muodostuvan vuosittain. Rakentamisen aikaiset vai-
kutukset jaksottuvat aikavalille 2017 - 2040 ja kuvaavat vaikutusten kokonaismadraa, ei vuosit-
taisia vaikutuksia, kuten muiden tulosten kohdalla.
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Investointeja syntyy kaikilla toimialoilla maakuntastrategian mukaisen tavoitetilan saavuttami-
seksi. Suurimmat yksittdiset kumulatiiviset investoinnit kohdistuvat aikaisemmin esitetyn resurs-
sivirtamallinnuksen tulosten perusteella toimialoilla

- Paperiteollisuus ja painaminen (190 M)

- Energiahuolto (160 M£)

- Televiestinta ja Tietojenkasittelypalvelut (100 M)

- Kiinteistdalan toiminta (2 320 M€)

- Tieteellinen tutkimus ja kehittaminen (350 M€)

- Terveyspalvelut (120 M£)

- Loput 40 toimialaa yhteensa (730 M£)

Ndiden investointien lisdksi Keski-Suomessa investoidaan tie- ja raideliikenteen infrastruktuuriin
vuoteen 2040 mennessa eri hankkeiden kautta yhteensa 1 600 M€. Erillishankkeista noin 1 000
M€ koskee tiehankkeita ja noin 600 M€ raidehankkeita.

Edelld kuvattujen investointien toteuttaminen synnyttdd kerrannaisvaikutuksineen Keski-
Suomessa noin 50 000 henkilétydévuoden tyévoiman lisdtarpeen. Jos tydllisyysvaikutusten oletet-
taisiin jakautuvan tasaisesti tarkasteluajanjaksolle, tarkoittaisi se noin 2 000 uutta tydpaikkaa.
Muualle Suomeen syntyvd tydvoiman kysyntd on koko tarkastelujaksolla noin 29 000 htv, joka
vastaa noin 120 uutta tydpaikkaa. Lisaantyneen tyéllisyyden ja muuttuneiden palkansaajakorva-
usten seurauksena kumulatiivinen kunnallisverokertyma kasvavat tarkasteluajanjakson aikana
Keski-Suomessa noin 370 miljoonaa euroa ja muualla Suomessa noin 160 miljoonaa euroa.

Investointien toteuttamisesta syntyva kokonaistuotoksen kasvu kerrannaisvaikutuksineen Keski-
Suomessa on 8 700 miljoonaa euroa. Vaikutusten jakaantuessa tasaisesti tarkasteluajanjakson
aikana, vastaa kokonaistuotoksen muutos noin 350 miljoonan euron vuotuista lisdysta maakun-
nan kokonaistuotokseen. Muualle Suomeen tarkasteluajanjakson aikana syntyy uutta kokonais-
tuotosta 4 800 miljoonaa euroa, joka tasaisesti jakaantuessa tarkasteluajanjaksolle vastaa 200
miljoonan euron vuotuista muutosta.

Arvonlisdys kasvaa investointien rakentamisen aikana Keski-Suomessa noin 3 300 miljoonaa
euroa ja tasaisesti jakautuessa vastaa noin 140 miljoonan euron vuosittaista muutosta. Muualla
Suomessa arvonlisays kasvaa tarkasteluajanjakson aikana noin 2 000 miljoonaa euroa (vastaa
80ME vuosittaista muutosta). Kasvaneesta arvonlisdayksesta valtiolle maksettavat kumulatiiviset
arvonlisaverot kasvaa noin 1 100 miljoonaa euroa.

Aluetaloudellisten vaikutusten merkittévyys

Maakuntakaava mahdollistaa merkittavalla tavalla taloudellisen aktiviteetin kasvua. Vuosittainen
kokonaistuotoksen maara Keski-Suomessa on noin 2,2 miljardia euroa enemman kuin tuoreim-
missa tilastoissa kuvattu eli kasvua olisi noin 15 %. Keski-Suomen kokonaistuotoksen kasvu hei-
jastuu kerrannaisvaikutuksina myds muualla Suomeen, missa kokonaistuotoksen kasvu on myds
merkittavaa (900 M€).
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5.1

5.2

5.3

MUUT VAIKUTUKSET

Tassa kappaleessa tdydennetdadn MRA1§:n mukaisten vaikutusten arviointia yleispiirteisesti niilta
osin, mitka eivat sisally edella arvioituihin tarkistetun maakuntakaavan kannalta keskeisiin koko-
naisuuksiin, ja joiden arviointi on tarpeen maakuntakaavan sisdltévaatimusten ja VAT:n tavoit-
teiden toteutumisen arvioimiseksi.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

Ihmisten elinoloihin ja elinymparisté6n kohdistuvia vaikutuksia maakuntatasolla voidaan tarkas-
tella palveluiden ja ty®paikkojen saavutettavuuden, virkistykseen soveltuvien alueiden seka
elinymparistdon terveellisyyden ja turvallisuuden kannalta. Tarkistetun maakuntakaavan tavoiteltu
asutusrakenne ja tiivistyvat taajamat vaikuttavat mydnteisesti palveluiden, asutuksen, tyopaik-
kojen ja liikenteen yhteensovittamiseen, mika kaytannossa tarkoittaa asukkailleen arjen suju-
vuutta. Kuntakaavoituksen myoéta toteutuessaan vaikutus voi merkittava.

Maakuntakaavan virkistys- ja matkailualueet vaikuttavat myonteisesti ihmisten elinoloihin ja
elinymparistdon tarjotessaan mahdollisuuksia vapaa-ajan viettoon. Virkistysalueiden verkosto
seka reitistéjen ja niiden yhteystarpeiden kattavuus koko maakunnan alueella vaikuttaa myéntei-
sesti ihmisten elinoloihin ja elinymparistéén. Toteutuminen on riippuvainen kuntien taloudesta ja
matkailutoiminnan kehittymisesta.

Elinkeinoalueiden ja liikennevdylien kehittdmisesta voi aiheutua kielteisia vaikutuksia ihmisten
elinoloihin ja elinymparistéén. Tarkemmassa suunnittelussa alueet tulee suunnitella siten, etta
mahdolliset haitat ovat hallittavissa. Maakuntakaavan perusteella aiheutuvien vaikutusten ei ar-
vioida olevan merkittavia.

Muilla taajamien, kylien tai haja-asutuksen alueilla maakuntakaavalla ei arvioida olevan merkit-
tavia vaikutuksia ihmisten elinoloihin tai ymparistéon.

Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperinté6n ja rakennettuun
ymparistoon

Tarkistetun maakuntakaavan vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn ja
rakennettuun ymparistédn voivat etenkin maakuntakaavassa esitetyilla tiivistettavilla alueilla olla
myonteisia tai kielteisia. Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéén ja raken-
nettuun ymparistdon ratkaistaan lopullisesti tarkemman kaavoituksen yhteydessa, joten tarkiste-
tun maakuntakaavan perusteella niihin ei kokonaisuutena arvioida kohdistuvan suoraan merkit-
tavia vaikutuksia. Maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat kohteet on merkitty maakun-
takaavaan, mika edistéda niiden huomioon ottamista ja sailymistd tarkemmassa suunnittelussa ja
alueiden kaytdssa. Vaikutusta voidaan silta osin pitéa mydnteisena.

Vaikutukset naapurimaakuntiin

Keski-Suomen tarkistettu maakuntakaava mahdollistaa merkittavalla tavalla taloudellisen aktivi-
teetin kasvua. Kaava mahdollistaa merkittavia suoria ja valillisia muutoksia Keski-Suomen elin-
keinoelamassa ja valillisia kerrannaisvaikutuksia muualle Suomeen. Keski-Suomen kehittyminen
maakuntakaavan ja strategian mukaisesti lisdaa henkilétyévuosien maaraa maakunnan ulkopuolel-
la Suomessa noin 6 000 (0,24 %) verrattuna vuoteen 2014. Vuosittainen kokonaistuotoksen
maara Keski-Suomessa on noin 2,2 miljardia euroa enemman kuin tuoreimmissa tilastoissa ku-
vattu eli kasvua olisi noin 15 %. Keski-Suomen kokonaistuotoksen kasvu heijastuu kerrannais-
vaikutuksina myds muualla Suomeen, missa kokonaistuotoksen kasvu on myds merkittdvaa (900
ME).

Keski-Suomen maakuntakaavan ja strategian mukaisessa tilanteessa kerrannaisvaikutukset koh-
distuvat muualla Suomessa suurilta osin biotalouden toimialoihin, kauppaan seka kuljetukseen ja
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varastointiin. Biotalouden toimialat, kauppa seka kuljetus ja varastointi kattavat yli 50 % tyolli-
syysvaikutuksista seka kokonaistuotoksen kasvusta muualla Suomessa.

Ylimaakunnallisia vaikutuksia voidaan arvioida aiheutuvan myés liikenne- ja rataverkon kehitty-
misestd, kaupallisista palveluista, matkailualueiden vetovoimasta, laajoista yhtenaisista luonto-
ja virkistysaluevybdhykkeista ja virkistysreitistdjen jatkuvuudesta.

Vaikutuksia elinkeinoelamadn voidaan pitda myonteisinda. Kaupallisten palveluiden vaikutus naa-
purimaakuntiin saattaa olla kielteinen siltd osin kuin ostovoiman suunta maakuntarajojen yli
muuttuu. Liikenneverkon kehittdmiseen on varauduttu jo voimassa olevassa maakuntakaavassa,
mutta liikenneverkoston kokonaisvaltainen kehittdéminen aiempaa vahvemmin vaikuttaa mydntei-
sesti my6s naapurimaakuntiin.

Alla kootusti keskeisia toimintoja, joista tamadn selvityksen perusteella on arvioitu aiheutuvan
ylimaakunnallisia vaikutuksia:

- Aanekosken biotuotetehtaan vaikutukset heijastuvat koko maakuntaan sekd maakunnan ul-
kopuolelle niin taloudellisesti kuin esim. logistiikan ndkékulmasta.

— Jamsassa sijaitsevan Himoksen hiihtokeskuksen vetovoima ulottuu koko eteldiseen Suomeen.

— Jyvaskylan kaupallinen vetovoimaisuus vahentaa ostovoiman virtaamista naapurimaakuntiin

— Uutena tavoitteena kaavassa on mahdollisuus edistéaa eteldan suuntautuvan ratayhteyden
suunnittelua Jamsasta Lahden suuntaan, mika toteutuakseen edellyttaa jatkuvuutta Paijat-
Hameen maakunnan puolella.

- Olemassa olevat, mutta maakuntakaavan tavoitteen mukaan kehitettavat multimodaaliset
valta/rautatien kehittamisakselit sitovat aiempaa vahvemmin seudun Jyvaskyla solmupistee-
naan maan eri osiin

— Keski-Suomen alueen kattava ulkoilu- ja virkistysreittiverkosto kytkeytyy naapurimaakuntien
kehitettaviin verkostoihin
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6.1

6.2

YHTEISVAIKUTUKSET MAAKUNNAN VETOVOIMA-
ALUEILLA

Vetovoima-alueet maakuntakaavassa

Maakuntakaavan suunnitteluperiaatteena ja tavoitteena on, ettd loma-asumista ja pysyvaa asu-
mista kehitetdaan rinnakkain ja toisiaan taydentdvina. Asumisen ja vapaa-ajan asumisen vetovoi-
ma-alueen merkinnan tavoitteena on suunnata tavanomaista tiivimpaa, toisiaan tdydentavaa
vakituista ja vapaa-ajan asutusta naille alueille. Asumiselle tavoitellaan myds uusia konsepteja,
mm. matkailukeskusten yhteydessa ja matkailun vetovoima-alueilla. Tarkemmalla suunnittelulla
tulee varmistaa paikallisten alueidenkaytdon tavoitteiden yhteensovittaminen. Rakentamisen si-
joittamisessa on otettava huomioon vetovoima-alueilla mahdollisesti olevat luontoarvot, mahdol-
lisuus yhdyskuntateknisen huollon jarjestamiseen ja Idhipalvelujen saavutettavuus. Suunnittelus-
sa tulee edistaa luonto- ym. matkailuelinkeinojen ja virkistyksen palvelujen sijoittumista alueelle
seka naiden toimintojen yhteensovittamista asutuksen kanssa. Asumisen ja vapaa-ajanasumisen
alueita ovat Kivijarven lansipuolinen alue, Yla-Keitele, Kannonjarven-Enojdarven alue Kannonkos-
kella, Konneveden eteldpuolinen alue, Konginkankaan-Liimattalan alue Aanekoskella, Keurusse-
lan alue sekd useampi alue Paijanteen ymparistdéssa. Asumisen ja vapaa-ajan asumisen vetovoi-
ma-alueet eivat rajoita metsien kestavaa hoitoa ja kayttoa.

Matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueilla korostuvat virkistys ja matkailu eri muodoissaan.
Alueiden ytimina toimivat usein vesistot, kansallispuistot, matkailukeskukset, virkistysalueet ja
venesatamat. Alueita kehitettdessa vetovoimatekijéita ovat suojelualueet ja kulttuuriymparistot
seka reitistot ja virkistysalueet, osassa myds monimuotoisuudelle tarkeita suoalueita, kosteikkoja
ja lintuvesia seka ekologisia vydhykkeita etta hiljaisia alueita. Niilla on myds yhteensovittamistar-
vetta biotalouteen liittyvien metsien, peltojen ja soiden kaytén suhteen. Matkailun ja virkistyksen
vetovoima-alueet eivat rajoita metsien kestavaa hoitoa ja kayttdéa tai kayttdéa vakituiseen tai lo-
ma-asumiseen.

Kulttuuriympéristén vetovoima-alueiden tehtavana on innostaa tutkimaan ja toteuttamaan kult-
tuuriymparistdn mahdollisuuksia esimerkiksi osana elinkeinotoimintaa, matkailua tai virkistysta.
Kulttuuriymparistén vetovoima-alueet voivat mahdollistaa paremman kokonaisvaltaisen suunnit-
telun, kulttuuriymparistéjen hyédyntamisen ja uudenlaiset innovaatiot. Ne nahdaan hyvinvointia
tukevina alueina. Aluekeskittymien havainnollistamisen tavoitteena on osoittaa kohteiden yhteyk-
sistd syntyvia vahvuuksia ja synergiaetuja. Vetovoima-alueiden kehittdmisessa tulee hydédyntaa
kulttuuriympariston monimuotoisuutta. Tavoitteena on, etta tarkemmalla alueidenkaytén suun-
nittelulla edistetddn vetovoima-alueiden kulttuuriympdristéjen kestavaa kdyttdéa ja hoitoa. Kult-
tuuriymparistén vetovoima-alueiden vahvuuksien ja niilld olemassa olevien resurssien tunnista-
misella voidaan edistaa alueiden elinvoiman sailyttdmista ja uudenlaisten elinkeinotoimintojen
syntymista. Kulttuuriympariston vetovoima-alueet ovat niiden erityisiin ominaisuuksiin perustuvia
kehittamisalueita eika niihin ei ole liitetty suojelutavoitteita tai alueiden kayttdon liittyvia rajoit-
teita. Alueilla voi olla yhteensovittamistarvetta biotalouden metsien, peltojen ja soiden toiminto-
jen suhteen.

Yhteisvaikutukset vetovoima-alueilla

Laajin eri vetovoimatekijoité yhdistava aluekokonaisuus sijoittuu maakunnan eteldiseen osaan
Jyvaskylan, Jamsan, Kuhmoisen, Joutsan ja Toivakan valiselle alueelle kasittaen Padijanteen seu-
dun ymparistdineen. Alueelle sijoittuu lukuisia virkistys- ja matkailupalveluiden alueita ja kohtei-
ta, lisaksi alueen halki kulkee maakunnan keskiosiin ulottuva matkailutie. Asumisen ja vapaa-
ajan asumisen vetovoima-alueiden osalta alueelle sijoittuvat Jyvaskylan Karkisen, Jamsan Hi-
moksen ja Arvajan, seka Luhangan, Toivakan Rutalahden ja Viitasaaren Keitelepohjan alueet.
Seudulla on tunnistettavissa lisaksi laajoja kulttuuriymparistén vetovoima-alueita, jotka kytkevat
edellda mainitut teemat paikallisiin, maakunnallisiin ja valtakunnallisiin kulttuuriymparistéarvoihin.
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Talla alueella on nahtavissa positiivisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen, alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen ja aluetalouteen. Alue- ja yhdyskuntarakenne-, seka aluetalousvaikutukset
kohdistuvat ensisijaisesti taajamiin ja kasvukeskuksiin, seka niiden valisiin vahvistuviin kulkuyh-
teyksiin. Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat positiiviset vaikutukset ndhddan muodostuvan
ensisijaisesti matkailuun ja virkistykseen liittyvien alueiden ja palveluiden, seka niissé muodostu-
vien synergiaetujen kautta. Seudulla on hyvat lahtékohdat muodostaa uusia innovaatioita ja uu-
sia elinkeinotoimintoja ja nivoa tahdn tavoitteeseen vahvasti myds alueen kulttuuriymparistéar-
vojen monipuolisuus ja edistda kulttuuriymparistéjen kehittdmistd kestavalla tavalla. Yhteenso-
vittamisen tarpeita alueella voi muodostua Idhinna luonnon monimuotoisuuden, seka siihen no-
jautuvien luonto- ja matkailupalveluiden kannalta aluetta rajaavien valta- ja rautateiden kehitta-
misakseleiden seka kulttuuriymparistdjen muutoskestdavyyden osalta.

Luonnon monimuotoisuutta edistavia ja samalla matkailun ja virkistyksen vetovoimatekijoita
kasvattavia mahdollisuuksia voidaan nahda muodostuvan my®ds maakunnan pohjoisosaan Kinnu-
laan, lansiosaan, seka Jyvaskylan lansipuolelle sijoittuvilla alueilla. N&illa alueilla yhdistyvat pai-
koin my®s kulttuuriymparistéihin liittyvat tekijat ja mahdollisuudet. Toimintojen yhteensovittami-
sen tarpeita voi muodostua Keuruun ja Multian seudun matkailun ja virkistyksen, seka kulttuu-
riymparistdn vetovoima-alueilla, joissa voi muodostua negatiivisia vaikutuksia luonnon monimuo-
toisuuteen lahinnad biotalouden harjoittamisen kautta. Kulttuuriymparistoon kohdistuvat vaikutuk-
set voivat olla mydnteisia tai kielteisia, riippuen miten toiminnot ja muutokset sovitetaan olemas-
sa oleviin arvoihin.



VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maakuntakaavaehdotus
Asumisen ja vapaa-ajan
asumisen vetovoima-alue

Matkailun ja virkistyksen
| l I | vetovoima-alue

~ Kulttuuriymparistén
\\\\ vetovoima-alue

“
°,
"y

Aluetalousvaikutusten

kohdentuminen

teellisten seka Iiikenteellisteng"

>

" .
i FHE
.'\a\'.

Alue- ja yhdyskuntaraken-  s°

vaikutusten kohdentuminen %, e

A\l

; Negatiivisia vaikutuksia v
= luonnon monimuotoisuuteen

Positiivisia vaikutuksia
luonnon monimuotoisuuteen

<

i

Kt

L

38

Kuva 17. Aluetalouteen, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja liikenteeseen, sekd luonnon monimuotoi-
suuteen kohdistuvien vaikutusten painottuminen maakuntakaavan vetovoima-alueilla.
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7.

VAIKUTUKSET MAAKUNTAKAAVAN OHJAAVUUTEEN

MRL 4 §
Alueiden kdayton suunnittelujarjestelma

Kunnan alueiden kdytén jérjestdmiseksi ja ohjaamiseksi laaditaan yleiskaavoja ja asemakaavoja. Yleiskaa-

vassa osoitetaan alueiden kdyton paapiirteet kunnassa. Asemakaavassa osoitetaan kunnan osa-alueen
kdytoén ja rakentamisen jérjestdminen.

Kunnat voivat laatia yhteisen yleiskaavan.

Maakuntakaava siséltéé yleispiirteisen suunnitelman alueiden kdytoéstd maakunnassa tai sen osa-alueella.

MRL 32 §
Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké ryhdyttdessa

muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jérjestdmiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kdyttéa koskevia toimenpiteité ja pdattdessaan niiden toteut-
tamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistémdaan kaavan toteuttamista ja katsottava,
ettei toimenpiteilléd vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1
momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Maakunnan ja kuntien roolit

Riippumatta maakuntakaavan esitystavasta ja tarkkuudesta, se on yleispiirteinen kaava, jossa
keskitytaan ensisijaisesti maakunnan kannalta keskeisiin kysymyksiin, ja sen maankayttératkai-
suja, kaavamerkintéja ja kaavamaarayksia tulkitaan kuntakaavoituksessa paaosin yleispiirteisina.

Laadittu maakuntakaavan tarkistus on luonteeltaan aiempaa strategisempi ja yleispiirteisempi,
mika lisaa epavarmuustekijoitéd arvioinnin tuloksiin. Strateginen esitystapa vdahentdaa maakunta-
kaavan ohjausta yksityiskohtaisten aluevarausten ja toimintojen sijoittelussa kuntatasolla jousta-
vasti ratkaistavaksi, mika samalla siirtdd my6s suunnittelun vastuuta etenkin toimintojen yhteen-
sovittamisen osalta aiempaa enemman kuntien yleiskaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa seka
ympaéristdlupien yhteydessa ratkaistavaksi. Kuntien yleiskaavoituksen merkitys asemakaavoitusta
ohjaavana suunnitteluinstrumenttina korostuu entisestaan, koska eri toimintojen ja maankaytén
yksityiskohtaisempi yhteensovittaminen ja vaikutusten arviointi tullaan tekemaan kuntakaavoi-
tuksessa tarkemman suunnittelun yhteydessa.

Kehittdmismerkinnat

Keski-Suomen tarkistetussa maakuntakaavassa kaavamerkintdtapaa on kehitetty ja aiempaa
enemman maankayton tavoitteita on esitetty kehittadmisperiaatemerkinndéilld ja padmaankaytto-
merkinnan paalle osoitetuilla rasteri- katkoviiva ja aluevarausmerkinnéilla. Kehittamisperiaate-
merkinngilld osoitetaan maakunnallisesti tarkeitd kehittamisen kohdealueita. Kehittamisperiaa-
temerkintdjen sisaltod ja tulkinta on yleensa aluevarausmerkintéja yleispiirteisempad, ja ne anta-
vat siten aluevarausmerkintdja suuremman suunnitteluvapauden kuntakaavoitukselle. Rasteri-
viiva- ja aluevarausmerkinnat kuvaavat osa-alueiden erityisominaisuuksia ja niiden huomioon
ottamisen tarvetta toteutettaessa maakuntakaavaa nailla alueilla.
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Suunnittelumé&érdykset

Suunnittelumaarayksilla ohjataan ensisijaisesti kuntien kaavoitusta ja muuta eri viranomaisten
alueidenkayttéa koskevaa suunnittelua. Suunnittelumaaraykset voivat koskea myds sellaista
viranomaisten alueiden kayttéa koskevien toimenpiteiden suunnittelua tai toteuttamista, jolla
vaikutetaan alueen kayttétapoihin tai kdytén maaraan. Strategisena laaditun maakuntakaavan
merkitys, paitsi kuntakaavoitusta, myds muuta maakunnan kehittamistd palvelevaa suunnittelua
ja hanketoimintaa edistdvana suunnitelmana, on aiempaa korostuneempi.

Maakuntastrategian tavoitteiden edistéminen

Maakuntakaavassa korostuvat Keski-Suomen maakuntastrategian painopisteet ja niiden toteutu-
misen edistdminen maakuntakaavan keinoin. Maakunnan tahtotila ja maankaytdn tavoitteet
ndyttaytyvat vahvasti. Kuntien yksityiskohtaisen kaavoituksen ohjauksen lisdksi kaavan ohjaus-
vaikutus painottuu aiempaa enemman maakunnan kannalta keskeisiin kokonaisuuksiin seka voi-
makkaimmin kehitettaviin taajamiin ja liikennevayliin. Toisaalta maakuntaa ja sen maankayttta
tarkastellaan aiempaa kokonaisvaltaisemmin. Keski-Suomen maakuntakaavan tarkistuksessa
maa- ja metsatalousalueet on tunnistettu maakunnan kannalta merkittavaksi biotalousalueeksi.
Keski-Suomen tarkistetussa maakuntakaavassa ei ole lainkaan sellaisia valkoisia alueita, joihin ei
kohdistuisi erityisid maakunnallisia maankayton tavoitteita.
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YHTEENVETO KAAVAN SISALTOVAATIMUSTEN JA VAL-
TAKUNNALLISTEN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEIDEN

TOTEUTUMISESTA

Kaavan sisaltovaatimukset (MRA1§)

Sisaltovaatimus

Toteutuminen

Perustelu

Maakunnan tarkoituksenmukainen
alue- ja yhdyskuntarakenne

+

Kaupunkiseudun, keskeisten taa-
jamien ja palvelukeskusten priori-
sointi seka niita yhdistava maa-
kunnan lilkkenneverkko osana
valtakunnan verkkoa on suunnitel-
tu tavoitteellisesti. Maakunnan
kannalta merkittavat viheralue- ja
virkistysvydhykkeet ja yhteydet on
tunnistettu.

Alueiden kaytoén ekologinen kesta-
Vyys

+ ()

Edellyttaa joidenkin toimintojen
kohdalla liséselvityksia maakunta-
kaavaa tarkemman suunnittelun
yhteydessa

Kaavassa ja vaikutusten arvioin-
neissa on tunnistettu tarkempien
selvitysten ja luvituksen rooli
alueelle suunniteltujen toimintojen
yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun ja toteutuksen yhteydessa.

Ympariston ja talouden kannalta + Alue- ja yhdyskuntarakenne pe-

kestavat liikenteen ja teknisen rustuu kestavien liikkumismuoto-

huollon jarjestelyt jen edellytysten edistamiseen.
Maakunnan kehittamisen kannalta
keskeiset tekniset verkostot on
esitetty maakuntakaavassa.

Vesi- ja maa-ainesvarojen kestava | + (-) Kaavassa ja vaikutusten arvioin-

kayttd

Edellyttaa joidenkin toimintojen
kohdalla liséselvityksia maakunta-
kaavaa tarkemman suunnittelun
yhteydessa

neissa on tunnistettu tarkempien
selvitysten ja luvituksen rooli
alueelle suunniteltujen toimintojen
yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun ja toteutuksen yhteydessa.
Kaavamaarayksilla edistetaan
vesi- ja maa-ainesvarojen kesta-
vaa kayttoa.

Maakunnan elinkeinoelaman toi-
mintaedellytykset

Yksi kaavan painopisteista.
Kaavaratkaisu tukee ja edistaa
lilkenteellisesti hyvin saavutetta-
vissa olevien alueiden elinkei-
noeldman kehittymista. Maakun-
nan eri osissa on tunnistettu po-
tentiaaleja, joiden yhteyteen on
mahdollista kehittad mydos elinkei-
notoimintaa.

Maiseman, luonnonarvojen ja
kulttuuriperinnén vaaliminen

+(-)

Edellyttda joidenkin toimintojen
kohdalla lisaselvityksid ja maakun-
takaavatasoa tarkempaa yhteen-
sovittamista yksityiskohtaisem-
man jatkosuunnittelun yhteydessa

Vetovoimavyodhykkeet edistavat
hyvin ko. arvojen tunnistamista ja
niiden huomioon ottamista ja
vahvistamista kestavalla tavalla.
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Virkistykseen soveltuvien alueiden
riittédvyys

+
Edellyttaa joidenkin toimintojen
kohdalla lisaselvityksia ja maakun-
takaavatasoa tarkempaa matkai-
lun ja virkistyksen yhteensovitta-
mista tarkemman suunnittelun
yhteydessa

Vetovoimavyodhykkeet edistavat
maakuntakaavatasolla seudullisten
virkistysalueiden ja -yhteyksien
sailymista ja kehittamista

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (VAT)

Tavoite

Toteutuminen

Perustelu

Toimiva aluerakenne
Yleistavoitteet

Alueidenkaytélla tuetaan aluera-
kenteen tasapainoista kehittdmista
seka elinkeinoelaman kilpailuky-
vyn ja kansainvdlisen aseman
vahvistamista hyddyntamalla
mahdollisimman hyvin olemassa
olevia rakenteita seké edistamalla
elinymparistdon laadun parantamis-
ta ja luonnon voimavarojen kesta-
vaa hyddyntamista.

Aluerakenteen ja alueidenkdyton
kehittaminen perustuu ensisijai-
sesti alueiden omiin vahvuuksiin ja

Aluerakennetta kehitetdan moni-
keskuksisena ja verkottuvana seka
hyviin lilkkenneyhteyksiin perustu-
vana kokonaisuutena. Toimivan
aluerakenteen runkona kehitetaan
Helsingin seutua, maakuntakes-
kuksia sekd kaupunkiseutujen ja
maaseudun keskusten muodosta-
maa verkostoa. Eteldisessa Suo-
messa aluerakenne perustuu eri-
tyisesti Helsingin ja alueen muiden
kaupunkikeskusten valisiin raide-
lilkkenneyhteyksiin.

Alueidenkaytélla edistetaan kau-
punkien ja maaseudun vuorovai-
kutusta seka kylaverkoston kehit-
tamista. Erityisesti harvaan asu-
tulla maaseudulla ja taantuvilla
alueilla kiinnitetdan alueidenkay-
tdéssa huomiota jo olemassa olevi-
en rakenteiden hyddyntamiseen
sekd elinkeinotoiminnan ja muun
toimintapohjan monipuolistami-
seen.

+(-)

Edellyttaa joidenkin toimintojen
kohdalla lisaselvityksia ja maakun-
takaavatasoa tarkempaa yhteen-
sovittamista yksityiskohtaisem-
man jatkosuunnittelun yhteydessa

Maakuntakaavan tarkistus perus-
tuu maakunnan arvoihin, vah-
vuuksiin ja erityispiirteisiin seka
olemassa oleviin rakenteisiin,
jotka myds yhdistavat Keski-
Suomen paakaupunkiseutuun ja
edelleen kansainvalisiin verkostoi-
hin

Kaupunkiseudun, keskeisten taa-
jamien ja palvelukeskusten moni-
keskuksinen verkosto on suunni-
teltu tavoitteellisesti.

Maakunnan eri osissa on tunnis-
tettu potentiaaleja, joiden yhtey-
teen on mahdollista kehittaa myoés
maaseudun ja kylien elinvoimaa
tukevaa elinkeinotoimintaa ja
lisata kaupunkien ja maaseudun
vuorovaikutusta.




VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

43

Alueidenkaytéssa otetaan huomi-
oon haja-asutukseen ja yksittais-
toimintoihin perustuvat elinkeinot
seka maaseudun tarve saada
uusia pysyvia asukkaita.

Toimiva aluerakenne
Erityistavoitteet

Maakunnan suunnittelussa yhteis-
tydssa maakuntien liittojen kesken
on selvitettava ne alue- ja yhdys-
kuntarakenteeseen ja muuhun
alueidenkayttdon liittyvat toimen-
piteet, joilla edistetdan ylimaa-
kunnallisten kehittédmisvybhykkei-
den muodostamista ja niiden ke-
hittamisedellytyksia.

Maakunnan suunnittelussa on
esitettava valtakunnallisesti tarke-
at vyohykkeet seka kaupunki- ja
taajamaverkostot ja niiden kehit-
tamisperiaatteet.

Maakunnan suunnittelussa on
selvitettdva maaseudun alue- ja
yhdyskuntarakenteen seka kyla-
verkoston kehittdmiseen liittyvat
toimenpiteet, joilla edistetaan
olemassa olevien rakenteiden
hyddyntamistd, palvelujen saata-
vuutta, maaseudun elinkeinotoi-
minnan monipuolistamista seka
ymparistdarvojen sailymista.

Maakunnan suunnittelussa on
mahdollisuuksien mukaan selvitet-
tava ja edistettava alueidenkayton
jarjestamista raja-alueilla. Samalla
tulee kiinnittad huomiota alue- ja
yhdyskuntarakenteen toimivuu-
teen seka elinkeinotoiminnan
tarpeiden ja ymparistéarvojen
yhteensovittamiseen.

Alueidenkdyton suunnittelussa on
otettava huomioon maanpuolus-
tuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja
turvattava riittavat alueelliset
edellytykset varuskunnille, ampu-
ma- ja harjoitusalueille, varikko-
toiminnalle sekd@ muille maanpuo-
lustuksen ja rajavalvonnan toimin-

+(-)

Edellyttaa joidenkin toimintojen
kohdalla lisaselvityksia ja maakun-
takaavatasoa tarkempaa yhteen-
sovittamista yksityiskohtaisem-
man jatkosuunnittelun yhteydessa

Maakuntakaavan tarkistuksessa on
tunnistettu ja maakunnan sisaiset
ja maakuntien rajat ylittavat maa-
kunnallisesti ja valtakunnallisesti
tarkeat vybhykkeet, reitit ja lii-
kennevaylat.

Maakuntakaavassa on priorisoitu
ja tunnistettu taajamien kehitta-
mispotentiaalit ja erilaiset kehit-
tamisperiaatteet ja palvelutarpeet.

Kaavaratkaisu tukee ja edistaa
liikenteellisesti hyvin saavutetta-
vissa olevien alueiden elinkei-
noelaman kehittymista. Maakun-
nan eri osissa on tunnistettu po-
tentiaaleja, joiden yhteyteen on
mahdollista kehittada myos maa-
seudun ja kylien elinvoimaa tuke-
vaa elinkeinotoimintaa.

Puolustusvoimien tarpeet on otet-
tu huomioon.
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tamahdollisuuksille. Samalla on
huomioitava muun yhdyskuntara-
kenteen, elinymparistdn laadun ja
ymparistéarvojen asettamat vaa-
timukset.

Eheytyva yhdyskuntarakenne
ja elinympariston laatu
Yleistavoitteet

Alueidenkaytélla edistetaan yh-
dyskuntien ja elinymparistéjen
ekologista, taloudellista, sosiaalis-
ta ja kulttuurista kestavyytta.
Olemassa olevia yhdyskuntaraken-
teita hyddynnetdan seka eheyte-
taan kaupunkiseutuja ja taajamia.
Taajamia eheytettaessa paranne-
taan elinympariston laatua.

Yhdyskuntarakennetta kehitetaan
siten, etta palvelut ja tyopaikat
ovat hyvin eri vaestéryhmien
saavutettavissa ja mahdollisuuksi-
en mukaan asuinalueiden ldhei-
syydessa siten, ettd henkildéauto-
lilkenteen tarve on mahdollisim-
man vahainen. Liikenneturvalli-
suutta seka joukkoliikenteen,
kdvelyn ja pyorailyn edellytyksia
parannetaan.

Alueidenkaytélla edistetaan elin-
keinoelaman toimintaedellytyksia
osoittamalla elinkeinotoiminnalle
riittavasti sijoittumismahdollisuuk-
sia olemassa olevaa yhdyskunta-
rakennetta hyddyntdaen. Runsaasti
henkildliikennettd aiheuttavat
elinkeinoeldman toiminnot suun-
nataan olemassa olevan yhdys-
kuntarakenteen sisdan tai muutoin
hyvien joukkoliikenneyhteyksien
aarelle.

Kaupunkiseutujen tydssakaynti-
alueilla varmistetaan alueidenkay-
tolliset edellytykset asuntoraken-
tamiselle ja sen tarkoituksenmu-
kaiselle sijoittumiselle seka hyvalle
elinymparistolle.

Kaupunkiseutuja kehitetdan tasa-
painoisina kokonaisuuksina siten,

+(-)

Edellyttaa joidenkin toimintojen
kohdalla lisaselvityksia ja maakun-
takaavatasoa tarkempaa yhteen-
sovittamista yksityiskohtaisem-
man jatkosuunnittelun yhteydessa

Tarkistettu maakuntakaava ohjaa
koko maakunnan ja sen kehittyvi-
en taajamien yhdyskuntaraken-
netta eheyttavaan ja tiivistavaan
suunnitteluun.

Yhdyskuntarakenteen eheyttami-
sella pyritdan edistdmaan asumi-
sen, tyopaikkojen ja palveluiden
hyvaa keskinaista saavutettavuut-
ta ja liikenneturvallisuutta.

Kaavaratkaisu tukee ja edistaa
liikenteellisesti hyvin saavutetta-
vissa olevien alueiden elinkei-
noeldman kehittymista.

Yhdyskuntarakenteen ja siihen
liittyvan lilkkenneverkon tavoitteel-
lisella kehittamisella, kestavilla
energiaratkaisuilla sekd alueen
arvoja voimavarana kestavasti
kehittamalld kaava pyrkii edista-
maan ekologista, taloudellista,
sosiaalista ja kulttuurista kesta-
vyytta seka vahentamaan ympa-
ristéhaittoja.
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ettd tukeudutaan olemassa oleviin
keskuksiin. Keskuksia ja erityisesti
niiden keskusta-alueita kehitetdan
monipuolisina palvelujen, asumi-
sen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan
alueina.

Alueidenkaytéssa kiinnitetaan
erityista huomiota ihmisten ter-
veydelle aiheutuvien haittojen ja
riskien ennalta ehkdisemiseen ja
olemassa olevien haittojen pois-
tamiseen.

Alueidenkaytdn suunnittelussa
olemassa olevat tai odotettavissa
olevat ymparistdhaitat ja poikke-
ukselliset luonnonolot tunnistetaan
ja niiden vaikutuksia ehkaistaan.

Alueidenkaytdssa luodaan edelly-
tykset ilmastonmuutokseen so-
peutumiselle.

Eheytyva yhdyskuntarakenne
ja elinympariston laatu
Erityistavoitteet (velvoittavat

my6s kuntakaavoitusta)

Maakuntakaavan ja yleiskaavan
lahtokohtana on oltava perusteltu
vaestdnkehitysarvio. Maakunnan
suunnittelussa ja yleiskaavoituk-
sessa on tarkasteltava pitkalla
aikavalilld seka taajama - etta
maaseutualueiden vaestomaaran
kehityksen erilaisia vaihtoehtoja.

Maakuntakaavoituksessa ja yleis-
kaavoituksessa tulee edistaa yh-
dyskuntarakenteen eheyttamista
ja esittaa eheyttamiseen tarvitta-
vat toimenpiteet. Erityisesti kau-
punkiseuduilla on varmistettava
henkildautoliikenteen tarvetta
vahentava seka joukkoliikennetta,
kdvelya ja pyorailya edistava
lilkkennejarjestelma.

Kaupunkiseuduilla on

myds varmistettava palvelujen
saatavuutta edistava keskusjarjes-
telma ja palveluverkko seka selvi-
tettdva vahittaiskaupan suuryksi-

+ ()

Edellyttda joidenkin toimintojen
kohdalla liséselvityksia ja maa-
kuntakaavatasoa tarkempaa yh-
teensovittamista ja suunnittelua
yksityiskohtaisemman jatkosuun-
nittelun yhteydessa

Kehitysvaihtoehtoja on tarkasteltu
sidosryhmien kanssa aloitusvai-
heesta alkaen ja koko suunnittelu-
prosessin ajan.

Maakuntakaavan tarkistus perus-
tuu maakunnan arvoihin, vah-
vuuksiin ja erityispiirteisiin seka
olemassa oleviin rakenteisiin.

Tarkistettu maakuntakaava ohjaa
kehittyvien taajamien yhdyskunta-
rakennetta eheyttavaan ja tiivista-
vaan suunnitteluun.
Maakuntakaavassa on esitetty
kaupan sijoittuminen ja volyymi.

Kaavaratkaisu tukee ja edistaa
lilkenteellisesti hyvin saavutetta-
vissa olevien alueiden elinkei-
noeldman kehittymista. Maakun-
nan eri osissa on tunnistettu po-
tentiaaleja, joiden yhteyteen on
mahdollista kehittad myos maa-
seudun ja kylien elinvoimaa tuke-
vaa elinkeinotoimintaa.

Maakuntakaavassa on tunnistettu
vybhykkeet, joille yhdyskuntara-
kenteen kannalta on perusteltua
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kdiden sijoittuminen.

Alueidenkaytdn suunnittelulla on
huolehdittava, ettd asunto- ja
tyopaikkarakentamiseen on tarjol-
la riittavasti tonttimaata.

Alueidenkaytdn suunnittelussa
uusia huomattavia asuin-, tyo-
paikka- tai palvelutoimintojen
alueita ei tule sijoittaa irralleen
olemassa olevasta yhdyskuntara-
kenteesta. Vahittaiskaupan suur-
yksikot sijoitetaan tukemaan yh-
dyskuntarakennetta. Naista tavoit-
teista voidaan poiketa, jos tarve-
ja vaikutusselvityksiin perustuen
pystytaan osoittamaan, etta alu-
een kayttéonotto on kestavan
kehityksen mukaista.

Alueidenkaytdn suunnittelussa on
maaseudun asutusta seka matkai-
lu- ja muita vapaa-ajan toimintoja
suunnattava tukemaan maaseu-
dun taajamia ja kylaverkostoa
seka infrastruktuuria.

Alueidenkdyton suunnittelussa on
edistettava olemassa olevan ra-
kennuskannan hyédyntamista
sekd luotava edellytykset hyvélle
taajamakuvalle. Taajamia kehitet-
tdessa on huolehdittava siita, etta
viheralueista muodostuu yhtenai-
sia kokonaisuuksia.

Alueidenkaytdssa on varattava
riittdvat alueet jalankulun ja pyo-
railyn verkostoja varten seka
edistettava verkostojen jatkuvuut-
ta, turvallisuutta ja laatua.

Alueidenkaytdssa on otettava
huomioon viranomaisten selvitys-
ten mukaiset tulva-vaara-alueet ja
pyrittava ehkdisemaan tulviin
liittyvat riskit. Alueidenkayton
suunnittelussa uutta rakentamista
ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille.
Tasta voidaan poiketa vain, jos
tarve- ja vaikutusselvityksiin pe-
rustuen osoitetaan, etta tulvariskit
pystytaan hallitsemaan ja etta

ohjata maaseudun vakituista asu-
tusta.
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rakentaminen on kestavan kehi-
tyksen mukaista. Alueidenkayton
suunnittelussa on tarvittaessa
osoitettava korvaavat alueiden-
kayttoratkaisut yhdyskuntien
toimivuuden kannalta erityisen
tarkeille toiminnoille, joihin liittyy
huomattavia ymparistd- tai henki-
|I6vahinkoriskeja.

Alueidenkaytén suunnittelussa on
otettava huomioon alueen maa- ja
kallioperan soveltuvuus suunnitel-
tuun kayttdéon. Pilaantuneen maa-
alueen puhdistustarve on selvitet-
tava ennen ryhtymista kaavan
toteuttamistoimiin.

Alueidenkdytdssa on ehkaistava
melusta, tarinasta ja ilman epa-
puhtauksista aiheutuvaa haittaa ja
pyrittava vahentamaan jo olemas-
sa olevia haittoja. Uusia asuinalu-
eita tai muita melulle herkkia
toimintoja ei tule sijoittaa melu-
alueille varmistamatta riittavaa
meluntorjuntaa.

Maakuntakaavoituksessa on o0soi-
tettava jatteenkasittelylaitoksille
alueet siten, etta paadosin kaikki
syntyva jate voidaan hyodyntaa
tai kasitelld valtakunnallisesti tai
alueellisesti tarkoituksenmukaises-
ti, tarvittaessa ylimaakunnallisena
yhteistyéna.

Alueidenkaytdssa tulee edistaa
energian saastamistad seka uusiu-
tuvien energialdahteiden ja kauko-
lammon kayttoedellytyksia.

Alueidenkdyton suunnittelussa on
turvattava terveellisen ja hyvalaa-
tuisen veden riittava saanti ja se,
etta taajamien alueelliset vesi-
huoltoratkaisut voidaan toteuttaa.
Lisaksi alueidenkaytdn suunnitte-
lussa on otettava huomioon jate-
vesihaittojen ehkaisy.
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Kulttuuri- ja luonnonperinto,
virkistyskaytto ja luonnonvarat
Yleistavoitteet

Alueidenkaytélla edistetaan kan-
sallisen kulttuuriympariston ja
rakennusperinnon seka niiden
alueellisesti vaihtelevan luonteen
sailymista.

Alueidenkaytélla edistetaan elolli-
sen ja elottoman luonnon kannalta
arvokkaiden ja herkkien alueiden
monimuotoisuuden sailymista.
Ekologisten yhteyksien sailymista
suojelualueiden seka tarpeen
mukaan niiden ja muiden arvok-
kaiden luonnonalueiden valilla
edistetaan.

Alueidenkaytélla edistetaan luon-
non virkistyskayttoa seka luonto-
ja kulttuurimatkailua parantamalla
moninaiskayton edellytyksid. Suo-
jelualueverkoston ja arvokkaiden
maisema-alueiden ekologisesti
kestavaa hyddyntamista ediste-
taan virkistyskaytdssa, matkailun
tukialueina seka niiden lahialuei-
den matkailun kehittdmisessa
suojelutavoitteita vaarantamatta.
Alueidenkdytdssa edistetaan ky-
seiseen tarkoitukseen osoitettujen
hiljaisten alueiden sailymista.

Alueidenkaytdlla edistetddn luon-
nonvarojen kestavaa hyodynta-
mistd siten, etta turvataan luon-
nonvarojen saatavuus myos tule-
ville sukupolville. Alueidenkaytés-
sd ja sen suunnittelussa otetaan
huomioon luonnonvarojen sijainti
ja hyddyntdmismahdollisuudet.

Alueidenkaytdssa edistetdaan vesi-
en hyvan tilan saavuttamista ja
yllapitamista.

+(-)

Edellyttaa joidenkin toimintojen
kohdalla liséselvityksia ja maa-
kuntakaavatasoa tarkempaa yh-
teensovittamista ja suunnittelua
yksityiskohtaisemman jatkosuun-
nittelun yhteydessa

Maakuntakaavassa on esitetty
valtakunnallisesti arvokkaan kult-
tuuriymparistén alueet ja kohteet
seka yksi maailmaperintékohde.
Maakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet on osoitettu kartalla.

Maakunnallisesti arvokasta raken-
nusperintda ei ole esitetty luon-
nosvaiheessa kaavakartalla.

Kaavassa on tunnistettu laaja-
alaiset ja moniarvoiset kulttuu-
riymparistdn vetovoima-alueet,
matkailun ja virkistyksen vetovoi-
ma-alueet seka asumisen ja va-
paa-ajan asumisen vetovoima-
alueet.

Kaavan vetovoima-alueet edista-
vat moninaiskayton edellytyksia.

Keskeiset hiljaiset alueet on suun-
nitteluvaiheessa tunnistettu ja
otettu suunnittelussa huomioon.

Turvetuotantoon liittyvilla kaava-
maarayksilla edistetaan vesien
hyvan tilan saavuttamista ja ylla-
pitdmista.
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Kulttuuri- ja luonnonperinto,
virkistyskaytto ja luonnonvarat
Erityistavoitteet (velvoittavat
my6s kuntakaavoitusta)

Alueidenkdytdssa on varmistetta-
va, etta valtakunnallisesti merkit-
tavat kulttuuriymparistéjen ja
luonnonperinnén arvot sailyvat.
Viranomaisten laatimat valtakun-
nalliset inventoinnit otetaan huo-
mioon alueidenkdytdn suunnitte-
lun l1ahtékohtina.

Maakuntakaavoituksessa on osoi-
tettava valtakunnallisesti merkit-
tavat kulttuuriymparistét ja mai-
semat. Nailla alueilla alueidenkay-
ton on sovelluttava niiden histori-
alliseen kehitykseen.

Alueidenkaytdn suunnittelussa on
otettava huomioon ekologisesti tai
virkistyskaytdn kannalta merkitta-
vat ja yhtendiset luonnonalueet.
Alueidenkayttda on ohjattava
siten, ettei naitd aluekokonaisuuk-
sia tarpeettomasti pirstota.

Maakuntakaavoituksessa on otet-
tava huomioon vesi- ja rantaluon-
non suojelun tai virkistyskaytén
kannalta erityistd suojelua vaati-
vat vesistot.

Maakuntakaavoituksessa on luota-
va alueidenkaytolliset edellytykset
ylikunnallisesti merkittavien virkis-
tyskayton reitistdjen ja verkosto-
jen muodostamiselle.

Maakuntakaavoituksella ja yleis-
kaavoituksella on luotava aluei-
denkaytolliset edellytykset seudul-
listen virkistysalueiden muodos-
tamiselle erityisesti Etela-
Suomessa ja suurilla kaupunki-
seuduilla.

Maakunnan suunnittelussa on
tuettava matkailukeskusten ja -
alueiden verkottumista seka va-
paa-ajan kayton vydhykkeiden
kehittamista niin, ettd muodostuu

+(-)

Edellyttaa joidenkin toimintojen
kohdalla liséselvityksia ja maa-
kuntakaavatasoa tarkempaa yh-
teensovittamista ja suunnittelua
yksityiskohtaisemman jatko-
suunnittelun yhteydessa

Maakuntakaavassa on esitetty
valtakunnallisesti arvokkaan kult-
tuuriymparistdon (rakennettu kult-
tuuriymparistd, maisema-alueet ja
arkeologinen perintd) alueet ja
kohteet seka yksi maailmaperinto-
kohde.

Maakuntakaavassa on esitetty
luonnonsuojelu- ja suojelualueet,
Natura 2000-alueet seka kansallis-
ja luonnonpuistot. Matkailu- ja
virkistysalueiden vetovoima-
vyOhykkeet osaltaan edistavat
yhtenaisten luontoalueiden saily-
mista.

Maakuntakaavan tarkistuksessa on
tunnistettu maakunnan sisdiset ja
maakuntien rajat ylittavat maa-
kunnallisesti tarkeat virkistysalu-
eet ja -reitit.

Maakuntakaavassa on tunnistettu
virkistyksen ja matkailun vyéhyk-
keet ja palvelukokonaisuudet.

Maakuntakaavassa on tunnistettu
ja osoitettu alueen merkittavim-
mat kayttdkelpoiset kiviainesva-
rat.

Pohjavesien suojelu on otettu
huomioon.

Turvetuotantopotentiaali ja sen
tuotanto- ja suojelutarve on otettu
huomioon kaavamaarayksin.
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toimivia palvelukokonaisuuksia.
Ensisijaisesti on kehitettava ole-
massa olevia matkailukeskuksia ja
-alueita. Alueidenkaytdn suunnit-
telussa matkailualueita tulee
eheyttda ja osoittaa matkailun
kehittamiselle riittdvat alueet.

Alueidenkaytdn suunnittelussa
rantaan tukeutuva loma-asutus on
suunniteltava siten, etta turvataan
luontoarvoiltaan arvokkaiden
ranta-alueiden sadilyminen seka
loma-asumisen viihtyisyys.

Maakuntakaavoituksessa on otet-
tava huomioon kayttokelpoiset
kiviainesvarat seka niiden kulutus
ja kulutustarve pitkalla aikavalilla
seka sovitettava yhteen kiviaines-
huolto- ja suojelutarpeet. Ki-
viainesten ottoon osoitettavien
alueiden on perustuttava arvioin-
tiin, jossa selvitetaan alueiden
luonto- ja maisema-arvot seka
toisaalta sovel-tuvuus vesi- ja
kiviaineshuoltoon.

Alueidenkdytdssa on otettava
huomioon pohja- ja pintavesien
suojelutarve ja kayttotarpeet.
Pohjavesien pilaantumis- ja muut-
tamisriskeja aiheuttavat laitokset
ja toiminnot on sijoitettava riitta-
van etdalle niista pohjavesialueis-
ta, jotka ovat vedenhankinnan
kannalta tarkeitd ja soveltuvat
vedenhankintaan.

Maakuntakaavoituksessa on otet-
tava huomioon turvetuotantoon
soveltuvat suot ja sovitettava
yhteen tuotanto- ja suojelutar-
peet. Turpeenottoalueiksi varataan
jo ojitettuja tai muuten luonnonti-
laltaan merkittavasti muuttuneita
soita ja kaytosta poistettuja suo-
peltoja. Turpeenoton vaikutuksia
on tarkasteltava valuma-alueittain
ja otettava huomioon erityisesti
suoluonnon monimuotoisuuden
sdilyttdmisen ja muiden ymparis-
tonakokohtien seka taloudellisuu-
den asettamat vaatimukset.
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Ilman erityisia perusteita ei hyvia
ja yhtenaisia peltoalueita tule
ottaa taajamatoimintojen kayttéon
eika hyvia ja laajoja metsatalous-
alueita pirstoa muulla maankaytoél-
1a.

Toimivat yhteysverkostot ja
energiahuolto
Yleistavoitteet

Liikennejarjestelmia suunnitellaan
ja kehitetaan kokonaisuuksina,
jotka kasittavat eri lilkennemuodot
ja palvelevat seka asutusta etta
elinkeinoeldaman toimintaedelly-
tyksia. Liikennejérjestelma ja
alueidenkayttd sovitetaan yhteen
siten, ettd vahennetaan henkildau-
toliikenteen tarvetta ja paranne-
taan ymparistdéa vahan kuormitta-
vien liikkennemuotojen kayttdedel-
lytyksia. Erityistd huomiota kiinni-
tetaan lisdksi liikkenneturvallisuu-
den parantamiseen.

Tarvittaviin liikenneyhteyksiin
varaudutaan kehittdmalla ensisi-
jaisesti olemassa olevia paaliiken-
neyhteyksia ja -verkostoja.
Alueidenkaytéssa turvataan ener-
giahuollon valtakunnalliset tarpeet
ja edistetaan uusiutuvien energia-
lahteiden hyédyntamismahdolli-
suuksia.

+(-)

Edellyttaa joidenkin toimintojen
kohdalla lisaselvityksia ja maa-
kuntakaavatasoa tarkempaa yh-
teensovittamista yksityiskohtai-
semman jatkosuunnittelun yhtey-
dessa

Maakuntakaavassa on tunnistettu
maakunnan kehittamisen kannalta
merkittdvimmat ajoneuvo- ja
raideliikenneyhteydet, joiden va-
raan maakuntaa ensisijaisesti
kehitetaan.

Yhdyskuntarakenteen eheyttami-
sella pyritéan edistamaan asumi-
sen, tyopaikkojen ja palveluiden
hyvaa keskinaistd saavutettavuut-
ta ja liikenneturvallisuutta.

Kaavalla edistetdan uusiutuvan
energian tuotantoa ja kayttoa.

Toimivat yhteysverkostot ja
energiahuolto

Yleistavoitteet (velvoittavat myds
kuntakaavoitusta)

Alueidenkdytdssa on turvattava
olemassa olevien valtakunnallises-
ti merkittavien ratojen, maantei-
den ja vesivadylien jatkuvuus ja
kehittamismahdollisuudet seka
valtakunnallisesti merkittavien
satamien ja lentoasemien kehit-
tamismahdollisuudet.

Alueidenkaytdn suunnittelussa on
sdilytettdva mahdollisuudet to-
teuttaa valtakunnallisesti merkit-

+(-)

Edellyttaa joidenkin toimintojen
kohdalla lisaselvityksia ja maa-
kuntakaavatasoa tarkempaa yh-
teensovittamista ja suunnittelua
yksityiskohtaisemman jatkosuun-
nittelun yhteydessa

Valtatie- ja rataverkon kehitta-
misedellytykset on turvattu maa-
kuntakaavassa.

Lentoliikenteen alueet ja niiden
melualueet on esitetty kaavassa.

Valtakunnallisen energiahuollon
kannalta merkittavat voimajohto-
jen linjaukset on osoitettu kaavas-
sa.

Energiahuollon alueet, materiaali-
keskukset ja monipuoliset ty6-
paikka-alueet mahdollistavat mo-
nipuolisen uusiutuvien energia-
muotojen kdytdn edistdmisen
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tavat vaylat.

Alueidenkaytdssa on edistettdva
matka- ja kuljetusketjujen toimi-
vuutta ja turvattava edellytykset
julkiselle liikenteelle seka eri lii-

kennemuotojen yhteistyon kehit-
tamiselle.

Alueidenkaytdn suunnittelussa on
varattava riittavat alueet tavara-
ja henkildliikenteen terminaalien
ja matkakeskusten toimintaa ja
kehittamista varten. Nopean lii-
kenteen junaratayhteyksia toteu-
tettaessa on huolehdittava lahi- ja
taajamaliikenteen toimintaedelly-
tyksista.

Lentoasemien ymparistébn maan-
kaytossa tulee ottaa huomioon
lentoliikenteen turvallisuuteen
liittyvat tekijat, erityisesti lentoes-
teiden korkeusrajoitukset, seka
lentomelun aiheuttamat rajoituk-
set.

Uusia lentoasemia suunniteltaessa
ja olemassa olevia kehitettaessa
tulee ottaa huomioon asutus ja
muut melulle herkat toiminnot.
Alueidenkaytdssa on turvattava
lentoliikenteen nykyisten varalas-
kupaikkojen ja lennonvarmistus-
jarjestelmien kehittamismahdolli-
suudet seka sotilasilmailun tar-
peet.

Alueidenkdytdssa on turvattava
valtakunnallisesti merkittavien
viestintajarjestelmien tarpeet
hyddyntamalla rakennelmien yh-
teiskdyttoa ja edistamalla maan-
kayton tehokkuutta. Teleliikenteen
mastojen sijoittumisessa on eri-
tyisté huomiota kiinnitettava mai-
semallisten arvojen sailyttami-
seen.

Maakuntakaavoituksessa on o0soi-
tettava ja muussa alueidenkayton
suunnittelussa on otettava huomi-
oon valtakunnallisen energiahuol-
lon kannalta merkittdvat voima-

maakunnassa.

Maakuntakaavassa on osoitettu
potentiaaliset tuulivoimatuotan-
toon soveltuvat alueet.

Luonnon, maiseman ja kulttuu-
riymparistén arvojen sailymista
edistetaan maakuntakaavamer-
kinngilld ja niihin liittyvilla maara-
yksilla.
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johtojen linjaukset siten, etta
niiden toteuttamismahdollisuudet
sailyvat. Suunnittelussa on otetta-
va huomioon seka tarpeelliset
uudet linjaukset etta vanhojen
verkostojen parantamisten ja
laajentamisten tarpeet. Voimajoh-
tolinjauksissa on ensisijaisesti
hyddynnettava olemassa olevia
johtokaytavia.

Alueidenkdytdssa tulee varautua
uusiutuvia ja jateperaisia polttoai-
neita kayttavien energialaitosten
ja niiden logististen ratkaisujen
aluetarpeisiin osana alueen ener-
gia- ja jatehuoltoa.

Maakuntakaavoituksessa on o0soi-
tettava tuulivoiman hyddyntami-
seen parhaiten soveltuvat alueet.
Tuulivoimalat on sijoitettava ensi-
sijaisesti keskitetysti useamman
voimalan yksikéihin.

Edella mainittuja yhteys- ja ener-
giaverkostoja koskevassa aluei-
denkaytdssa ja alueidenkaytdn
suunnittelussa on otettava huomi-
oon saan aari-ilmididen ja tulvien
riskit, ympardiva maankaytto ja
sen kehittamistarpeet seka la-
hiymparisto, erityisesti asutus,
arvokkaat luonto- ja kulttuurikoh-
teet ja -alueet sekda maiseman
erityispiirteet.
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KESKI-SUOMEN TARKISTETTU MAAKUNTAKAAVA
ARVIOINNIN PERUSKEHIKKO

ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENNE, YHDYSKUNTA JA ENERGITALOUS SEKA LIIKENNE ELINKEINOELAMAN TOIMIVAN KILPAILUN KEHITTAMINEN

VESISTOT, LUONNON MONIMUOTOISUUS JA
Lt

UONNONVARAT

Vetovoima
asuinalueena

Palvelujen
saavutettavuus

opaikka-

i Vetovoima yritysten
saavutettavuus

Tyol Kokonaistuot A 2y Kunnal tulot S
yollisyys naistuotos | Arvonliséys RS SIS sijoittumisalueena

MERKINNAN MUUTOS [ e ot Ekologiset yhteydet

PAINOPISTE

UUDET/ MUUTTUNEET
KAAVAMERK INNAT

LAINVOIMAISEEN
KAAVAAN

FYYSISEN TILAN MUUTOS,

BIOTALOUS

Biotalouteen tukeutuva alue

Monipuolinen tyopaikka-alue

Uusi merkinta

/aa alemman TP-merkinnan
o easasasiey I sy
(tecllisuusalueet)

oa- | matxitalousicbyrstn taroitatue
alueet. Merkinnalla myos mahdolline
“Korvienvalivaikutus”.

Monipuolisia teollisuus- ja/tai tyspaika-
alueita, perustuvat
maakuntakaavavalmistelun
taustamuistioon.

Ei todennaksinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen

Mahdolinen

Mahdolinen

LIKENNEVAYLAT JA
KANSAINVALISET
YHTEYDET

Oikorata

Ratareitti

Valtatien 4 kehittamisakseli
Valta-/rautatien

kehittamisakseli

Vesilikenteen yhteystarve

satama

Lentoliikenteen alue
Lentokentta

Valtakunnallisesti merkittava
rata

Valtakunnallisesti merkittava
rata, merkittava
parantaminen

Eritasolittymé

Seututie

Seututie, uusi (st)

Seututie, ohjeellinen (st)

Seututie, merkittava
parantaminen (st)

Tieluokan muutos

Uusi merkinta

‘Alempaa paivitiava merkinta.

Uusi merkinta

Uusi merkinta

Alempaa paivittava merkinta

Alempaa paivittava merkinta

Alempaa paivittava merkinta

Alempaa paivittava merkinta

Alempaa paivittava merkinta

Ei muutosta aiempaan

Alempaa paivittava merkinta

Alempaa pavitiava merkinta.

Alempaa paivittava merkinta

Alempaa paivittava merkinta

Alempaa paivittava merkinta

Uuden ratayhteyden yhteystarve
etelasta.

Kaytbsta poistetun radan linjaus.
Sailyttas olemassa olevan radan
uudelleen rakentamisen ja
jatkokiyttomahdollisuuden
tulevaisuudessa.

Keski-Suomen Strategiassa madritelty
merkittava likennekaytava, jonka
runkona toimiva valtatie on osa EUzn TEN
Tydinliikenneverkkoa.

ski-Suomen Strategiassa maaritelty
toiminnallisesti merkittavi
liikennekaytava.

Vesilikenteen ja vesimatkailun
tavoitteelinen yhteys. Kiytannossa
lainvoimaiseen maakuntakaavaan ei

Ei todennaksinen

Ei todennaksinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen

Ei todennaksinen

Ei todennaksinen

Ei todennaksinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen

muutoksia,
sbden poiatnu Keltsa-Kjary -
kohd

Satama-alueita laiva- ja venelikenteelle,

seka vesilikenteen satamatoimintoja

varten. Taajamien sisal olevat

et polstunser, sisBiyvit
taajamamerkinta:

Sivilli-imailua ja sotilaslentotoimintaa
palvelevia lentolikenteen alueita. Ei
kéytannossa muutoksia.

Pienlentokentta. Ei kaytannossa
muutoksia.

Valtakunnallisesti merkittavat nopeaa
haniBienmetsh a malasta

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

palvelev:
pahradat. £ kiytannbssd utokeia

Valtakunnallisesti merkittavat paaradat,
joiden parantamiseen sisaltyy

osta

lainvoimaiseen maakuntakaavaan,

nykytilanteeseen kylla. Asemien poisto
avasta, Jyvaskyla-Tre kaksiraiteiseksi.

Kaytannossa nykyisen tilanteen ja
suunnitelmien toteaminen
maakuntakaavassa.

Seutukuntien likennetta palvelevat ja
seutukuntia paateihin yhdistavat tiet,
Merkittava muutos nykyiseen

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei todennaksinen

Ei todennaksinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen Mahdolinen

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

valilla mahdollistuu 2. ajoradan
rakentaminen.

Seutukuntia palvelevat suunnitellut
tieyhteydet. Ei kaytannossa muutosta.
Vanha toteutumaton merkinta
tieosuudella seututien 638 Vaajakoski-
Tikkamannila ns. Vihtilan oikaisu
Ohjeellinen merkinta muutettu uudeksi
Jyvaskylan yleiskaavan mukaisesti Ruoke
Lintukangas -tielld ja Jyvaskyla-Uurainen
seututien 630 oikaisulla Autiokangas-
Puuppola, joka littyy Kirri-Tikkakoski
moottoritiehankkeeseen.

Uudet yieispiraisest suunaitellt
tiejaksot. 4 muutosta.
yvaskyld Cantinen ohtuste Murarme-
Ruovesi on kol

toteutumaton merkint.

Seututiet, joiden parantaminen vaatii
merkittavia toimenpiteita, lisaaluetta,
tien luonteen olennaista muuttamista tai
yhdyskuntarakenteen kannalta
merkittavaa toimenpidetta. Lantinen

ohitustie uutena merkintana. Lisaksi
vanha toteutumaton kaavamerkinta
Jamsassa ja Keuruulla.

Tieluokan tavoitteen osoittamine:
Uurainen-Saarijind yhayste- eeutitie. i
Kéytannossa merkitysta. Alinta

tieluokkaa el merkitty maakuntakaavaan
(seudullisen tason nosto)

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen Mahdolinen

Ei

Ei

Ei

Ei todennaksinen

Ei todennaksinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen

Ei todennaksinen

Mahdolinen

Ei

Ei

Ei

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen Mahdolinen Mahdolinen

Ei

Ei

Ei

ASUTUSRAKENNE

Asurisen ja vapaa-ajan
asumisen vetovoima-alue

Seudullisesti merkittava
tivistettava taajama

Kunta/palvelukeskus

Alempaa paivittava ja priorisoiva
merkinta.

Priorisaiva merkinta

Sekoittuneen vakityisen asumisen,
vecas-ojan asurisen sekh matiaiun ja
virkistyksen vetovoima-

Wohykemanen. yeispiteinen merkints.
Saiohtunisen mahdolsuus tnstetty

fyiyisen tledon prustaska. Vol sl

ian asumista vaidhuisen asumisen
Chuntaan, ohjata siskaavojon
muutosta jatkossa ja sailyttad
monikeskuksisuutta.

Kehitettava ja palvelut sailyttava
taajama. Maakuntakaava ohjaa
taajamien kehittamista aier
voimakkaammin. Palvelutavoite annettu,
mutta el véestotavoitett:

Palveluvarustukseltaan
paikalliskeskustasoisen kunnan tai
taajaman liimaarainen sijainti. i
kéytannossa muutosta

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen

Ei todennaksinen Mahdolinen Ei todennaksinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen Mahdolinen

Ei

MATKAILU JA VIRKISTYS

Matkailun ja virkistyksen
vetovoima-alue

irkistysalue, kohde;
laajenemissuunta

Matkailupalvelujen alue

Maisema-matkailutie

Moottorikelkkailureitti

Osin lainvoimalsesta
wntakaavasta sirtyva,
e

Osittainen muutos.

Osittainen muutos.

Osittainen muutos.

Osittainen muutos

Maakunnallisesti tarkea matkailussa ja
virkistyksessa oleva tai silhen soveltuva
kokonaisuus. Laajat vynhykkee!, 5 uutta

Ei

aluetta, 12 aluetta siirt
Kaavasia, osassa ontoanvoja
kalastusmatkailua ja luontomatkailua.

Vahintasn seudullisesti merkittava
Lukumadran

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen Mahdolinen Mahdolinen

Ei

Ei

Ei

Ei

50 ha raja kohdemerkinnalla

Merkittava matkailupalvelujen alue. RM-
alueita poistunut maakunnan

pohjoisosassa, kohdemerkintja tullut
lea. Alueot Ja kohioet olemassa olevia
Maksullisuus.

Maisemallisesti arvokas tie. Painotusta

Vihred vayla), Alajarvi-keitele nykyinen
Sininen tie).

Moottorikelkkailun runkoreitists
ohjeellisena. Uusi ja kaytdssa olevia
reitteja.

Ei

Ei

Ei

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen Mahdolinen

Ei

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen Mahdolinen Mahdolinen

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

MUUT MERKINNAT

ITEKNINEN HUOLTO

LUONNONVARAT

KULTTUURIYMPARISTO

LUONNONSUOJELU

Materiaalikeskus (MK, mk)

Energiahuolion alue

Voimalinja, yhteystarve (z)

Paajohto, yhteystarve (k, v)

Pohjavesialue

Puolustusvoirien alue

Ampuma- ja moottorirata

(EU, eu)

Kulttuuriympariston
vetovoima-alue

Valtakunnallisti (v) ja
maakunnallisesti (m) arvokas

Osittainen muutos

Osittainen muutos

Osittainen muutos

Osittainen muutos

Osittainen muutos.

Osittainen muutos.

Osittainen muutos.

Uusi merkinta

Sisallolinen muutos

inventoitu maakunnassa)

Valtakunnallisesti arvokas
rakennettu kulttuuriymparisto

Luonnonsuojelualue

Natura 2000-alue

Kansallispuisto/luonnonpuisto

Paivittynyt 2000-inventoinnin
mukaiseksi

Motarisaesiuksen aiue [Atskion ja
-ainesten vastaanottoa, kisittelyd,

oty
kaylmm\m\nmja seka niihin tarvittavia
rakennelmia ja laitoksia varten. Ei
aluemuutoksia lainvoimaiseen kaavaan
nahden. Entinen EJ-merkinta.

Maakunnallinen energiahuoltoalue,
ja

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei
aluemuutoksia.

Voimalinjan pitkin aikavalin yhteystarve.
Olemassa olevaa toteava merkinta,
lainvoimaisessa kaavassa. Jos YVA tehty,
niin yhteys huomioitu
maakuntakaavoitukses:

Rakentamationia, Kauppia-Ninimali
uusi yhteys.

Sintoviematin () ta pavesijohdon ()
pitkén aikavalin yhteystar
Cainvoima sessa knavasea,

Maaiunnaiisestl alseuliisastl tirkel

antaa uusia maa-aineslupia.

Puolustusvoimain kaytéssa oleva
varuskunta-, harjoitus- tai vastaava
alue. Poistuvia alueita, esim. Keuruu

Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittava ampumarata- tai
moottoriurheilu-

alue. Poistuvia alueita, vain
valtakunnaliset ja seudulliset alueet
osoitettu maakuntakaavassa, uutena
Keuruu. Lisaksi kaksi uutta,
moottorirataa, jotka eivat ole
toteutuneet.

Moaiunnan jtmtymadsttn
monimuotoiset aluekeskil
Tarkempaa suunnittelua nhjaava

litetty suojelutavoitetta. Myonteinen ja
mahdollistava merkinta.

Valtioneuvoston periaatepaatsksen
mukainen valtakunnallisesti arvokas
maisema-

alue seka maakunnallisesti arvokas.
maisema-alue. Paivitetyt alueluettelot.

Valtakunnallisesti merkittava
kulttuurihistorialinen rakennettu

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen Mahdolinen Mahdolinen

Ei

Mahdolinen

Mahdolinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen

Ei todennaksinen

Mahdolinen

Ei todennaksinen Mahdolinen Ei todennaksinen

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

entisellaan, valtakunnalisen paivityksen
toteaminen.

Luonnonsuojelulain nojalla suojeltu tai
suojeltavaksi tarkoitettu alue. Ei
mybs suojeltaviksi tarkoitettuja alueita.

Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue.
Ei muutoksia.

Kansalispuistojen Ja ernenguiston
sijainti. Ei muutoksi

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

YLEISET SUUNNITTELU-
MAARAYKSET

Turvetuotanto

Uusi merkinta

Turvetuotanto tulee suunnitella ja
toteuttaa niin, etté kulloinkin voimassa
olevassa Keski-Suomen pintavesien
toimenpideohjelmassa esitetyt
vesienhoidon tavoitteet saavutetaan.
Ohjausvaikutuksen muuttuminen.

Ei todennaksinen

hdoline
tavoitteet
annetty

Mahdolinen

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei

Ei
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KESKI-SUOMEN TARKISTETTU MAAKUNTAKAAVA
ARVIOINNIN KRITEEREJA

VESISTOT, LUONNON MONIMUOTOISUUS JA .
LUONNONVARAT ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENNE, YHDYSKUNTA JA ENERGITALOUS SEKA LIIKENNE

Kansallispuistot Vesistot Ekologiset Palvelujen Liikkumniskustannukset Tyopaikka-

8 . Tyollisyys Kokonaistuotos  Arvonliséys
ja luonnonpuisto yhteydet saavutettavuus saavutettavuus Y vy 4

ELINKEINOELAMAN TOIMIVAN KILPAILUN KEHITTAMINEN

Investoinnit

Kunnallisverotulot UIOUel I VOIS

Palvelujen saavutettavuus:
Alueen sijainnin, palvelujen laheisyyden, hyvien kulkuyhteyksien ja

Alueiden ja toimintojen léheisyys, ekologisten yhteyksien muiden asuinalueiden valintaan vaikuttavien tekijoiden lisaksi myos
muodostuminen ja niiden sailyminen, alueiden luonnonlaheisyyden (puistojen ja virkistysalueiden) ja etenkin vesistéjen
nivoutuminen laajempiin kokonaisuuksiin, vesienhoidon (meren, jarvien ja jokien) laheisyyden on monissa kaupunki-, alue- ja
tavoitteiden sailyttaminen ja tavoittaminen, suojeltavaksi talousmaantieteen tutkimuksissa todettu lisdavan alueen

tarkoitetut merkinnat virkistysta ja matkailua kestavalla houkuttelevuutta. Samalla ne vaikuttavat myonteisesti alueen tonttien ja
tavalla. asuntojen hintatasoon verrattuna saavutettavuudeltaan, palveluiltaan ja

asuntokannaltaan samantyyppisiin alueisiin. Lasketaan Huffin mallilla

Tyopaikka saavutetavuus Tybpaikka-saavutettavuus; muutos aikayksikosséa
Tyollisyys Muutoksen mahdollistamat tydpaikat
Liikkumisen kustannukset Kokonaiskustannukset matka-ajan suhteen
Kokonaistuotos Liikevaihdon ennustettu muutos

Arvonlisays Arvonlisan ennustettu muutos

Nykyiseen infraan ja YKR-aineistoon vertaaminen
Nykyisen yhdyskuntarakenteen ja infran hyédyntaminen, palveluiden saavutettavuus, arjen sujuminen

Arvojen sailyminen, synergiaetu matkailuun ja asumisviihtyisyyteen ja valillisesti ty6llistymiseen

Investoinnit

asuinalueena  sijoittumisalueena

Muutokset aiheutuvat investoinnit valittomat ja valilliset

Kunnallsiverotulot Muuttuneiden palkansaajakorvausten kautta

Vetovoimat

Muutosket matka-ajoissa tyopaikka-alueille ja laadullista
arviointia
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RESURSSIVIRTAMALLIN KUVAUS

Tydssa hyddynnetaan Ramboll Finland Oy:n ja LUKE (Luonnonvarakeskuksen) yhteistydssa kehittamaa
resurssivirtamallia (kuva 1). Mallin kayttdé sellaisenaan antaa kokonaisvaltaisen kuvan alueen
luonnonvarojen kadytosta, toiminnan tehokkuudesta ja kokonaispdastoistd seka ymmarryksen alueen
toimialarakenteesta ja aluetalouden tilasta.

Malli on kehitetty panos-tuotos ajattelun perustalle ja se ilmaisee, miten raha- ja materiaalimaaraiset
resurssivirrat ohjautuvat alueen tuotantoon, toimialojen wvalilla valituotekayttéon ja kulutukseen
(yksityinen ja julkinen) seka vientind alueelta pois. Mallilla saadaan kuvattua myds, millaista
arvonlisdysta resurssivirroissa tapahtuu ja kuinka suuri tydllistava vaikutus alueen tuotannosta syntyy.
Tarkastelussa ei ole mukana mm. tydntekijoiden mahdollista tydllistymista toisaalla tai raaka-aineiden
hankintaketjussa syntyvan kysynndan vahenemisen korvaamista uudella kysynnalld jonkin toimialan
tuotannon vahentymisen myoéta. Mallilla saadaan nakyvdksi kaikki Keski-Suomen resurssivirrat 46
toimialan tarkkuudella. Toimialakohtaisten tulosten avulla kuvataan, mika on maakuntakaavan
valittdmat ja valilliset vaikutukset aluetaloudessa.

Tassa tarkastelu kohdistui Keski-Suomen maakuntakaavan strategianmukaisen synnyttaman
potentiaalin aluetaloudellisiin vaikutuksiin. Tarkastelualueelle luotiin uusi ajantasainen alueellinen
panos-tuotostaulukko. Panostuotostaulukko paivitettiin todellisiin resurssivirtoihin perustuen ja tehtiin
valttdmattdmat muutokset malliin mm. paivittdmalla tydvoimatarpeen, kdyténajan hankintojen samoin
kuin tuotteiden kayttoon liittyvat lahtotiedot.

Alueellinen Ytimen materlaalimaardiset tarjonta-,
1 panos-tuotostaulukko Kkéytto- ja panos-tuotostaulukot + =
euromédardisend ympéiristémoduuli Panokset
muualta Suomesta

Toimiala Toimioka
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Kuva 1. Alueellisen ympadristolaajennetun resurssivirtamallin muodostaminen (Hokkanen ym. 2015).

Panos-tuotostaulukko -menetelma perustuu aluetilinpitoon, joka on kansantalouden tilinpidon
alueellinen tarkennus. Aluetilinpito sisaltéa monipuolista tietoa Suomen aluetalouksien rakenteista ja
kehityksesta. Aluetilinpito jakaantuu tilastollisen perusyksikén mukaan ensinnékin tuotantoa, tyollisyytta
ja investointeja kuvaavaan varsinaiseen aluetilinpitoon seka toisaalta kotitalouksien tuloja ja
tulonkayttéa kuvaaviin kotitalouksien aluetileihin. Aluetilinpidon tietoja kaytetdan alueellisten
viranomaisten paatdksenteon ja seurannan apuna. Aluetalouden nykytilaa tassa tydssa kuvaa mm.
toimialoittainen tydllisyys, alueen rahavirrat ja kokonaistuotos, toimialojen aiheuttamat tuotannon
vililliset kerrannaisvaikutukset, toimialoilla maksetut palkansaajakorvaukset, tuonnin ja viennin maarat,
valituotekdyttd, arvonlisdys seka omavaraisuusaste.
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Resurssivirtamallin 1ahtotiedot perustuvat viimeisempiin Tilastokeskuksen, Tullin, Elinkeinoeldaman
keskusliiton (EK), Finnveran, Suomen Yrittdjat, Suomen Asiakastieto Oy:n, ty0- ja elinkeinoministerién
(TEM) ja valtiovarainministerion (VM) julkaisemiin tilastoihin, (mm. valtakunnallinen panos-
tuotosaineisto, aluetilinpito, yritys- ja toimipaikkatilastot, tuonti- ja vientitilastot alueittain ja
toimialoittain, kotitalouksien taloustoimet ja kulutusmenot) seka aikaisempiin selvityksiin ja
asiantuntija-arvioihin.

Resurssivirtamallitarkastelussa kaytetéan TOL 2008 -toimialaluokitusta, joka perustuu EU:n
NACE-toimialaluokitukseen ja jota EU-jasenmaiden on kadytettdvda myo6s virallisissa tilastoissaan.
Tarkastelussa huomioidaan suorat vaikutukset, tuotannon kerrannaisvaikutukset seka kulutuksen
kerrannaisvaikutukset. Nain resurssivirtamalli kuvaa Keski-Suomen asukkaiden ja tuotannon
aikaansaamia raha- ja materiaalivirtoja seka niiden vaikutusta elinkeinoelaman eri toimialojen yritysten
liikevaihtoon, investointeihin, arvonlisdykseen, tydllisyyteen ja siita edelleen kunnallis- ja
arvonlisaverotuloihin. Malli huomioi kaikki tuotannon ja kulutuksen kerrannaisvaikutukset.

Resurssivirtamallin peruselementti on matriisi, jossa kaikki rivit kuvaavat alueen toimialoja ja niihin
kuuluvia yrityksia seka niiden tuottamia tuotoksia (tuotteita tai palveluita) muille yrityksille ja/tai
kulutukseen. Matriisin jokainen sarake kuvaa puolestaan yrityksen tai palvelun omassa toiminnassaan
kdayttamia panoksia (tuotteet ja palvelut) muilta yrityksilta (kuva 2). Rakentamalla nain koko
tarkastelualueen kattavan verkon, saadaan kokonaiskuva aineettomien ja aineellisten resurssien
kulkemisesta alueelle, alueen sisalla ja alueelta ulos. Resurssivirtamallin avulla vodaan myds simuloida
nykytilanteeseen erilaisia muutoksia/skenaarioita ja saada nakyviin ndiden vaikutukset elinkeino- ja
aluetalouteen. Keski-Suomen vaikutuksiin paastaan nain malliin sisdltyvadlld simulointiominaisuudella
(kuva 3).

Resurssivirtamalli ja on staattinen malli, jolloin mallilla ei oteta kantaa kehityspolkuun vaan malli kuvaa
tilannetta, kun tarkasteltavan skenaarion mukainen tilanne on muodostunut. N&din ollen tarkastelussa
esitetyt luvut ja maarat kuvaavat vuosittaisia maaria, kun tavoitetilaan on paasty.
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Kuva 2. Resurssiverkon peruselementti, jossa tyhja solmukohta kuvaa: ei vuorovaikutusta toimialojen valilla.
Ympyran koko kuvaa vuorovaikutuksen suuruutta.
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Kuva 3. Resurssiverkon peruselementti muutostilanteessa, jossa punainen kohta kuvaa muutosta ja/tai
kokonaan uutta resurssia yritysten valilla.



