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Esipuhe

Selvitystyd on osa niin sanotun uuden liikennepolitiikan soveltamista ja uusien periaatteiden mukaista tar-
kastelua. Perusperiaatteena on nostaa esiin keskeisimmat kayttajatarpeet nyt ja tulevaisuudessa, johtaa
niiden perusteella palvelutasotavoitteet, maarittdd palvelutasopuutteet ja tuottaa laajaa keinovalikoimaa
hyddyntava kehittdmispolku puutteiden poistamiseksi.

Lahes 600 kilometria pitkén yhteysvalin merkitysta ja kehittdémistarpeita tarkasteltiin laajassa vuorovaikutuk-
sessa. Tyon kuluessa jarjestettiin muun muassa alueellisia tydpajoja ja yhteinen kehittamisseminaari seka
toteutettiin tapaustutkimus koko yhteysvalistd sekad tavaraliikenteen etta joukkoliikenteen nakodkulmista.
Palvelutasotavoitteiden maarittelyvaiheessa tehtiin yhteisty6téa Pitkien matkojen ja kuljetusten palvelutaso —
tyon kanssa. Tyossa testattiin myos laajasti erilaisten uusien aineistojen ja menetelmien hyddynnettavyytta
palvelutason kuvaamisessa.

Valtatien 4 matka- ja kuljetusketjujen tarkastelut tehtiin sellaisella tarkkuudella, etta voitiin rajata ne keskei-
set kayttajatarpeet, joihin voidaan vastata ainoastaan tai padosin vain valtatieta kehittamalla. Haasteena on
erityisesti vastata yhta aikaa niin paikallisiin, valtakunnallisiin kuin kansainvalisiinkin tarpeisiin. Esitettava
toimenpideohjelma ei ole vaihtoehtoinen muulle liikennejarjestelmén kehittdmiselle. Se voidaan nahda edel-
lytyksena sille, etta liikennejarjestelméa mahdollistaa pitkalla tahtayksella yhteysvalin laajan vaikutusalueen
kilpailukyvyn ja kehittymisen.

Ohjausryhmén puheenjohtajana toimi Jukka Lehtinen Keski-Suomen Ely-keskuksesta. Tydn ohjausryh-
maan kuuluivat hanen lisdkseen Paivi Nuutinen Liikennevirastosta, Pasi Pirtala Keski-Suomen Ely-
keskuksesta, Risto Leppénen ja Timo Makikyrd Pohjois-Pohjanmaan Ely-keskuksesta sek& Jorma Leskinen
Lapin Ely-keskuksesta. Lisaksi tuloksia on kasitelty muun muassa Ely-johtajien kokouksissa.

Tyon konsultteina olivat Sito Oy ja Ramboll Finland Oy. Projektipaallikkond oli Matti Romppanen Sito
Oy:sta. Asiantuntijoina tydhon osallistuivat muun muassa Mika Savolainen, Matti Jantti ja Maija Ketola Sito
Oy:stéa seka Erkki Sarjanoja, Jouni Lehtomaa ja Hanna Reihe Ramboll Finland Oy:sta.
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Selvityksen tausta, tavoitteet, rajaukset
Ja menetelmat

Liikennepoliittinen selonteko 2012 sisaltaa liikenneverkon kehittdmisohjelman vuosille 2016-2022. Kehitta-
misohjelmaan on nimetty keskeisten p&aéavaylien suunnittelukohteiksi muun muassa valtatien 4 yhteysvalit
Jyvaskyla — Oulu ja Oulu — Kemi. Taman kehittdmisselvityksen ohjelmoaintivaiheen alussa nahtiin tarpeelli-
seksi ulottaa tarkastelu eteldssé Lusiin ja pohjoisessa valtakunnan rajalle Haaparantaan. Yhteysvalin tar-
kastelu kokonaisuutena on perusteltua myds TEN-T —ydinverkkop&aéattksen vuoksi. Vaikka tarkkoja linjauk-
sia ydinverkon teknisista tai palvelutasoon liittyvista vaatimuksista ei ole tehty, on yhteysvalilla selkeita puut-
teita eika se selvastikdan vastaa ydinverkolta yleisesti odotettavaa tasoa.
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Kuva 1. Tarkasteltava yhteysvali osana kattavaa verkkoa.



Tyo6n tavoitteena oli laatia hieman alle 600 kilometrid pitkélle yhteysvalille palvelutasotavoitteet tarkastellen
todellisten liikkumistarpeiden kautta yhteysvalin roolia sek&a erilaisten matkojen ja kuljetusten palvelu-
tasovaatimuksia. Palvelutasotavoitteiden ja todellisten tarpeiden kautta selvitettiin kehittamistarpeet palvelu-
tasotavoitteisiin ndhden seka luotiin kehittdmispolku toimenpiteiden toteutukselle.

Tarkasteltavat
jaksot

Merkittavat
tarpeet

Palvelutasotavoitteet
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Palvelutaso-
analyysi
tavoitteittain
— puutteet

Puutteiden
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Kuva 2. Palvelutasoajattelun "punainen rautalanka” yhteysvélisuunnittelussa. (Lahde: Palvelutasolahtéisyys liikennejarjestelméatasoises-
sa esisuunnittelussa)

Uuden liikennepolitikan periaatteiden mukaisesti ty6ssa kiinnitettiin erityistd huomiota kayttajatarpeiden
kautta johdettujen palvelutasotavoitteiden maarittamiseen. Tavoitteet méaritettiin vuorovaikutteisesti yhdes-
sa kayttajien sekd yhteysvalin vaikutusalueen toimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Suunnitteluprosessin
aikaisella vuorovaikutuksella luotiin pohjaa usein ristiriitaistenkin tavoitteiden kasittelylle ja yhteisen tahtoti-
lan muodostamiselle. Tama oli kehittamispolun maéarittamisen ohella tyon toinen keskeinen tavoite.

Vaikka tydssa tarkasteltiin suhteellisen laajasti muun muassa tien vaikutusalueen maankayttéa, palveluja ja
elinkeinoelamaa, oli selvityksen painopiste valtatien kehittaémistarpeissa. Palvelutasotarkasteluissa rajaudut-
tiin pAdasiassa operatiiviseen ja reaktiiviseen tasoon. Eri likennemuotoja koskevien tarkastelujen lahtokoh-
tana oli arvioida liikennejarjestelmatason toimenpiteiden merkitysta ja mahdollisia vaikutuksia valtatien ke-
hittamistarpeisiin. Eri likennemuotojen kehittdmistéa ei siten kasitelty valtatien kehittamisen vaihtoehtona
eika tyon tavoitteena ollut tehda liikkennejarjestelméatason esityksia eri likennemuotojen roolien muuttami-
sesta. Liikennejarjestelmatason tarkasteluilla haettiin reunaehdot, joihin erittdin todennakdisesti voidaan
vastata ainoastaan valtatien kehittamistoimenpitein. Selvityksen voidaan kuitenkin katsoa antaneen syottei-
téd myos palvelujen ja katuverkon kehittdmiseen seké lahtokohtia maakuntakaavatasoiseen suunnitteluun.
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Kuva 3. Tarkastelutason rajaus.

Tyon lahtokohtana olivat yhteysvélin ja sen eri osien keskeiset matka- ja kuljetusketjut ja niiden edellyttama
palvelutaso nyt ja tulevaisuudessa. Tassa tydssa solmupisteiksi kasitettiin Jyvaskylan ja Oulun kohdat,
joissa korostuvat laajat eri MALPE-osa-alueilla tehtavat tarkastelut seka poikittaislikenne. Tassa suunnitel-
massa korostuivat pitkdmatkaisen liikenteen asettamat reunaehdot alueiden maankéayton, likenteen ja pal-
velujen muulle kehittamiselle.

MATKOJEN PALVELUTASO

KULJETUSTEN PALVELUTASO

verkko

Lilkenneverkor/ parantaminen

.

i i it P

Kuva 4. Tyon viitekehikko.

Tyon keskeisend periaatteena oli varmistaa, etté edettiin todellisten tarpeiden ja niista johdettujen tavoittei-
den kautta toimenpiteisiin. Tavoitteena oli pysya niin kauan tarve- ja tavoitetasolla, ettd keskeisten toimijoi-
den riittdvan yhtendinen ndkemys yhteysvalin ja sen osien merkityksesté nyt ja tulevaisuudessa oli |6ydetty.
Taman jalkeen voitiin edetd palvelutasopuutteiden méaarittdmisen ja niiden priorisoinnin kautta toimenpitei-



siin. Vasta kun keskeiset palvelutasopuutteet oli maéritetty, voitiin tehda aiempien suunnitelmien analyysi,
uusien suunnittelutarpeiden maarittdminen ja toimenpiteiden ohjelmointi.
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Kuva 5. Tyén vaiheet.

TyOssa kaytiin lapi kattavasti eri rekistereista ja tutkimuksista saatavia tietoja. Naita analysoimalla selvitettiin
muun muassa keskeisia kayttajaryhmia, niiden suhteellista maaraa, ajallista vaihtelua ja vaylan palveluta-
soa. Tyon tavoitteena oli myos pilotoida erilaisien uusien aineistojen ja menetelmien hyddynnettavyytta
yhteysvaliselvityksissa. Perinteisten rekisterien seka liikennetutkimus- ja mittausaineistojen ohella tydssa
tarkasteltin muun muassa Nokian HERE-jarjestelmasta ja Volvon Dynafleet-ajonseurantajarjestelmasta
saatavien tietojen hyddynnettavyyttd hairidtilanteiden ja todellisen ajonopeuden analysoinnissa. Molemmis-
ta on saatavissa kayttokelpoista tietoa, mutta tulosten laajamittainen hyddyntadminen edellyttaa viela aineis-
tojen keraamisen, hyddyntamisen ja havainnollistamisen kehittdmista.

Vuoropuhelun tavoitteena oli parantaa tydskentelyd ja lopputulosta hyddyntamalla paikallistuntemusta,
jalkauttamalla sidosryhmille uuden liikennepolitiikan periaatteita seka parantamalla valtatieosuudelle maari-
teltavien kehittdmisperiaatteiden yleista hyvaksyntaa.

Sidosryhmat osallistutettiin tyéhon kahdessa vaiheessa, tytn alussa sekad palvelutasotavoitteiden maaritys-
vaiheessa. Molemmat tilaisuudet pidettiin alueen laajuuden takia kahdella eri paikkakunnalla, Oulussa ja
Jyvaskylassa. Tilaisuuksiin kutsuttiin alueen maakuntaliittojen ja kuntien liséksi mm. SKAL, poliisi, Linja-
autoliitto, kauppakamarit, ja palveluiden tuottajia. TyOpajoissa esiteltin uuden liikennepolitikan mukaista
lahestymistapaa ja ké&siteltin yhdesséd seka kayttdjia ja kayttdjatarpeita ettda palvelutasotekijoitd ja —
tavoitteita. TyOpajassa ei kasitelty kehittdmistoimenpiteitd. Palvelutasotarkasteluja ja —tavoitteita esiteltiin
liséksi kaikille yhteisesti Adnekoskella jarjestetyssa sidosryhméaseminaarissa.



Kuva 6. Sidosryhmaseminaari Aéanekoskella.

Kayttajatarpeita selvitettiin aiempien suunnitelmien ja selvitysten seké erilaisten tutkimusten perusteella
hyddyntaen myos eri rekistereitd ja asiantuntija-arvioita. Nain saatavaa tietoa tarkennettiin ja havainnollis-
tettiin kayttajahaastatteluilla seka kartoittamalla yksittdinen matka koko yhteysvalin 1&pi linja-auton ja kuor-
ma-auton kyydissa. Seka linja-auto- ettd kuorma-automatkasta laadittiin erilliset julkaisut. Kayttéjavuorovai-
kutuksella saatiin konkretisoivaa ja syventavaa tietoa kayttajien todellisista palvelutasotarpeista. Naméa
tarpeet ovat erittdin moninaisia ja niihin vastaaminen edellyttda palvelutason kokonaisvaltaista tarkastelua.

Ville, 28, tydssa kayva, Jyvaskyla-Helsinki

“Valitsen yleensd paikaksi tdmdn takapenkin keskipenkin, koska
minulla on pitkdt jalat. Jos en pddse tahdn, pitdd koko matka
istua sitten vdhdén ryhdikkaammin. ”

Kuva 7. Esimerkki linja-automatkalla esiin nousseesta kaytt&jatarpeesta.



Yhteenveto:

Tyon taustalla on tarve tarkastella yhteysvalia kattavasti ja yhtendisesti uuden liikkennepolitilkan
periaattein.

TyOn tavoitteet:

1. Luoda yhteinen nédkemys vaylan tavoitetilasta pitkalla aikajanteella.

2. Maarittda perusteltu vaiheittainen etenemispolku nykytilasta tavoitetilaan.

Tyon painopisteena olivat kayttajatarpeisiin vastaamiseksi tarvittavat valtatien kehittamistoi-
menpiteet. Muita toimenpiteita tarkasteltiin suhteessa niihin (reunaehdot).

Tydmenetelmissa korostuivat sidosryhméavuorovaikutus ja uudenlaiset aineistoanalyysit.
Kayttajavuorovaikutuksella haettiin uudenlaisia menetelmia tiedon syventamiseksi ja konkreti-
soimiseksi.




Lahtokohdat

Liikenne ja vaylan nykytila

Liikennemaaran vaihtelu tarkasteluosuudella on hyvin suuri. Valtatien nykyinen keskimaarainen liikenne-
maéara on pienimmilladn Pyhasalmella valtatien 27 liittyméan eteldpuolella (noin 2600 ajoneuvoa vuorokau-
dessa) ja suurimmillaan Jyvéaskylén kohdalla (29 000 ajon/vrk) ja Oulun kohdalla (49 800 ajon/vrk). Valtatie
4 on my6s merkittdva raskaan liikenteen yhteys. Raskaan liikenteen osuus on keskimaarin 11,5 prosenttia
(5-26%) ja maaré vaihtelee valilla 400 — 2700 ajon/vrk. Kesalla likennemaara on keskimaarin 19 prosenttia
vuoden keskimaaraista suurempi. Liittyvista teisté vilkkaimpia ovat valtatie 9 Jyvaskylassa (33 500 ajon/vrk)
ja valtatie 20 Oulussa (28 300 ajon/vrk). Nykyliikenne on esitetty oheisessa kuvassa.
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Kuva 8. Nykyliikenne.

Liikenne-ennusteet vuosille 2030 ja 2050 on laadittu valtakunnallisen tieliikenne-ennusteen 2030 perusteel-
la (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 13/2014). Ennusteen yhtena lahtékohtana on Tilastokeskuk-
sen vuoden 2012 véaestdennuste, jossa asukasmaaran arvioidaan kasvavan vuodesta 2012 vuoteen 2030
Paijat-Hameessa 6, Keski-Suomessa 5, Pohjois-Pohjanmaalla 9 ja Lapissa 0 prosenttia.

Ennusteen mukaan liikenne kasvaa vuoteen 2030 mennessa 20,9 - 30,9 prosenttia ja vuoteen 2050 men-
nessa 29,1 — 51,1 prosenttia. Lilkenne-ennusteet on esitetty oheisessa kuvassa.
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Kuva 9. Liikenne-ennuste.

Lahes 600 kilometrin pituisella valtatieosuudella on useita eri tietyyppeja, jotka ovat padsaantdisesti muo-
dostuneet liikenteellisen tarpeen perusteella. Moottoritieosuudet ovat Jyvaskylan ja Oulun kohdilla seka
Kemin ja Tornion valilla. Lahes kaikki ohituskaistat ovat Lusin ja Pihtiputaan valilla. Qulun moottoritien poh-
joisena jatkeena on levedkaistatie.

Myds nopeusrajoitus vaihtelee valtatieosuudella paljon. Vallitsevin keséanopeusrajoitus on 100 km/h. Pisim-
mat alle 100 km/h osuudet ovat Hartola-Joutsa seké Viitasaaren, Ala-Temmeksen ja lin kohdat. Nopeusra-
joitus on alle 80 km/h 18 kohteessa, jotka ovat padsaatoisesti taajamia tai kylamaisia kohteita. Pisin naista
on lin kohta. Kemin ja Tornion valilla kes&nopeusrajoitus on 120 k/h. Muuttuva nopeusrajoitus on Jyvasky-
lan moottoritien pohjoispuolella, Oulun kohdalla sek&a Kemin ja Tornion valilla.

Monin paikoin tarkasteluosuudella likennem&éra on niin pieni, ettei silla ole merkittavaa vaikutusta ajono-
peuksiin. Osuuksilla, joilla on paljon paivittaista tydmatkaliikennettd, ajonopeudet laskevat aamun ja iltapai-
van huipputuntien aikaan. N&itd ovat Jyvaskyléan ja Oulun kohtien ohella tydssékayntialueiden siséiset
osuudet, kuten Jyvaskyla-Aanekoski tai Oulu-li. Tarkasteluosuuden vilkkaimman osuuden Oulujoen sillan
kohdalla ajonopeudet laskevat aamuhuipputunnin aikaan selkeéasti. Esimerkiksi keskiviikkona 20.8.2014
likenteen nopeus oli alimmillaan aamuhuipputunnissa 65 km/h (kuva 10). Ajonopeuksien laskun ohella
suuret likennemaarat aiheuttavat ongelmia liittyvélle liikenteelle. Tielle liittyminen on vaikeaa muun muassa
Tikkakosken ja valtatien 13 liittymissa.
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Kuva 10. Liikennemaéran vaikutus ajonopeuksiin Oulujoen sillan kohdalla.

Tarkastelualueella tapahtui vuosina 2008-2012 413 poliisin tietoon tullutta henkilévahinkoon johtanutta lii-
kenneonnettomuutta. Onnettomuuksista 41 johti kuolemaan. Yleisin onnettomuustyyppi henkildvahinko-
onnettomuuksissa oli yksittédisonnettomuus, mutta kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa kohtaamison-
nettomuus. Turvallisuustilanne on huonoin tieosuudella Oulu-Kemi ja siella erityisesti Haukiputaan le-
vedkaistatiella. Kyseisella tieosuudella myos turvallisuuden tunne koetaan huonoimmiaksi, mika tuli voimak-
kaasti ilmi my6s vuorovaikutuksen kautta.

Yhteysvalin rooli, kayttajaryhmien tarpeet

Yhteysvali on keskeinen osa kansainvalistd TEN-t-verkkoon kuuluvaa liikennekaytavaa, joka toimii yhteyte-
na etelan suunnasta Pohjois-Suomeen, Ruotsiin, Norjaan seké Luoteis-Vengjalle. Barentsin alueen luon-
nonvarojen hyddyntdaminen seka siihen liittyvat investoinnit ja kuljetukset lisdavat tulevaisuudessa tien mer-
kitysta entisestaan. Vayla toimii myds yhteytena pohjoises-
ta Pietarin. Valtatie 4 tulee olemaan erittain merkittava osa
kansainvalisia kuljetuskaytavia ja merkitys tulee jatkossa
kasvamaan muun muassa koillisvaylan avautumisen myo-
ta.
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nykyliikenteeseen pohjautuvien ennusteiden ohella merkit-
/A tavia lisdvaatimuksia. Osana TEN-t ydinverkkoa vaylan
, o (R tulee luoda pohjaa uusille kuljetuskaytaville. Henkil6liiken-
R : teessa valtatie yhdistaa suuria keskuksia ja toimii erittain
Noana: merkittdvana paikallisen ja seudullisen liikenteen valittaja-
/i ...,n na. Pitkdn matkan henkildliikenteessa korostuu yhteysvalin
Eud .' '- : j’ I merkitys matkailun ja sen kehittamisen nékdkulmasta.
Raume ' Henkils- ja tavaraliikenteelle ei ole suoraa raideliikennetar-
Yo jontaa yhteysvaleilla Lahti-Jyvaskyla ja Jyvaskyla-Oulu.

iy
Hetginkf 30.3.2012

Kuva 11. TEN-t verkko Suomessa. Lahde Liikennevirasto.

10



Yhtena lahtokohtana yhteysvalin ja sen eri osien roolin maérittdmisessa ovat maantieteelliset realiteetit ja
niiden vaikutukset liikkumiseen. Kun aikaetaisyys kasvaa yli tuntiin, vahenee paivittainen liikkuminen erittéin
voimakkaasti. Tama tarkoittaa tarkasteltavalla yhteysvalilla sitd, ettd ainoastaan Oulun ja Kemin vélilla on
merkittéavasti tydssakayntialueiden valista paivittaista paasta paahan kulkevaa tydmatkaliikennetta. Aluera-
kenteesta johtuen tydmatkaliikenteen suhteellinen osuus on suuri Jyvaskylan ja Oulun seuduilla. Molempien
kaupunkien etelapuolella my6s poikittaisliikenteen ja muiden kuin valtatien 4 suuntien liikenteen merkitys on
erittain suuri.

Kaupunkiseuvdun Y

keskuksiin suuntautuvan b
tydssikiynnin osuus / J
vuonna 2009 3 /

\ . f
- W, A
[
B oo ] i . \

- ¥ Y
| 10-25% b
Kuntaraja ¥k
s . <

Maakuntaraja

Vesialueel

©SYHE
Tyosasksynitiedot
YHR / SYKE ja TK
Vesalot ja ragat
T | ©Afects Firland O
L Kartaheshus. Luoa L4859

Kuva 12. Keskuskaupunkeihin suuntautuva tydssékéaynti (Aluerakenteen ja likennejarjestelman kehityskuva -tyd).

Yhteysvalin kansallisen roolin maarittimisessa hyoddynnettiin vaikutusalueen liikennejarjestelmasuunnitel-
mia ja muita selvityksia, joissa on tarkasteltu ihmisten liikkumista ja elinkeinoelaméan kuljetuksia (muun mu-
assa ALLI-tyon yhteydessa tehtyja tarkasteluja). N&itéa on yhdistetty taman tyon yhteydessa tehtyihin liiken-
ne- ja kuljetusmaaratarkasteluihin. Erittain keskeisessa roolissa oli myods sidosryhma- ja kayttdjavuorovaiku-
tus. Tybssa on painotettu aiempaa vahvemmin erilaisten kayttajaryhmien osuuksien ja liikenteen ajallisen
vaihtelun tarkasteluja. Talla on haettu liikenteen kokonaismaaran rinnalle tietoa siité, millaiset liikkumis- ja
kuljetustarpeet missakin korostuvat.

Tavaraliikenne

Valtatie 4 on paaradan ohella Suomen keskeisin pohjois-etela —suuntainen kuljetuskaytava. Tavaraliiken-
teen maara on yhteysvalin hiljaisimmillakin osuuksilla suuri. Tyén yhteydessa ei noussut esiin tekijoita, joi-
den perusteella voitaisiin olettaa tavaraliikenteen jatkossa vahentyvan. Sen sijaan raskaan liikkenteen kas-
vua pidettiin erittdin todennékodisend. Ainoastaan yhdistettyjen kuljetusten mahdollinen uudelleen kéynnis-
tyminen voi hieman vaikuttaa raskaan liikenteen maaraan, mutta sitakaan ei pidetd kovin todennakoéisena
ainakaan lahivuosina eika se kaantaisi liikenteen kasvutrendid. Sidosryhmatilaisuuksissa nousi esiin muun
muassa seuraavia raskaan liikkenteen lisdantymiseen tekijoita:

e toimituksille asetettujen vaatimusten muuttuminen (lyhyemmaét toimitusajat ja pienemmat yksikko-

toimitukset)

. kuljetusten aikatauluvaatimusten tiukentuminen

. kumipyoraliikenteen joustavuus

. raideliikenteen joustamattomuus
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. kumipyoraliikenteen kustannustehokkuus
. kansainvalisten kuljetusten lisé&ntyminen (mm. Pohjois-Norjan ja Pohjois-Ruotsin jakelu, kaivoskul-
jetukset, Barentsin alue, koillisvayla).

Rautatieliikenne rajan yli on nykyisin hyvin vahaista, enimmillaédnkin vain muutamia satojatuhansia tonneja
vuodessa. Ainakin osasyyna tilanteeseen on sahkdistyksen puuttuminen Laurila-Tornio rataosalta ja puut-
teet Haaparannan ratapihalla. Suomalaisen raideleveyden rata Ruotsin puolelle on olemassa, mutta séh-
kdistyksen puuttumisen takia radalla on kaytettava dieselkalustoa. Suomen ja Ruotsin likennevirastot selvit-
televat mahdollisia ratkaisuja ongelmaan yhdessa kaupunkien kanssa.

Rautatieliikenteen vilkastuminen tuskin vaikuttaisi suuresti rajan yli suuntautuvaan kuorma-
autoliikenteeseen, silla kuljetettava tavara on erityyppistéd. Rautateitse kuljetetaan suuria maéaria kerralla
muutamaan harvaan kohteeseen. Kuorma-autoliikenteen reitit hajautuvat laajalle alueelle.

Tieliikenteen
tavarakuljetukset
Vuosien 2009-2012

Rautatieliikenteen
tavarakuljetukset

keskiarvo Vuosi 2010
1000 tonnia/vuosi 1000 tonnia/vuosi
9000

6000 9000

3000 6000

5SS B
AW /%05 FOt % &
‘ :“"‘A‘?# gf*"--‘ "

PSS P 2 Kartta © Karttakeskus L4356 Kartta @ Karttakeskus L4356
N T Likennemisratiedot lahde Laennemasratiedot Lihde
Tilastokeshus ja Likennevirasto Likennevirasto

Kuva 13. Tavaralikenteen maérat Suomen tie- ja rataverkolla.
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Aineistoanalyysien, aiempien palvelutasoselvitysten ja tydn yhteydesséa kaydyn vuorovaikutuksen perusteel-
la tehtiin heti alustavien tarkastelujen perusteella havainto, ettei palvelutasotekijoéiden ndkotkulmasta ole
kovinkaan suurta eroa eri kuljetettavien tavaralajien suhteen. Kaikki kuljetukset ovat aikataulutettuja ja edel-
lyttavat hyvaa matka-ajan ennakoitavuutta. Koko yhteysvalilla on nyt ja tulevaisuudessa erittdin suuri merki-
tys seké kansainvélisen etta kansallisen logistiikkajarjestelman osana. Tama tulee asettamaan yhtendiset
palvelutasovaatimukset koko tarkastelujaksolle riippumatta siitd, missa ymparistossa vayla kulkee tai millai-
nen on henkildliikenteen profiili.

Kuljetusketjujen nakokulmasta kayttajatarpeet ovat vaylan toimivuuden kannalta; joustava liittyminen, tasai-
nen ajonopeus ja matka-ajan minimointi. Matka-ajan ennakoitavuuden merkitys on seka kustannustehok-
kuuden etta toimitusvarmuuden kannalta oleellinen. Kaikki ennakoimattomat hairiét ovat kuljetusten néko-
kulmasta ongelmallisia, koska hairididen vaikutukset kumuloituvat logistiikkaketjuissa. Tama korostuu eten-
kin niilla yhteysvéleilld, joilla ty6- ja lepoaikalainsdadannon asettamat rajat ovat l&helld maksimimatka-
aikaa. Ennakoimaton matka-ajan viive voi edellyttda lakisaateisen tauon pitamista juuri ennen suunniteltua
kuljettajan vaihtoa tai terminaaliin saapumista. Tarkastelujaksolla tama korostuu vélilla Jyvaskyla-Oulu.

Kuljettajan nakokulmasta matka-ajan ennakoitavuuden ohella korostuvat vastaavat tekijat kuin pitkilla henki-
I6liikenteen matkoilla, kuten muun muassa mukavuus ja turvallisuus. Tarpeet liittyvat erittdin laajasti erilai-
siin tekijoihin, kuten tien kuntoon ja kunnossapitoon, valaistukseen ja tienvarsipalveluihin. Taméan tyén vuo-
rovaikutuksen yhteydesséa kuljettajien ndkdkulmasta nousivat esiin erityisesti liukkaudentorjunta ja tienvar-
sipalveluiden soveltuminen tyo- ja lepoaikalainséadannon edellyttamien taukojen pitamiseen. Ammattiliiken-
teen nakokulmasta valtatie on liikenteen valittdmisen lisaksi tydymparistd, joka tuo vaatimuksia myds tyo-
turvallisuuden seka tydssé jaksamisen ja viihtymisen ndkdkulmasta.

Henkiléliikenne

Henkiloliikenteen nakdkulmasta yhteysvalin rooli on seké kayttajatarpeiden ettd valtakunnallisen merkitta-
vyyden nakokulmasta huomattavasti monimuotoisempi kuin tavaraliikenteen. Tieliikenne on paéasiassa
paikallista ja seudullista. PitkAmatkaista liikennetta on vahan suhteessa lyhytmatkaiseen ja se muodostuu
paaosin vapaa-ajanmatkoista. Tarkasteltavalla yhteysvalilla pitkia tyoperéisia matkoja on suhteellisesti eni-
ten véleilla Oulu-Kemi ja Lusi-Jyvaskyla. Oulun ja Kemin valilla on myds paljon paivittaisia tyématkoja. Jy-
vaskylan ja Oulun valilla tydperaisia matkoja on etéisyydesté johtuen erittéin vahan. Pohjois-Pohjanmaalta
ja Lapista paakaupunkiseudulle suuntautuvilla tyoperéisilla matkoilla kaytetdan paaasiassa lento- ja junalii-
kennetta. Jyvaskylan ja paakaupunkiseudun valisessa liikenteessa henkildautolla tehty kokonaismatka-aika
on kilpailukykyinen joukkoliikenteen kanssa, mika lisda tyoperaisten matkojen suhteellista osuutta yhteysva-
lilla. (kuvat 14 ja 15)
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Kuva 14. Maakuntien valisten matkojen kulkumuoto- ja matkantarkoitusjakaumat (HLT 2012).
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Kuva 15. Minimimatka-aikojen vertailua eri kulkumuodoilla. Linja-autoaikataulut lahde Matkahuolto, juna-aikataulut I&éhde VR ja lentolii-
kenteen aikataulut Iahde Finavia.

Solmupisteissa (Jyvaskylan ja Oulun kohdat) kayttajatarpeissa korostuvat paikallisen ja seudullisen liiken-
teen vaatimukset. Valtatiet toimivat molemmilla kaupunkiseuduilla keskeisina tydmatkaliikenteen valittajina,
mik& korostaa tyoperdisten matkojen matka-ajan minimointitarpeita. Valtatien rooli kaupunkiseutujen kes-
keisimmilla kasvualueilla on erittéain merkittdva ja kehittdmisvaatimukset ovat osa laajaa maankayton, asu-
misen, palvelujen ja elinkeinotoiminnan kokonaisuuden kehittdmista. Valtatien kansainvélinen ja valtakun-
nallinen rooli luo vaatimuksille tiettyja reunaehtoja, jotka tulee ottaa huomioon. Kuitenkin kehittamistarpeet
ovat padosin seurausta paikallisesta liikkumisesta ja sen kasvusta. Kaytdnndssad solmupisteiden osalta
kayttajatarpeet ja niiden pohjalta maaritettavat kehittdmistavoitteet linjataan seudullisissa suunnitelmissa.
Tamén selvityksen aikana molemmilla kaupunkiseuduilla on kéynnissé yleiskaavatasoinen liikennejérjes-
telmésuunnittelu, jossa valtatien roolia tarkastellaan osana liikennejarjestelmaa ja kehittdmistarpeet sovite-
taan yleiskaavojen vaatimuksiin.
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Henkildliikkenne rautateitse Suomen ja Ruotsin valilla olisi mahdollista siten, etta vaihto ruotsalaisesta junas-
ta suomalaiseen ja péainvastoin tapahtuisi Haaparannan asemalla. Sdhkoistyksen valmistuttua osa nyt Ou-
luun jaavista henkildjunista voisi jatkaa Tornioon saakka.

Yhteenveto:

Valtatien 4 rooli osana TEN-t ydinverkkoa tuo kehittdmiselle vaatimuksen toimia uudenlaisen kehityksen
mahdollistajana.

Tavaraliikenteen tarpeet ovat yhtenevaiset koko yhteysvdlilla ja luovat reunaehdot, jotka tulee ottaa
huomioon koko yhteysvalilla.

Henkiloliikenteessa lyhytmatkainen liikenne korostuu ja valtatien rooli vaihtelee huomattavasti yhteysva-
lin eri osissa.

Jaksottelu kayttajaryhmien pohjalta

Valtatien jaksottelu tehtiin yhteysvalin roolin ja kayttajatarpeiden pohjalta. Jaksottelun tavoitteena oli maarit-
taa kayttgjatarpeiden kannalta homogeeniset osuudet, joille voidaan johtaa keskeisten palvelutasotekijéiden
kautta palvelutasotavoitteet. Jaksottelussa ei otettu huomioon vaylan nykytilaa tai tdméan hetken puutteita.

Tavaraliikenteen nakdkulmasta ei nahty tarpeelliseksi tehda yhteysvalin jaksottelua. Vaikka yhteysvalilla
myo6s tavaraliikenteen maaré vaihtelee huomattavasti, ovat tarpeet ja niista johdettavat keskeiset palvelu-
tasotekijat yhtenaiset koko yhteysvalilla.

Jaksottelun pohjaksi tehtiin keskimaaraisen liikennemaarakuvaajan liséksi erilaisia liikenteen ajallista vaih-
telua kuvaavia tarkasteluja, joilla paastiin kiinni matkan tarkoitukseen (kuva 16). Esimerkiksi tuntivaihtelut
kuvaavat tyématkaliikenteen suhteellista osuutta, vuorokausivaihtelut ja kausivaihtelut lomaliikenteen osuut-
ta. Nain voitiin karkeasti arvioida matkantarkoitusjakaumaa eri yhteysvaleilla.
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Kuva 16. Esimerkkikuva tarkastelun yhteenvedosta. Karttakeskus L4356.

Analyysien perusteella yhteysvéli jaettiin karkeasti kahdeksaan jaksoon:

Lusi - Vaajakoski
Jyvaskylan kohta
Jyvaskyla - Adnekoski
Aanekoski - Liminka
Oulun kohta

Oulu - li

li - Kemi

Kemi — Haaparanta.

Samaan aikaan jaksottelun kanssa maaritettiin nelja erilaista liikenteellista profiilia, joihin yhteysvalin jokai-
nen jakso voidaan liittda. Profiilit nimettiin sen mukaan, millainen liikenne korostuu:

Tavara-, poikittais- ja paikallislikennejakso (solmukohta)
Tavara-, asiointi- ja pendeldintijakso

Tavara-, pendel6inti- ja vapaa-ajanliikenteen jakso
Tavara- ja vapaa-ajanliikenteen jakso.
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Yhteysvalin jaksottelu

7. 1. Lusi- Vaajakoski [ - e I
2. Jyvéaskylan kohta L e \
3. Jyvéskyld - Adnekoski - pqﬁ - e @
4. Asnekoski-Liminka bl —=——msm—d 1 T 2
5. Oulunkohta
6. Oulu-li Tavara-, poikittais- ja paikallislikennejakso
7. li-Kemi Tavara-, asiointi- ja pendeldintijakso
8. Kemi-Haaparanta

8

4; lavara- ja vapaa-ajanliikenteen jakso
+ taajamakohdat
+ poikittaisliikkenneosuudet

Tarkastelutavasta:

* Jaksottelu perustuu henkildliikenteeseen, tavaraliikenne koko vélillda merkittava

* Jaksottelun pohjalla valtatien rooli osana likkennejarjestelmaa

» Jaksottelu perustuu liikennemaariin, liikenteen ajalliseen vaihteluun ja
maantieteelliseen etdisyyteen

» Jaksottelun tavoitteena tuoda esiin eroja yhteysvalin sisalla (karjistetty
tietoisesti)

= Jaksot nimetty sen mukaan, minka tyyppinen liikenne korostuu suhteessa
muihin jaksoihin

012825 50 ™ 100
- — — T

Kuva 17. Sidosryhmatydpajojen pohjaksi laadittu yhteenveto yhteysvaélin jaksottelusta ja keskeisista palvelutasotekijoista.
Karttakeskus L4356.

Vaikka kaikilla yhteysvalin osilla on kaikkia matkatyyppeja, haluttiin profillien kuvauksissa tuoda esille eroja
eri yhteysvalin osilla. Lahtdkohtana oli korostaa yhteysvalin siséisia eroja, joten profiilikuvauksia ei voida
kayttda suoraan esimerkiksi eri likennemuotoja tai eri vaylia kasittavissa liikennejarjestelmatasoisissa tar-
kasteluissa. Kaikkiin profiilikuvauksiin tuotiin mukaan tavaraliikenne, jotta sen rooli ei jaa taustalle, vaikka
jaksottelu tehtiin ainoastaan henkiléliikenteen perusteella.

Poikittais- ja paikallislikennejaksoilla korostuvat seka valtatien 4 ulkopuolelta tulevat liikennevirrat etta ly-
hytmatkainen asiointi- ja tydmatkaliikenne. Asiointi- ja pendelintijaksoilla korostuvat seudullinen ty6-, os-
tos- ja asiointilikenne. Vapaa-ajan liikenteen jaksoilla korostuvat viikonloppuihin ja loma-aikoihin ajoittuvat
mokki- ja lomamatkat. Pendelointi- ja vapaa-ajanliikenteen jaksolla nékyvat selkeésti seka paivittaisen tyo-
matkaliikenteen etta lomaliikenteen tuomat ajalliset vaihtelut.

Keskeisten palvelutasotekijoiden maarittdminen

Palvelutasotekijoiden tarkastelu ja maarittely perustuvat sekd aiemmin etté tyon aikana tehtyihin valtakun-
nallisiin selvityksiin. Keskeisin ndistd on tydn aikana kaynnissa ollut pitkdmatkaisen liikenteen palvelu-
tasotekijoiden maaritystyd, jonka valituloksia pilotoitin myds tassa tydssad. Tarkemmat valtakunnalliseen
selvitykseen pohjautuvat madrittelyt pitkien matkojen ja kuljetusten palvelutasotekijoista on esitetty liittees-
sal.
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Matka-aika

Yhteydet

Kuva 18. Pitkdmatkaisen liikenteen palvelutasotekijat.

Kuten aiemmin on esitetty, tavaraliikenteen palvelutasotekijoille ei I0ydetty jaksotteluperusteita, vaan ne
ovat yhtendiset koko yhteysvalilla. Henkildliikenteen nakdkulmasta tehtiin palvelutasotekijoiden valinnassa
tietoisesti karkeat yleistykset, jotta eri jaksojen liikkenteen koostumus voitiin ottaa huomioon ja eri kayttaja-
ryhmien tarpeet saatiin tuotua esiin. Vaikka kaikki palvelutasotekijat ovat tarkeité kaikilla matkoilla, lahdettiin
tassa ty0ssa siita, etta tietyilla matkoilla korostuvat eri tekijat. Esimerkiksi matka-aika korostuu saannoéllisilla
tyoperdisilla matkoilla ja loma- ja vapaa-ajan matkoilla korostuu mukavuus, joka on erittdin laaja ja subjektii-
vinen kasite. Tassa yhteydessé ei lahdetty tarkemmin maarittelemaan mukavuuden sisaltda, vaan kasitettiin
se laajasti eri tekijoina (mm. tienvarsipalvelut, stressittomyys, helppous), joiden merkitys korostuu matka-
ajan minimoinnin sijaan. Palvelutasotekijoitd hyddynnettiin siis jaksojen erojen esiintuomisessa télla yhteys-
valilla. Maarityksia tai johtopaatoksia ei ole millaan lailla vertailtu tai yhtendistetty muiden yhteysvélien
kanssa.

Koko yhteysvililla korostuvat turvallisuus ja ennakoitavuus. Myds hallittavuus on koko yhteysvalia kos-
keva palvelutasotekija, mutta silla on huomattavasti vahaisempi merkitys kuin turvallisuudella ja ennakoita-
vuudella. Osittain hallittavuus on sisélla myds ennakoitavuudessa, koska hyva hallittavuus (matkan aikana
saatavan informaation pohjalta tehtavat ratkaisut) parantaa myos ennakoitavuutta vahentamalla tarvetta
varautua viivastyksiin.

Lusi-Vaajakoski: Keskeisimpia palvelutasotekijoitd mukavuus (ja matka-aika)

Jakso on yksi Suomen merkittdvimmistd matkailu- ja mokkilikenteen yhteyksista. Liikennemaaraltdan yh-
teysvéli vastaa valia li-Kemi, mutta liikenteen ajallisen vaihtelun perusteella yhteysvalin liikenne koostuu
huomattavasti voimakkaammin viikoittaisesta vapaa-ajan liikenteestd. Tama johtuu padasiassa siita, etta
aluekeskusten (Lahti ja Jyvaskyld) valilla on vahan paivittaista tyématka- tai asiointiliikennetta. Yhteysvalin
maankayttd on suhteellisen vahaista eika silla ole vahvoja asutus- tai tydpaikkakeskittymid, mik& osaltaan
vaikuttaa siihen, ettéa tyoperaisen liikenteen maara suhteessa vapaa-ajan liikenteeseen on vahaista. Koska
Jyvaskylan ja paakaupunkiseudun valisessa liikenteessa henkildbauto on matka-ajaltaan kilpailukykyinen
joukkoliikenteen kanssa, valilla on pitkdmatkaista tydasiamatkaliikennettd. Mokki- ja matkailulikenteessa
korostuu mukavuuden merkitys. Tydasiamatkaliikenne nostaa matka-ajan merkitysté yhteysvalin palvelu-
tasotekijana.
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Jyvaskylan kohta: Keskeisin palvelutasotekija matka-aika

Liikennemaarat ovat suuria ja tydmatkaliikenteen huipputunnit korostuvat. TyOperaisilla matkoilla matka-
ajan merkitys korostuu. Poikittaislikenteen méaré on erittéin suuri, mutta palvelutasotekijat eivat poikkea
valtatien 4 suuntaisen liikenteen tekijoistd. Suurin osa liikenteestd on lyhytmatkaista, paaosin paikallista
likennetta.

Jyvaskyla-Adnekoski: Keskeisin palvelutasotekija matka-aika

Liikkennemé&aréat ovat suuria ja painottuvat tydmatkaliikenteen huipputunteihin. Tydperaisilla matkoilla matka-
ajan merkitys korostuu. Matkat ovat pidempia kuin Jyvaskylan kohdan liikenteessa, paaosin seudullista
likennett&.

Aanekoski-Liminka: Keskeisin palvelutasotekija mukavuus

Yhteysvalilla on jonkin verran vaihtelua liikennemaérissa. Valeilla Aanekoski-Viitasaari ja Pulkkila-Liminka
on jonkin verran tydmatkaliikennettd, mutta niillakin korostuu viikoittainen vapaa-ajan liikenne. Tyoasialii-
kennettéa yhteysvalilla on erittdin vahan. PitkAmatkaisen vapaa-ajan lilkkenteen suuri osuus korostaa yhteys-
valilla mukavuuden merkitysta.

Oulun kohta: Keskeisin palvelutasotekija matka-aika

Suurin osa liikenteestd on lyhytmatkaista, padosin paikallista liikennettd. Liikennemaarat ovat erittdin suuria
ja painottuvat tydématkaliikenteen huipputunteihin. Tyoperéisilla matkoilla matka-ajan merkitys korostuu.
Poikittaislikenteen maarat ovat suuria, mutta palvelutasotekijat ovat vastaavat kuin valtatien 4 suuntaisella
liikenteellda. Suuri osa poikittaisliikenteesta alkaa Oulusta tai paattyy Ouluun, joten lapikulkevan poikittaislii-
kenteen osuus on pienempi kuin Jyvaskylan kohdalla.

Oulu —lI: Keskeisin palvelutasotekija matka-aika

Liikennemaarat ovat suuria ja painottuvat tydmatkaliikenteen huipputunteihin. Tydperdisilla matkoilla matka-
ajan merkitys korostuu. Matkat ovat pidempia kuin Oulun kohdan liikenteessa, paljon seudullista liikennetta.
Myds lapiajavaa paivittaista tydmatkaliikennetté on suhteellisen paljon (Oulu-Kemi —valin liikenne).

li-Kemi: Keskeisimpi& palvelutasotekijéitd mukavuus ja matka-aika

Tarkastelujakson "sekaliikennejakso”. Yhteysvalilla on paljon paikallista ja seudullista liikennettd, viikoittais-
ta vapaa-ajan liikkennetté sekd suhteellisen paljon pitkdn matkan pendeléinti- ja asiointilikennetté. Yhteysva-

lilla korostuvat siten kaikki palvelutasotekijat.

Kemi-Haaparanta: Keskeisin palvelutasotekija matka-aika

Liikennemaarat ja liikkenteen profiili ovat vastaavia kuin Oulun ja Jyvaskylan pohjoispuolten pendeldintijak-
soilla.

Yhteysvalin jaksottelu ja liikenteen profiilin perusteella tehty analyysi kéasiteltiin sidosryhmaty6pajoissa. Jak-

sottelua pidettiin yleisesti perusteltuna eika siihen esitetty muutoksia. Jaksottelu toimi karkeana runkona
jatkossa tehtavalle palvelutasotavoitteiden maarittdmiselle ja palvelutasoanalyysille.
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Tavoitteet

Yhteiskunnalliset ja koko yhteysvalia koskevat tavoitteet

Yhteysvalin kehittdmistavoitteet tulevat toisaalta kansainvalisten kuljetuskaytévien kehittamishaasteista ja
toisaalta seudullisen ja paikallisen liikenteen kehittamistavoitteisiin vastaamisesta. Turvallisuus-, ennakoi-
tavuus- ja hallittavuustavoitteet koskevat koko yhteysvalia ja ne ovat johdettavissa yhteiskunnallisista tavoit-
teista ja yhteysvalin kansainvalisesta roolista.

Turvallisuustavoitteen lahtdkohtana on kuolemien ja loukkaantumisten valttdminen, mutta n&htavissa olevil-
la resursseilla taméa on kaytanndssa mahdotonta ilman, etta liikennettd rajoitetaan taloudellisesti kestamat-
témalla tavalla. Yhteysvalilla on turvattava kuljetusten riittava palvelutaso, mutta nopeustasoa ei nosteta
turvallisuuden kustannuksella. Turvallisuuden osalta paadyttiin tavoitteeseen:

. Kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen johtavien onnettomuuksien maara minimoidaan vaa-
rantamatta kuljetusketjujen toimivuutta ja kustannustehokkuutta. Turvallisuustaso on parempi kuin
paateilla keskimaarin.

Ennakoitavuus on tarkein kuljetusten palvelutasotekija, mik& on noussut korostuneesti esiin myds tydssa
jarjestetyn vuorovaikutuksen yhteydessa. Myos pitkdmatkaisen liikenteen palvelutasotydssa ja muissa lo-
gistiikkaan liittyvissa tarkasteluissa ennakoitavuus on selkedasti tarkein kuljetusketjun palvelutasotekija, jo-
hon voidaan vaikuttaa liikennejarjestelmaa kehittamalla. Ennakoitavuus on keskeinen palvelutasotekija
myds tyoperaisilla henkildlikennematkoilla, mutta niiden osalta palvelutasovaatimus vaihtelee huomattavas-
ti yhteysvalin eri osissa. Koko tarkasteluvalia koskeva ennakoitavuustavoite kirjattiin seuraavasti:

. Matka-ajan minimointi ja hyva ennakoitavuus mahdollistavat tehokkaan logistiikan.

Yhteysvalin kehittdmisen lahtokohtana ovat myds valtakunnalliset ympéristo- ja ilmastotavoitteet. TAman
tydn painopisteend on tarkastella paéosin valtatien kehittamista ohjaavia tavoitteita ja toimenpiteitd. Esi-
merkiksi ilmastotavoitteisiin vastaamisessa tehokkaat kulku- ja kuljetusmuotojen ty®njakoon vaikuttavat
tavoitteet tulee tuottaa osana valtakunnallista ja paikallista koko liikennejarjestelmékokonaisuutta koskevaa
suunnittelua. Tarkemmat, esimerkiksi melua tai pohjavesid koskevat tavoitteet, maaritetddn ja otetaan
huomioon tarkemmissa suunnitelmissa.

Alueelliset palvelutasotavoitteet

Yhteysvalille maaéritettiin jaksokohtaiset palvelutasotavoitteet padosin seudullisen ja paikallisen henkil6lii-
kenteen pohjalta. Lahtokohtana pidettiin kriittiseksi tunnistettujen kayttajaryhmien vaatimuksia, jotka taytta-
malla voidaan vastata my6s muiden vaatimuksiin. Koko yhteysvdlilla kriittisena kayttajaryhmana voidaan
pitda pitkdn matkan kuljetuksia. Henkiloliikenteessa korostuvat tytperéisid matkoja tekevat kayttajaryhmat,
joiden osuus koko liikenteesta vaihtelee yhteysvalilla erittain paljon.

Jaksot yhdisteltiin liikenteellisen profiilin perusteella karkeasti neljaén erityyppiseen osuuteen (kuva 19),
joilla palvelutasotavoitteet vastaavat toisiaan. Liikenteen maara vaihtelee ja vaikuttaa esimerkiksi vaylan
ominaisuuksiin, mutta palvelutasotavoitteet ovat kaytannodssa riippumattomia likennemaarasta. Taman
vuoksi esimerkiksi Lusi-Vaajakoski —valilla palvelutasotavoitteet ovat liikenteen koostumuksen perusteella
ldhes vastaavia kuin valilla Aanekoski-Liminka, mutta tekninen tavoitetila saattaa olla erilainen. Samoin
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myds jaksojen sisalla saattavat likennemaaran vaihtelut tuoda erilaisia teknisia vaatimuksia, vaikka palvelu-
tasotavoitteet ovat samat.

Pt-tekijat Palvelutasotavoitteet

Haa Jyvaskyla — Matka- Raskaan liikenteen minimimatka-aika turvataan

ran Adnekoski, aika ympari vuorokauden. Matka-ajaltaan ja
ennakoitavuudeltaan korkeatasoinen yhteys, joka
mahdollistaa tehokkaan seudullisen
tyématkaliikenteen sekd henkildautolla etta linja-
autolla. Nopeustaso sovitetaan hallitusti liikenne- ja
keliolosuhteisiin.

Oulu-li ja
Kemi — Haapa-
ranta

ulu

Raskaan liilkenteen minimimatka-aika turvataan
ympari vuorokauden. Tyo- ja tybasiamatkoilla
matka-ajan minimointi ja hyva ennakoitavuus seka
henkildautolla ettd linja-autolla. Yhtendinen,
yllatykseton ja miellyttava liikenneympéristd ympari
vuorokauden ja lapi vuoden. Korkean palvelutason
taukopaikat niin ammatti- kuin vapaa-
ajanliikenteelle.

Matka-
aika
Muka-
vuus

li — Kemi

Raskaan liikenteen minimimatka-aika turvataan ja
ruuhka-aikojen viivastykset ovat ennakoitavissa.
Matka-ajaltaan ja ennakoitavuudeltaan
korkeatasoinen yhteys, joka mahdollistaa yhdessa
katuverkon kanssa tehokkaan seudullisen ja
paikallisen tyomatkaliikenteen. Nopeustaso
sovitetaan hallitusti liilkenne- ja keliolosuhteisiin.

Matka-
aika

Jyvaskylan ja
Oulun kohdat

Jyvaskylz

Tasainen raskaan lilkenteen minimimatka-ajan
mahdollistava ajonopeus ympari vuorokauden ja
lapi vuoden. Yhtendinen, yllatykseton ja miellyttéva
liikenneymparistd. Korkean palvelutason
taukopaikat niin ammatti- kuin vapaa-
ajanliikenteelle. Myds matka-aika korostuu
tyoasiamatkoilla valillad Lusi-Vaajakoski.

Lusi — Muka-
Vaajakoski vuus
ja Adnekoski — (matka
Liminka -aika)

TURVALLISUUS, ENNAKOITAVUUS, HALLITTAVUUS

kuljetusketjujen toimivuutta ja kustannustehokkuutta, turvallisuustaso on

parempi kuin paateilla keskimaarin.
* Matka-ajan minimointi ja hyva ennakoitavuus mahdollistavat tehokkaan

* Kuolemat ja vakavat loukkaantumiset minimoidaan vaarantamatta
logistiikan.

—_— Heinola
0 50 km

Kuva 19. Yhteenveto palvelutasotavoitteista. Pohjakartta © Karttakeskus L4356 ja tieverkko © Liikennevirasto.

Pendeldinti- ja kaupunkijaksoilla valtatien keskeisena roolina on valittdd nopeaa tyoperaista liikennetta,
mika korostaa matka-ajan minimoinnin merkitysta. Valilla Lusi-Vaajakoski tybasiamatkojen osuus on suu-
rempi kuin valilla Aanekoski-Liminka, mik& nostaa matka-ajan minimoinnin merkitysti. Toisaalta timé& ohjaa
likkumista yhteiskunnallisten tavoitteiden kannalta epaedulliseen suuntaan. Keski-Suomen ja paéakaupunki-
seudun valisia pitkia tybasiamatkoja tulisi ohjata joukkoliikenteeseen, jonka palvelutaso on suhteellisen
hyva keskustasta keskustaan liikuttaessa. Samalla kysynnan lisédminen parantaisi joukkoliikenteen kehit-
tamismahdollisuuksia turvaamalla osaltaan sd&nndllisen lentoliikenteen palvelutason sailymisté ja tuomalla
perusteita junaliikenteen nopeuttamiselle.

Tassa tydssa lahdetdéan kuitenkin siita, ettd myds henkildautoliikenteen palvelutason tulee vastata kysyntaa.
Jos kulkumuotojen valiseen tybnjakoon halutaan vaikuttaa jattamalla jonkin kulkumuodon palvelutason
kehittdminen tietoisesti vahemmalle, se tulee tehda osana liikkennejarjestelméasuunnittelua ja siihen liittyvaa
paatdksentekoa eika yhteen kulkumuotoon keskittyvassa tarkastelussa.
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Palvelutasoanalyysi

Palvelutasoanalyysissa kaydaan lapi palvelutasotavoitteet ja arvioidaan palvelutason nykytilaa ja ennustei-
den mukaista kehitysta suhteessa tavoitteisiin. Erot asetettuihin tavoitteisiin ndéhden kuvaavat puutteita tai
ongelmia. Erot voivat olla myds "positiivisia” eli palvelutaso voi jo nykytilassa ylittdd méaaritetyt tavoitteet.

Palvelutasoanalyysissa kaytettiin pohjana yhteysvalin jaksottelua, jaksokohtaista kayttajaryhmaanalyysia
sekd keskeisia palvelutasotekijoitd ja —tavoitteita. Palvelutason mééarittdmisessad hyddynnettiin nykytila-
analyysin yhteydessa tehtyja aineistoanalyyseja seka vuorovaikutuksen kautta saatuja tietoja ongelmatilan-
teista ja —kohdista.

Turvallisuustarkastelussa otettiin huomioon onnettomuusanalyysin ohella sidosryhmatilaisuuksissa ja kayt-
tajavuorovaikutuksen yhteydessa esiin nousseet turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat puutteet. Onnetto-
muusanalyysissa vertailutasona kaytettiin vastaavien tietyyppien valtakunnallista keskiarvoa. Onnetto-
muusanalyysin perusteella selkeimmat turvallisuuspuutteet ovat taajamien kohdilla, vélilla Kanavuori-
Aanekoski seka valilla Oulu-li. Turvattomuuden tunne nousi vahvimmin esiin valilla Oulu-li.

Merkittdvimmaét ennakoitavuuspuutteet ovat yhteysvéleilld, joilla on kapasiteettiongelmia. Naista puutteelli-
simpia nykytilassa ovat valit Kanavuori-Jyvaskylan moottoritie ja Jyvaskylan moottoritie-Aanekoski. Naiden
lisdksi puutteita on kaikilla yhteysvéleilla, joilla hitaiden ajonneuvojen ohittaminen on joko liikennemaaran tai
tiegeometrian vuoksi vaikeaa. Traktorit aiheuttavat jonkin verran kausittaisia ennakoitavuusongelmia Oulun
eteldpuolella.

Poikkeuksellisen kelin tai onnettomuuksien aiheuttamat hairiét ovat valtatiellda 4 suhteellisen harvinaisia,
mutta voivat aiheuttaa merkittévid, ennakoimattomia viivastyksid. Matkan aikana saatavassa hairidinfor-
maatiossa on viela puutteita. Hallittavuuspuutteet kohdistuvat osuuksiin, joilla on suurin onnettomuustiheys
(Kanavuori-Aanekoski).

Matka-ajassa katsotaan olevan puutteita, jos nopeusrajoitus ei vastaa tavoitetasoa tai tien kapasiteettipuut-
teiden vuoksi ei voida ajaa nopeusrajoituksen mahdollistamaa maksiminopeutta. Koko yhteysvalilla on ta-
voitteena raskaan liikenteen matka-ajan minimointi, milla varmistetaan osaltaan kuljetusten kustannuste-
hokkuus. Tasta johdettuna kaikki alle 80 km/h nopeusrajoitukset nahdaan palvelutasopuutteina. Niilla
osuuksilla, joilla tydmatkaliikenteen maara on suuri, tavoitteena on 100 km/h nopeustaso. Selkeimmat mat-
ka-aikaan liittyvat palvelutasopuutteet ovat valilla Jyvaskyla- Adnekoski seka taajamien kohdilla (Viitasaari,
Kéarsamaki, li).
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Palvelutasoanalyysin yhteenveto

ranta

Kemi - Matka-aika Ei merkittavia puutteita. Tornion kohdalla nopeustaso
sovitettu ymparistdon.

Haaparanta
Oulu i -Kemi Matka-aika Puutteita matka-ajassa ja ennakoitavuudessa.
Mukavuus Turvallisuus ja turvallisuuden tunne puutteellisia.
Oulu - li Matka-aika Turvallisuus ja turvallisuuden tunne puutteellisia.
Nopeusrajoitus osassa vilia tavoitetilaa alhaisempi. lin
kohta haasteellisin.
Oulun kohta Matka-aika Jonkin verran ennakoitavuuteen ja matka-aikaan

liittyvid puutteita ruuhka-aikoina. Lisddntyvat
merkittavésti, jos lilkenne kasvaa oletetusti.

TURVALLISUUS, ENNAKOITAVUUS, HALLITTAVUUS

Aidnekoski - Mukavuus Kaikkien palvelutasotekijéiden osalta merkittavimmat

Liminka puutteet taajamakohdissa.

Jyvaskyla - Matka-aika Merkittdvid puutteita koko jaksolla ennakoitavuudessa

Ainekoski ja matka-ajassa. Ennakoitavuus koko tarkastelujakson
heikoin.

Jyviskyl:

Jyvaskyldn kohta Matka-aika Merkittdvid puutteita ennakoitavuudessa ja matka-
ajassa. Valit Kanavuori-Vaajakoski seka Kirri-Tikkakoski
selkedsti puutteellisia jo nykyliikenteella.

Lusi - Vaajakoski Mukavuus Jonkin verran ennakoitavuuteen vaikuttavia puutteita

Matka-aika ruuhka-aikoina.
S Heinola
0 50 km

Kuva 20. Palvelutasoanalyysin yhteenveto. Pohjakartta © Karttakeskus L4356 ja tieverkko © Liikennevirasto.
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Yhteysvalin tavoitetila 2030

Yhteysvalin tavoitetila on muodostettu palvelutasotavoitteista huomioiden yleiset paateiden kehittamisperi-
aatteet. Tavoitevuodeksi valittin TEN-T —ydinverkkopaatoksen mukaisesti vuosi 2030.

Palvelutasolahttinen tarkastelu muutti aiempaan verrattuna merkittdvimmin nopeustasotavoitteita. Pitkilla
yhteysvéleilld, joilla on vahan paivittaista tyomatkaliikennettd, aiemmin tavoitteena olleelle nopeustasolle
(100 km/h) ei ole ldydettavissa keskeisista kayttajatarpeista johdettuja perusteita. Toisaalta suuria tydmat-
kaliikenteen maaria palvelevilla seudullisilla yhteysvéleilla nopeustason merkitys korostuu. Ruuhkautuvilla
osuuksilla nopeustavoitteista voidaan tinkid, kun nopeuden laskut ovat hallittuja (muuttuvat nopeusrajoituk-
set) ja ne rajautuvat lyhyille ajanjaksoille, jotka ovat hyvin ennakoitavissa. Eri jaksojen tavoitetilan mukaiset
nopeustasotavoitteet suhteutettiin valtakunnalliseen kaytantoon.

Liittymapolitiikka tulee jatkossa tiukentumaan. Tahan vaikuttavat sek& TEN-T-ydinverkon vaatimukset etta
yleiset odotukset turvallisuuden ja sujuvuuden parantumiselle. Tietyyppi maaraytyy paasaantoisesti liiken-
nemaaran perusteella. Tavoitevuoteen mennessa uudet alyliikenteen ratkaisut tulevat parantamaan matko-
jen ja kuljetusten hallittavuutta ja ennakoitavuutta.

Jyvaskylan kohdalla valtatie sijoittuu tiiviiseen kaupunkirakenteeseen eika vaylaa ole mahdollista parantaa
enaa merkittavasti liikenneinfrastruktuuria kehittdamalla. Taman vuoksi tavoitetilaan on kohdassa jatetty

nopeusrajoitus 70 km/h.

Tornion ja Haaparannan kohdalla on katsottu, ettd nykyinen kaupungin sisdantulovayla on palvelutasoltaan
riittava.

Tavoitetilan yleiskuvaus on esitetty kuvassa 21 seka yksityiskohtainen kuvaus liitteessa 2.
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Heinola

0 50 km

11. Kemi- Haaparanta (33 km, KVL 2030: 11 700—- 22 200)
4-kaistainen moottoritie, 100-120 km/h, telematiikka, eritasoliittymat;
viimeiset 3 km taajaman sisdantulotiemainen 2+2 -kaistainen 60 km/h,
kiertoliittymi3, liilkennevalo-ohjattuja liittymia, eritasoliittymia.

10. li— Kemi (60 km, KVL 2030: 8000— 11 100)

Jatkuva ohituskaistatie, 100 km/h, tasoliittymissa 80 km/h,
telematiikka, eritasoliittymid, yksityistie-eritasoliittymid ja kontrollcituja
tasoliittymajarjestelyja.

9. Haukipudas — li (33 km, KVL 2030: 12 200— 35 000)

Haukiputaan etelépuolella 4-kaistainen moottoritie ja pohjoispuolella
jatkuva ohituskaistatie (moottoriliikennetie), 100 km/h (edellyttaa lin
ohitusta), telematiikka, eritasoliittymat.

8. Liminka—Haukipudas (Oulun kohta) (29 km, KVL 2030: 20100-68100)
4- tai 6-kaistainen moottoritie, 80-100 km/h, telematiikka,
eritasoliittymat, nopea joukkoliikenne.

7. Pulkkila - Liminka (68 km, KVL 2030: 5 700- 8 000)

Ohituskaistatie, minimi 80 km/h, kontrolloituja tasoliittyméajarjestelyja,
vksityistie-eritasoliittymia, eritasoliittymia.

6. Viitasaari — Pulkkila (139 km, KVL 2030: 3500-8000)

Yksittdisin ohituskaistoin varustettu 2-kaistainen valtatie, minimi 80
km/h (edellyttda Karsamaen ohitusta), kontrolloituja
tasoliittymajarjestelyja, yksityistie-eritasoliittymia, eritasoliittymia.

5. Adnekoski — Viitasaari (62 km, KVL 2030: 6 700 - 9 800)
Ohituskaistatie, minimi 80 km/h, kontrolloituja tasoliittyméjarjestelyja,
yksityistie-eritasoliittymid, eritasoliittymia.

4. Vehnia — Adnekoski (24 km, KVL 2030: 9 300— 14 600)

4-kaistainen moottoritie tai 4-kaistainen valtatie, 100 km/h,
telematiikka, eritasoliittymat, nopea joukkoliikenne.

3. Vaajakoski — Vehnii (Jyviskylin kohta) (30 km, KVL 2030: 15 700 —
39 700)

4-kaistainen moottoritie 100 km/h, lyhyt jakso keskustan kohdalla
4-kaistainen valtatie 70 km/h, telematiikka, eritasoliittymat, nopea
joukkoliikenne.

2. Toivakka — Vaajakoski (21 km, KVL 2030: 7 300)
Moottorivayld, 100 km/h, eritasoliittymat.

1. Lusi — Toivakka (92 km, KVL 2030: 7 000 10 200)
Ohituskaistatie, 100 km/h, tasoliittymissa 80 km/h, kontrolloituja
tasoliittymajarjestelyja, yksityistie-eritasoliittymid, eritasoliittymid.

Kuva 21. Valtatien 4 tavoitetila 2030. Pohjakartta © Karttakeskus L4356 ja tieverkko © Liikennevirasto.
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Kehittamistoimenpiteet yhteysvalilla

Talvihoidon yhtenaisyytta parannetaan

Hankkeen yhteydessa jarjestetyissa vuorovaikutustilaisuuksissa tarkeimméaksi valtatien liikenteen palvelu-
tasoon vaikuttavaksi tekijaksi nostettiin riittdva kunnossapito. Talla tarkoitetaan laajasti ottaen kaikkea
sité, milla turvataan tienpidon keinoin liilkenteen olosuhteet nykyisella vaylalla (paallysteet, kesa- ja talvihoi-
to, varusteet ja laitteen jne.). Valtatien 4 kunnossapidon tasoa pidetaan yleisesti riittdvana, mutta tyon yh-
teydessa on noussut korostuneesti esiin, ettd kunnossapito tulee varmistaa eika siitd tule tinkia missaan
olosuhteissa. Kehittdmistarpeet liittyvat padosin kunnossapidon ja erityisesti sen ajoituksen yhtendisyyteen.
Yhtena toimenpiteena tullaan jatkossa tarkastelemaan koko yhteysvalin talvihoitoluokitusta. Valtatien rooli
tavaraliikenteen paavaylana perustelee vahvasti koko yhteysvalin nostamista korkeimpaan kunnossapito-
luokkaan.

Kunnossapidon asiakaslahtéinen kehittdminen on jatkuvaa toimintaa, jossa eri toimijoiden roolit ovat suh-
teellisen selkeét. Kehittémismahdollisuudet liittyvat eri toimijoiden ja tienkayttéjien vélisen vuorovaikutuksen
kehittdmiseen ja kunnossapidon yhtendisyyden varmistamiseen. Luokitusten ohella tarkastellaan kunnos-
sapidon ajoitusta alueurakoiden rajoilla ja maaritetdan ratkaisuja, joilla vahennetdan toimenpiteiden ajoituk-
sesta johtuvia kayttdjien kokemia yhtékkisia muutoksia, joita voivat olla esimerkiksi muutokset tienpinnan
kitkassa tai lumen maarassa.

Lilkennepalveluita kehitetdan laajassa yhteistyossa

Liikennepalveluiden kehittdminen on valtatien 4 liikennekaytavassa paaosin yksityisten toimijoiden toteut-
tamaa markkinaehtoista toimintaa ja niiden kehittaminen liittyy kokonaisuuksiin (mm. logistiikka), joita on
mahdotonta tarkastella valtatien kehittdmissuunnitelman yhteydessa. Selvityksen perusteella ei ole I6ydet-
tavissa realistisia likennepalveluiden kehittdmistoimenpiteita, joilla voitaisiin perustella valtatien kehittdmis-
hankkeiden siirtdmistda myohemmaksi. Valtatien palvelutason turvaamisella luodaan pohja palvelujen paran-
tamiselle, mutta liikennepalvelujen kehittdmista ei nahda vaihtoehtona investointihankkeille, koska:
e Liikennemuotojen vélilla tapahtuvat muutokset ovat hitaita ja niiden oletettavat vaikutukset valtatien
kehittdémistarpeisiin ovat suhteellisen pienia.
¢ Tieliikenteen rooli tavaraliikenteesséa kasvaa.
e Joukkoliikenteellda ei voida korvata kustannustehokkaasti ruuhka-aikojen henkildautoliikennetta
(koskee seka loma-aikojen vapaa-ajan likennetté etta tydmatkaliikennettd kaupunkiseuduilla).

Kustannustehokkaan logistiikan ja joukkoliikenteen palvelutason turvaaminen pitkdjanteisesti edellyttéavat
valtatien kehittdmistd. Tavaraliikenteen nakokulmasta valtatien 4 merkitys on ja tulee jatkossakin olemaan
erittéin keskeinen niin kansallisesti kuin kansainvélisesti. Ennakoimattomien hairididen riskia ja niiden vaiku-
tuksia tulee minimoida, koska niilla on vaikutusta koko kuljetusketjuun ja sitéd kautta toimitusvarmuuteen.
Vaikka yhteysvélilla ei ole varsinaisia logistisia pullonkauloja, on kuljetusten matka-ajan ennakoitavuuden
turvaaminen erittain tarkeaa. Joukkoliikenteen palvelutason kehittdminen edellyttdéd mm. pysakkijarjestely-
jen parantamista etenkin keskeisilla tydmatkaliikennejaksoilla.

Tienvarsipalveluiden kehittdminen osana tarkastelujakson liikenteen kokonaispalvelutason kehittamista
nousi myods selkeasti esiin. Laadukkaat ja tehokkaasti tuotetut tienvarsipalvelut ovat sekd pitkdmatkaisen
henkildliikenteen ettd tavaraliikenteen ndkodkulmasta erittdin tarkeitd. Uudet ammattiliikenteen tyo- ja lepoai-
kasaannokset korostavat palvelujen merkitysta entisestéaan. Tienvarsipalveluiden suunnittelusta ja kehitta-
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misesta on l8ydettavissa myds hyvid menetelmid muuhun liikenteen palveluiden kayttajalahtéiseen kehitta-
miseen. Paikallisten ja matkailijoiden tarpeiden yhdistdminen, kapasiteetin sovittaminen suuriin ajallisiin
vaihteluihin ja keskeisiin kayttgjatarpeisiin vastaaminen kustannustehokkaasti ovat kaiken liikenteeseen
littyvan kehittdmisen yhteisia haasteita. Palveluiden tuottajien ja tienpitdjan yhteisty6ta lisataan jatkossa.

Kaupunkiseuduilla valtatiella on keskeinen rooli osana liikennejarjestelméakokonaisuutta ja sitd kautta sen
kehittdémiselld on vaikutusta laajasti myds niin maankaytdn, asumisen, palveluiden kuin elinkeinotoimintojen
kehittdmiseen. Taman vuoksi tarkastelujakson kaupunkiseuduilla valtatien kehittAmistoimenpiteille tulee
perusteita myds valtatien matka- ja kuljetusketjujen palvelutasotavoitteiden ulkopuolelta. Esimerkiksi matka-
ajaltaan kilpailukykyisen joukkoliikenteen turvaaminen on tehokkainta jarjestaa valtatien pyséakkijarjestelmaa
kehittamalla. Toimenpidetarpeet eivat valttamatta nouse esiin tarkastelemalla valtatien matka- ja kuljetus-
ketjujen palvelutasotarpeita vaan ne tukevat laajempia liikennejérjestelmén kehittamiselle asetettuja tavoit-
teita kasvavilla kaupunkiseuduilla. Téma tulee ottaa huomioon muun muassa valtatien kehittdmishankkeita
priorisoitaessa.

Tarvitaan merkittavia investointeja

Yhteysvdlille on laadittu useita maantielain mukaisia suunnitelmia. Tassé hankkeessa on koottu aiemmat
suunnitelmat, tarkasteltu sisaltda keskeisimpien periaateratkaisujen osalta ja tehty hankkeiden vélista prio-
risointia palvelutasolahtdisesti. Palvelutasolahtdisen tarkastelun perusteella painottuvat aiempaa vahvem-
min tavaraliikenteen ja lyhytmatkaisen tydmatkaliikenteen tarpeet, mutta hankkeiden sisaltéon tai jarjestyk-
seen talla ei ole merkittdvaa vaikutusta. Aiemmat suunnitelmat ovat olleet perusteltuja turvallisuus- ja suju-
vuustavoitteiden nakokulmasta ja palvelutasoléhtdiset perusteet tukevat niitd. Taman tyon tulosten perus-
teella suunnitelmavalmiutta tulisi kehittda aiempaa vahvemmin kaupunkiseuduille ja niiden valisilla osuuksil-
la tavaraliikenteen vaatimusten turvaamiseen. Turvallisuustavoitteet perustelevat ajosuuntien rakenteellista
erottamista myo6s vahaliikkenteisemmilld osuuksilla, mutta koko yhteysvalin nopeustason nostoon ei ole 10y-
dettavissa kovinkaan vahvoja keskeisista kayttajatarpeista johdettuja perusteita.

Toimenpideohjelma on laadittu periaatteella, ettd seuraavalla hallituskaudella aloitetaan merkittéavimpien
palvelutasopuutteiden poistaminen ja olemassa olevien suunnitelmien mukaiset toimenpiteet toteutetaan
tavoitevuoteen 2030 mennesséa. Toimenpideohjelmassa esitetyt investointihankkeiden kustannukset perus-
tuvat olemassa oleviin suunnitelmiin. Muun muassa Lusin ja Vaajakosken valilla tavoitetilan saavuttaminen
edellyttaa kuitenkin enemman toimenpiteita, kuin mitd olemassa olevissa suunnitelmissa on esitetty, joten
naiden toimenpiteiden kustannukset eivat ole mukana toimenpideohjelmassa esitetyissa kustannusennus-
teissa.

Liikenteen palvelutason varmistaminen pitkajanteisesti edellyttdd seuraavia kehittdmishankkeita:
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Taulukko 1. Yhteysvalin kehittdamishankkeet (maku-ind. 135: 2010=100).

Kustannusennuste M€
Kiireelliset| Tavoitetila|Yhteensa

1/ Lusi-Vaajakoski 48,9 48,9
2|Vaajakosken kohta 145,1 145,1
3|Vaajakosken moottoritien meluntorjunta 6,8 6,8
4/ Jyvaskylan kohta 22,2 22,2
5/Kirri - Tikkakoski moottoritie (14,5 km) 181,2 181,2
6/ Vehnii - Adnekoski (16 km) 68,0 68,0
7|Adnekosken kohta (ve 2, mukana Huutoméen eritasoliittyma3) 75,2 75,2
8/ Aanekoski - Viitasaari ohituskaistojen parantaminen yms. 36,4 36,4
9|Viitasaaren liittymadjarjestelyt yms. 14,3 14,3
10|Pihtiputaan liittymajarjestelyt yms. 12,5 12,5
11|Nykyiselle ohituskaistalle keskikaide (Pyhajarvi) 1,4 1,4
12|Vt 27 eritasoliittyma Pyhajarvi 6,6 6,6
13/ Karsamaen ohitus 23,9 23,9
14|Nykyiselle ohituskaistalle keskikaide (Pulkkila) 1,4 1,4
15|Pulkkilan eritasoliittyma ja kirkon kohdan oikaisu 7,7 7,7
16/Rantsilan taajaman kohdan tiejarjestelyt 3,3 3,3
17|Rantsila - Ala-Temmes 3 paria ohituskaistoja 11,0 11,0
18|Haaransillan eritasoliittyma 8,4 8,4
19 Ala-Temmeksen ohitus 58,5 58,5
20|Oulun kohta 58,7 58,7 117,4
21 Kello - Haukipudas (Asemakyld) moottoritie 17,0 17,0
22 |Haukipudas (Asemakyld) - Rdinanpera ohituskaistatie 13,0 13,0
23|lin ohitus 101,8 101,8
24|Pohjois-li - Maksniemi (1. vaiheessa ohituskaistat) 52,6 52,5 105,1
Yhteysvili yhteensa 397,7 689,4 1087,1
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. Ohituskaista Pyhajarvi
Varustetaan keskikaiteella

. Pihtiputaan liittymajarjestelyt

. Viitasaaren liittymajarjestelyt

. Adnekoski- Viitasaari
Ohituskaistojen varustaminen
keskikaiteella, liittyma- ja
rinnakkaistiejérjestelyja

. Ainekosken kohta

Moottoritien (100 km/h) tai 2+2
kaistaisen valtatien (80-100 km/h)
rakentaminen paaosin nykyiseen
maastokaytédvéan (10,5 km)

. Vehnii — AZnekoski

Moottoritien tai 2+2 kaistaisen
valtatien rakentaminen (16 km)

. Kirri — Tikkakoski

Moottoritien rakentaminen osittain
uuteen maastokaytavaan (14,5 km)

. Jyvaskyldn kohta

Katu- ja eritasoliittyméjarjestelyt

. Vaajakosken moottoritien meluesteet

. Vaajakosken kohta

2+2 kaistaisen valtatien rakentaminen
uuteen maastokaytavaian (5 km)

. Lusi — Vaajakoski

Mm. liittyma- ja ohituskaistajarjeste-
lyja, Hartola—Joutsa uuttatielinjaa 4
km

Kuva 22. Osuuden Lusi-Pyhéajérvi kehittamishankkeet. Pohjakartta © Karttakeskus L4356.
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Pohjois-li— Maksniemi
Ohituskaistat, eritasoliittymat ja
Kuivaniementaajamankohdan
jarjestelyt

lin ohitus
Uutta jatkuvaa ohituskaistatietd 17 km,
kaksi eritasoliittymaa

Haukipudas (Asemakyl3d) — Riindnpera
Muutetaan jatkuvaksi ohituskaista-
tieksi, eritasoliittyman rakentaminen

Kello — Haukipudas (Asemakyld)
Levedkaistatie muutetaan
moottoritieksi

Oulun kohta

Osuudelle Kempele— Kello eritasoliit-
tymien parantamisia, pysakki- ja
kevyen liikenteen jarjestelyja,
liikenteenohjausta, melusuojaustaja 3.
kaistat Kaakkuri— Linnanmaa

Ala-Temmeksen ohitus
Uutta valtatietd 12 kmja 2
eritasoliittymaa

. Haarasillan eritasoliittyma

. Rantsila — Ala-Temmes

3 paria ohituskaistoja

Rantsilan taajaman kohta
Geometrian ja rakenteen
parantaminen, liittym3&jarjestelyt

Pulkkilan kohta
Eritasoliittyma ja kirkon kohdan oikaisu

Ohituskaista Pulkkila
Varustetaan keskikaiteella

. Kdrsdmaen ohitus

Uutta valtatietd 8 km ja eritasoliittyma

. Vt 27 Pyhajarvi eritasoliittyma

Kuva 23. Osuuden Pyhajarvi-Haaparanta kehittdmishankkeet. Pohjakartta © Karttakeskus L4356.
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Jyvaskylan seudun hankkeilla poistetaan tarkastelujakson selkeimmat tydmatkaliikenteen matka-
aikapuutteet ja kuljetusten ennakoitavuuspuutteet seka vastataan Adnekosken metsébiotehdasinvestoinnin
tuomiin uusiin tarpeisiin. Oulun ja Kemin valisilla hankkeilla vastataan yhteysvalin tyoperaisten matkojen
ennakoitavuuspuutteisiin. Priorisoinnissa on nostettu Oulun kohdan kehittdmisen merkitysté, vaikka tdman
jakson puutteet eivét korostu palvelutasoanalyysissa. Taustalla ovat Oulun kohdan erittdin suuret liikenne-
maarat ja sen voimakas kasvu seké joukkoliikenteen kehittAmistavoitteet. Lusin ja Vaajakosken valilla pal-
velutaso vastaa suhteellisen hyvin keskeisiin palvelutasovaatimuksiin, mutta nopeustasotavoitteen varmis-
taminen jatkossa edellyttda valmiiden suunnitelmien mukaisten hankkeiden toteuttamisen lisaksi myos uu-
sia hankkeita.

Kuljetusten palvelutasoon vaikuttavat valin Adnekoski-Liminka taajamakohtien (Rantsila, Pulkkila, Karsa-
maki, Pihtipudas, Viitasaari) nopeusrajoituksista aiheutuvat puutteet voidaan korjata vasta suunnittelukau-
den lopulla. Vaikka niilla on vaikutusta mukavuuteen ja matka-aikaan, ne eivat kuitenkaan vaikuta keskei-
simpaan palvelutasotekijaén eli ennakoitavuuteen.

Toimintaympariston muutoksiin reagoidaan jatkuvasti

Esitettyjen suurten hankkeiden ohella toteutetaan yhteysvalilla jatkuvasti pienempia parantamistoimenpitei-
ta. Naita ovat esimerkiksi kevyen liikenteen jarjestelyt, rinnakkaistie- ja liittyméajarjestelyt seka muut liikenne-
turvallisuutta parantavat ja maankayton kehittdmistéa tukevat toimenpiteet taajamissa ja kylamaisissa koh-
teissa. Tama on jatkuvaa, normaaliin tienpitoon liittyvda toimintaa, jolla vastataan toimintaymparistén muu-
toksiin ja yllapidetédan valtatien palvelutasoa. Tosin valtatiella 4 mahdollisuuksia pieniin parantamistoimenpi-
teisiin on suhteellisen vahan, koska kustannustehokkaat toimenpiteet on jo pddosin toteutettu. Pienten pa-
rantamistoimenpiteiden merkitys ja niiden sovittaminen valtatien pitkén tahtéayksen kehittdmiseen korostuu,
jos isoja parantamisinvestointeja ei voida toteuttaa suunnitellussa aikataulussa. Jatkossa voi tulla tarve
madrittdd kevennettyja, tehokkaasti palvelutasoa parantavia toimenpiteitd myds osuuksilla, joilla on valmiit
suunnitelmat.

Uusi maankaytto liitetdan valtatiehen olemassa olevien liittymien kautta ja samassa yhteydessa tarkastel-
laan aina mahdollisuudet liittymajarjestelyjen parantamiseen. Liittymid tullaan vahentdmaan toteuttamalla
rinnakkaistiejarjestelyja ja uusi maankayttd tulee liittymaan valtatiehen harvemmista, mutta korkeatasoi-
semmista liittymista.

Fyysisten kehittdmistoimenpiteiden ohella toteutetaan yhdessa palveluiden tuottajien kanssa liikenteen
ohjaukseen ja informaatioon liittyvia palveluita. Yhteysvalilla pyritd&én pilotoimaan uudenlaisia palveluratkai-
suja, joilla voi olla jatkossa erittdin merkittavia vaikutuksia esimerkiksi matkan hallittavuuteen ja matka-ajan
ennakoitavuuteen.

Yhteenveto:
Talvihoidon yhtendisyytta parannetaan.
Palvelujen kehittdmisessa lisataan yhteistyota ja maarittdan tehokkaat toimintamallit.

Palvelutasotavoitteiden saavuttaminen turvataan pitkdjanteisesti toteuttamalla investointihankkeet ole-
massa olevien suunnitelmien pohjalta.

Kehittamishankkeiden ohella tehdaan pienia maankayton ja toimintaympéaristén muutosten edellyttamia
parantamistoimenpiteitd seka hyddynnetaan uusia alyliikenteen ratkaisuja.
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Yhteenveto ja johtopaatokset

Valtatien 4 rooli osana valtakunnallista liikennejarjestelmaa on merkittéava ja tdma selvitys vahvistaa kasitys-
té sen roolista Suomen tarkeimpéana pohjois-etelasuuntaisena yhteytend. Tavaraliikenteen nakokulmasta
tarkastelujakson merkitys on kiistaton ja toimintaympariston muutokset tulevat todennakéisesti entisestéaan
kasvattamaan sen merkitysta. Henkildliikenteen osalta tédssa tydssa nousivat aiempaa korostetummin esiin
paikalliset ja seudulliset tarpeet. Oulun ja Jyvaskylan seutujen tydmatkaliikenteen puutteelliset yhteysvalit
korostuivat. Tarkastelujaksolla ainoastaan Oulun ja Kemin valilla on kahden tytssékayntialueen véalista
paivittaista tydmatkaliikennetta, mika nakyy selkeésti niin liikenteen profiilissa kuin méaérissé. Heinolan ja
Jyvaskylan seka Jyvéaskylan ja Oulun valisilla jaksoilla korostuu tien rooli matkailuliikenteen ja viikoittaisten
vapaa-ajan matkojen valittdjana. Poikittaislikenteen merkitys on iso etenkin Jyvéskylan kohdalla.

Tavaraliikenteessa tieliikenteellda ja etenkin tarkasteltavalla tieosuudella on selke& rooli pitkAmatkaisten
kuljetusten kaytavana. Tavaraliikenteen nakokulmasta yhteysvalin palvelutasotavoitteet ovat samanlaisia
koko yhteysvalilla. Myoskaan kuljetettavalla tavaralla ei ole merkittavaa vaikutusta palvelutasotavoitteisiin.
Tavaraliikenne asettaa siten koko yhteysvalille yhtenevéiset ennakoitavuus- ja matka-aikatavoitteista joh-
dettavan perustavoitteen (mahdollisimman tasainen 80 km/h).

Henkiloliikkenteessa tarkastelujakson valtatien rooli poikkeaa huomattavasti tavaraliikenteesta. Tieliikenne
on paaasiassa paikallista tai seudullista likennetta. Valtatie 4 on seké Jyvéaskylan, Oulun ettd Kemi-Tornion
seudulla keskeisin tydssakaynnin mahdollistava yhteys, mika luo kehittamispaineita niin henkiléauto- kuin
joukkoliikenteen nakokulmasta. Paivittdinen tydperainen liikenne korostuu myds Oulun ja Kemin valilla.
Pitkamatkainen henkiléliikenne on etupaassa vapaa-ajan liikennetta, jonka palvelutasotekijéind korostuvat
usein muut kuin matka-aikaan ja sen ennakoitavuuteen liittyvat tekijat (mm. mukavuus). Vaikka valtatie 4 on
erittdin merkittdva matkailuliikennetta ja pitkdmatkaista vapaa-ajan liikennetta valittava yhteys, henkildliiken-
teen nakokulmasta korostuvat kaupunkiseudut ja niiden siséinen tyéssakayntilikenne.

Tyo0 tuotti uutta tietoa hankkeiden tarpeesta ja niiden merkityksesta matka- ja kuljetusketjujen palvelutason
turvaamiseksi. Palvelutasolahtéinen tarkastelu ei muuttanut merkittéavasti aiempien kehittdmishankkeiden
sisaltda tai jarjestystd, mutta antaa entistd parempia hankeperusteita sekd ohjaa jatkosuunnittelua ja han-
kepriorisointia. Tydssa nousi liséksi korostetusti esiin olemassa olevan vaylan kunnossapidon seka eri toi-
mijoiden vélisen yhteistydn merkitys liikennepalveluiden kehittdmisessa.

Kehittdmisresurssien vahaisyys saattaa edellyttdé jatkossa hankkeiden siséllon uudelleen tarkastelua. Téa-
man tyon tulokset ja laajassa vuorovaikutuksessa kaydyt palvelutasotarkastelut antavat mahdolliselle "niuk-
kuuden jakamiselle” aiempaa paremmat lahtokohdat. Keskeisilla sidosryhmilla on hyva kasitys kehittamis-
mahdollisuuksista ja siitd, mihin vaylaa kehittamalla voidaan vastata. Hankkeen yhteydessa on kirkastunut
myds keskeisten toimijoiden yhteinen ymmarrys siité, etta valtatien kehittdminen ei ole itse tarkoitus, vaan
silla pyritdédn osaltaan turvaamaan taustalla olevat ydintoiminnot, esimerkiksi tydssakaynti tai ulkomaankau-
pan toimitusvarmuus.

Investointihankkeiden ohella on erittdin tarke&a, ettd perusvaylanpito on korkeatasoista ja kunnossapito
yhtenéista. Tamé nousi selkeasti trkeimméksi palvelutasoon vaikuttavaksi tekijaksi. Lisaksi niin henkil6lii-
kenteen kuin logistiikan palveluja tulee jatkuvasti kehittéda ja uusien alyliikenteen ratkaisut tulee hyddyntaa.

Selvityksessé sovellettiin uusia menetelmid, joiden avulla kaytiin kattaviin lahtétietoihin ja laajaan vuorovai-
kutukseen perustuen lapi valtatien 4 roolia ja kehittamistarpeita matka- ja kuljetusketjujen nakdkulmasta.
Tyon yhteydessa tuotetut menetelmét ja uudenlaisten aineistojen tarkastelut tuottivat uudenlaista pohjaa
kayttajatarpeiden analysointiin, niiden esittdmiseen ja perusteluihin. Vaikka ty6ssa testatut aineistot (HERE,
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DYNAFLEET) eivat suoraan tuottaneet tietoa esimerkiksi liikenteen hairigistd, saatiin niiden soveltamisesta
arvokasta kokemusta ja luotiin pohjaa jatkokehitykselle. Henkiltliikennetutkimuksen aineistoja pystyttiin
hyodyntaméaan uudella tavalla ja laadullisessa kayttdjatarpeiden selvittamiseen kaytetystd uudenlaisesta
palvelumuotoiluun perustuvasta menetelmasta saatiin hyvia kokemuksia.
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Liitteet

Liite 1. Yhteenveto pitkid matkoja ja kuljetuksia koskevista
palvelutasotekijoista

(Pitkien matkojen ja kuljetusten palvelutaso; Liikennevirasto 33/2014)

Matkat Kuljetukset
Palvelu- Maarittely Palvelutaso- Maérittely
tasotekija tekija
Turvallisuus — asiakkaan ndkokulmasta ensisijaisesti tur- Turvallisuus — kuljettajan nédkdkulmasta tur-
vallisuuden tunne vallisuuden tunne
— lilkennepalveluiden jarjestajan nako- — asiakkaan nakokulmasta kul-
kulmasta toteutunut liilkenneturvallisuus jetuksen hairioton etenemi-
— térkeaa kaikilla matkoilla nen
Saavutettavuuteen liittyvat tekijat — liikennepalveluiden jérjesta-
Matka-aika — henkildautoilussa nopeustaso ja@n nakokulmasta toteutunut
—  joukkoliikenteessa suhteellinen matka- liikenneturvallisuus
aika henkildauton matka-aikaan verrattu- - tarkeaa erityisesti vaarallisten
na aineiden kuljetuksissa
— erikseen saavutettavuusvyohykkeet kuten Saavutettavuuteen liittyvat tekijat
pitksmatkaisen tydssakaynnin vydhyke ja Nt ~ Yleisestinopeustaso
ty6eldman vuorovaikutuksen vythyke - k.a!u?r}tokh:.*rto Hriele tyc?- Ja
— merkitys korostuu tys- ja tyasiamatkoilla ajoatkarajoitukset huomioon-
Ennakoita- — matkan toteutuminen odotetun aikataulun 5 - Ottif'en
vuus mukaisesti itman ylltykst Enn'akmtavuus ja | — kuljetuksen toteutuminen
1 : ) . hallittavuus odotetun aikataulun mukai-
— korostuu aikatauluun sidotuissa matkoissa ik i
sesti ilman yllatyksia
— korostuu aikatauluun sido-
= tuissa kuljetusketjuissa (ter-
Esteettdomyys | — kasitelty yleisesti, ennakkojarjestelyjen minaalitoimintojen tehok-
tarve ja reitin valinnan nakokulma kuus, tuotannon vaatimukset
Yhteydet — likkkumismahdollisuuksien méaara ja ajalli- tasaisiin tavaravirtoihin)
nen kohdentuminen tietylld yhteysvalilla Yhteydet — mahdollisuus kayttaa kulje-
(joukkoliikenne) tustarpeeseen soveltuvaa kul-
jetusmuotoa ja kalustoa
Laatu- ja hintatekijat
Hallittavuus — kokonaiskuva lilkennejérjestelman tilasta
ja palveluista (riittava informaatio ja opas-
tus, liilkennejarjestelman selkeys) matkaa
suunniteltaessa ja sen aikana.
— korostuu satunnaisilla matkoilla
Mukavuus — henkildautoilussa ajamisen miellyttavyys
— joukkoliikenteessa mahdollisuus matka-
ajan kayttoon lepoon tai tydskentelyyn
Matkan — kayttajan suoraan maksama hinta liikku-
hinta misesta.
— matkaketjuilla hintaa verrataan henkiléau-
toilun hintaan
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Tybssa tarkasteltiin noin 600 kilometria pitkaa valtatien 4 yhteysvalia Lusista Haaparantaan. Selvitys toteutettiin yhteysvalin ELY-
keskusten ja Liikenneviraston yhteistydné laajassa vuorovaikutuksessa keskeisten sidosryhmien ja kayttajatahojen edustajien kanssa.
Selvitystyd on osa niin sanotun uuden liikennepolitikan soveltamista ja uusien periaatteiden mukaista tarkastelua. Perusperiaatteena
on nostaa esiin keskeisimmét kayttajatarpeet nyt ja tulevaisuudessa, johtaa niiden perusteella palvelutasotavoitteet, maarittas palvelu-
tasopuutteet ja tuottaa laajaa keinovalikoimaa hyédyntava kehittdmispolku puutteiden poistamiseksi.

Tydn painopisteend oli muodostaa keskeisten toimijoiden yhteinen kasitys kehittdmispolusta, jolla vastataan valtatieltd 4 edellytettaviin
palvelutasovaatimuksiin. Nam& madritettiin tarkastelemalla yhteysvalin roolia osana liikennejarjestelmaa ja rajaamalla kayttajaryhmét,
joiden palvelutasovaatimuksiin voidaan vastata ainoastaan tai tehokkaimmin valtatietéd 4 kehittdmalla. Yhteysvalilla korostuvat pitk&an
matkan kuljetusten ja paivittaisen tydmatkaliikenteen tarpeet. Turvallisuuden ohella nousi aiempaa vahvemmin esiin matka-ajan enna-
koitavuuden merkitys. Selkeimmét palvelutasopuutteet kohdentuvat kaupunkiseutujen vilkkaille tydmatkaliikenteen osuuksille.

Valtatieltd 4 edellytettavéa palvelutaso turvataan pitkdjanteisesti toteuttamalla investoinnit olemassa olevien hankepriorisointien pohjal-
ta. Kiireellisimpia ovat kaupunkiseutujen vilkkaiden tyossakayntiosuuksien hankkeet (Kirri — Tikkakoski, Adnekosken kohta, Oulun
kohta, Kello — Rainénpera ja Pohjois-li — Maksniemi). Vuoteen 2030 téhtédavéa toimenpideohjelma luo pohjan suunnitelmavalmiuden
kehittamiselle ja hankkeiden ohjelmoinnille. Kehittdmishankkeiden ohella tehdaan jatkuvasti pienia maankayton ja toimintaymparistén
muutosten edellyttdmi& parantamistoimenpiteitd sekd hyddynnetdén uusia alyliikenteen ratkaisuja. Lisaksi tydssé nousi korostetusti
esiin olemassa olevan vaylan kunnossapidon ja sen yhtendisyyden tarkeys sek& eri toimijoiden valisen yhteistydn merkitys liikenne-
palveluiden kehittdmisessa.

Tyo tuotti uutta tietoa toimenpiteiden tarpeesta ja niiden merkityksestéd matka- ja kuljetusketjujen palvelutason turvaamiseksi. Palvelu-
tasolahtdinen tarkastelu ei muuttanut merkittavasti aiempien kehittémishankkeiden siséltdé tai kiireellisyysjarjestystd, mutta tuo esiin
entisté parempia hankeperusteita seké ohjaa jatkosuunnittelua ja hankepriorisointia.
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