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1. Ohjelmastrategia: keskeiset haasteet ja poliittiset toimet

(/30 000)

Rakennerahastojen tuella voidaan tukea Suomen yritys- ja elinkeinotoimintaan ja toimintaymparis-
tdihin, innovointiin ja osaamiseen, vahahiiliseen talouteen ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen,
tyollisyyteen, jatkuvaan oppimiseen ja aktiiviseen osallisuuteen liittyvien haasteiden ratkaisemista
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kehittamistoiminnan kautta. Keskeiset strategiset painopisteet rakentuvat toimintaymparistén analy-
soinnin pohjalta tunnistettuihin haasteisiin. Ohjelmaan sisaltyy seuraavat keskeiset strategiset pai-
nopisteet: 1) pk-yritysten kestavan kasvun, kansainvalistymisen, kilpailukyvyn ja digitalisaation pa-
rantaminen ml. pk-yritysten toimintaymparist6a tukevat elinkeinoelamalahtoiset laajakaista- ja liiken-
neinfrainvestoinnit harvaan asutuilla alueilla 1ta- ja Pohjois-Suomessa; 2) vahahiilisen ja vihrean ta-
louden edistdminen ja iimastonmuutoksen hillintd; 3) elinkeino- ja tydelamalahtdisten tutkimus- ja
innovointivalmiuksien parantaminen ja TKl-verkostotyon edistaminen; 4) jatkuvan oppimisen, am-
matillisen liikkkuvuuden ja tyévoiman kohtaannon edistaminen tyén ja osaamisen murroksessa; 5)
tydnhakijoiden tyollistymisen edistdminen seka tydelaman kehittdminen ja 6) haavoittuvassa ase-
massa olevien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen.

Pk-yritysten kestdvan kasvun, kansainvilistymisen, kilpailukyvyn ja digitalisaation paranta-
minen ml. pk-yritysten toimintaymparistoa tukevat elinkeinoelamaladhtoiset laajakaista- ja lii-
kenneinfrainvestoinnin harvaan asutuilla alueilla Ita- ja Pohjois-Suomessa

Suomen elinkeinorakenteessa on tapahtunut voimakkaita muutoksia viimeisen vuosikymmenen ai-
kana. Etenkin perinteisilta teollisuuden aloilta on vahentynyt kymmenia tuhansia tyopaikkoja. Myos
ICT-ala on kokenut voimakkaan rakennemuutoksen. Elinkeinorakenteen monipuolistamisessa ja uu-
distumisessa keskeista on alueilla olevan yritystoiminnan uusiutuminen, kasvun ja kansainvalistymi-
sen kiihdyttdminen ja sita kautta syntyvat tydpaikat. Pk-yritysten rooli elinkeinorakenteen monipuo-
listamisessa on keskeinen, silla suurin osa uudesta liiketoiminnasta ja uusista tydpaikoista seka tuot-
tavuuden kehityksesta tapahtuu nopeasti kasvavissa pk-yrityksissa. Innovoinnin lisdaminen yritysta-
solla, yritysten verkostoissa ja yhteistydssa innovaatiotoimijoiden kanssa on keskeista kasvun ja kil-
pailukyvyn lisdamiseksi. Suomen yrityskentalle tyypillistd on mikroyritysvaltaisuus. Kasvuhakuisia
yrityksid on Suomessa vahan ja yritysten kansainvalistymisessa on edelleen kehitettavaa. Viennissa
ja muussa kansainvalisen liiketoiminnan osuuksissa on toimialojen ja yritysten valilla huomattavia
eroja. limastoteknologian ja vahahiilisen tuotannon tuomat mahdollisuudet tulee hyddyntaa taysi-
maaraisesti. Kun Suomi on mukana osana globaalien ilmididen ja megatrendien ratkaisuja, syntyy
kestavaa talouskasvua ja uudenlaista vientid. Vuoden 2017 WWF:n Global Cleantech Innovation
index vertailussa Suomi sijoittui toiseksi. Erityisenad vahvuutena oli koulutus-, osaamis- ja yrityspo-
tentiaali seka alan vahva startup-kulttuuri. Jo nykyiselladn Suomessa on merkittdvaa korkean tek-
nologian Cleantech —osaamista monilla aloilla. Erityisen heikkoa oli kuitenkin alan tuonti ja vienti.
Ongelmana on synnyttaa riittdvan vahvoja konsortioita, jotka tukevat toisiaan, ja ovat kilpailukykyisia
globaaleilla markkinoilla.

Useimmat uudet yritykset ja niiden luomat ty6paikat syntyvat keskimaaraistd alhaisemman tuotta-
vuuden aloille. Tama on huolestuttava kehityskulku, silla talouden kasvu perustuu pitkalti tuottavuu-
den kasvuun. Alueilla sijaitsevien teollisuuden keskittymien toimintaa on tarpeen kehittda elinvoimai-
siksi ekosysteemeiksi, joilla on kansainvalinen kytkenta. Koneiden ja eri jalostusasteiden tuotteiden
tuotannon lisaksi on edistettava siirtymista kohti palvelujen tuottamista osana kokonaistuotantoa.
Uudenlaiset liiketoimintamallit ja palvelutuotanto edellyttavat tuotannon investointien lisaksi myos
panostuksia osaamiseen ja uudistumiseen ja tutkimusintensiteetin kasvattamista. Arvonlisa siirtyy
enemman tuotteiden tuotannosta palvelujen tuotantoon.
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Yritysten rahoituksen saatavuus on ollut paaosin hyvalla tasolla viime vuosina. PK-yritysbarometrin
2/2019 mukaan kasvuhakuisille yrityksille yksi yleisimmista kehittdmisen ja kasvun esteista on ra-
hoitus. Kireat vakuusvaatimukset ovat pahin tunnistettava este hakea tai saada rahoitusta.

Yli puolet pk-yrityksistd kokee osaavan ja yrityksen tarpeita vastaavan tyévoiman saatavuuden ole-
van rajoite kasvulle ainakin jossain maarin. Pk-yritysten puutteellinen uusiutumiskyky osaamisessa
ja omistajanvaihdoksissa vaarantaa etenkin pienyritysvaltaisten alueiden elinvoimaa. Osaajapula ei
koske vain nopean kasvun yrityksia vaan rekrytointivaikeudet ovat jopa yleisempia kohtalaiseen kas-
vuun tai asemansa sailyttamiseen tahtaavissa yrityksissa. Haasteet tydvoiman saatavuudessa kos-
kevat seka kaupunkeja ettd maaseutua. Osaavan tyévoiman saamiseksi on tarkeaa kehittaa koulu-
tuksen ja yritysten yhteyksia tydeldamaan. Lisaksi tarvitaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
ja tydnantajien kohtauttamista ja pk-yrityslahtoéisia ratkaisuja, joilla edistetaan eri vaestéryhmien mil.
maahan muuttaneiden ja muuttavien osaamispotentiaalin kayttda tydvoimana ja ehkaistaan tydsyr-
jintaa. On tarpeen kehittda jo maahan muuttaneiden tydmarkkinavalmiuksia seka yritysten kansain-
valisia rekrytointivalmiuksia ja diversiteettiosaamista tulisi kehittda ja vahvistaa.

Suomella on erityinen maantieteellinen sijainti ja siita syysta pk-yrityksilla on fyysisesta toimintaym-
paristdsta johtuvia haasteita. Maa on osittain harvaan asuttu ja etdisyydet ovat pitkia. Keskittymista
tapahtuu myds alueiden sisalla, mika luo haasteita elinkeinojen toimintaymparistéjen kehittamiselle
ja saavutettavuudelle koko maassa. Suomi sijaitsee kaukana merkittavistd markkina-alueista. Jalos-
tusarvon nostolla on keskeinen merkitys elinkeinoeldman ja koko Suomen menestymisessa. Saavu-
tettavuudella on myoés keskeinen merkitys elinkeinoelaman kilpailukyvyssa. Saavutettavuuden haas-
teet ovat etenkin Ita- ja Pohjois-Suomelle kilpailuhaitta. Kaivostoiminta, jalostava teollisuus, metsa-
teollisuus, matkailu ja biotalous sekd energia- ja ymparistétoimialat kasvattavat kuljetustarpeita ja
likennetta tie- ja rataverkoilla seka merivaylilla. Pitkat etaisyydet aiheuttavat haasteita seka kuljetus-
ketjuissa etta henkildliikenteessa etenkin uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien polttoainejakelu-
jarjestelmien nakdékulmasta.

Harva asutus luo haasteita myds joukkoliikenteen kehittamiselle. Vahapaastdisia likkumisen ratkai-
suja tarvitaan lisda. Tydssakaynti- ja asiointialueet muuttavat muotoaan. Monipaikkainen asuminen
ja elaminen lisdantyvat: jo nyt 1/3 kay tyéssa kotikuntansa ulkopuolella. Tydvoiman liikkuvuuden
esteiden poistaminen vaatii joukkoliikenteen kehittdmista ja matkaketjujen sujuvoittamista.

Myos digitaalisen infrastruktuurin ja tietolikenneyhteyksien saatavuus vaihtelee alueittain. Huippu-
nopea (100 Mbit/s) kiintea laajakaista on saatavilla noin 58 prosentille kotitalouksista. Maakunnittain
saatavuus vaihtelee 97 prosentista alle 40 prosenttiin. 5G on seuraava teknologinen vallankumous.
Tulevaisuudessa 5G:n odotetaan parantavan mobiiliverkon yhteysnopeuksia jopa 20-kertaiseksi ja
niiden kapasiteettia jopa satakertaiseksi nykyisesta. Kattavat, nopeat ja luotettavat tietoliikenneyh-
teydet ovat myo6s valttamaton perusedellytys tuotannon ja tydelaman alati digitalisoituessa.

Digitaalisen infrastruktuurin ja viestintdyhteyksien kehittdmistarpeiden lisaksi yritykset kohtaavat
myds henkildston osaamiseen liittyvia digitalisaation ja teknologisen murroksen haasteita. Digitaali-
set taidot ovat yksi Suomen tarkeimmista kilpailueduista. Suomi kuuluu digiosaamisen karkimaihin.
Samaan aikaan lahes 60 % suomalaisista yrityksista on ilmoittanut vaikeuksista |0ytaa tyontekijoita
tieto- ja viestintatekniikan erityisosaamista edellyttaviin tehtaviin. Suomeen tarvitaan digitaalitaitoja
ja tyopaikkoja yhdistavia toimia, joiden avulla saadaan yritykset, koulutuksen tarjoajat, tydmarkkina-
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osapuolet ja viranomaiset vihentamaan digitaalista osaamisvajetta. Yrityksille suunnattuja digitaali-
sia palveluja on saatavilla rajallinen maara, yritysten valilla on huomattavia eroja digitaalisten tekno-
logioiden integroinnissa seka sahkdinen kaupankaynti ja verkossa myynti ovat jaaneet jalkeen. Pk-
yrityksissa digitaalisuus, uuden teknologian soveltamisaktiivisuus ja kyky luoda uusia toimintatapoja
ja menetelmia tuotantoprosesseihin on liian alhaista. Yrityksen digitalisaation asteeseen vaikuttaa
merkittavalla tavalla yrittdjan, muiden omistajien ja yrityksen hallituksen kiinnostus seka yrittdjan ja
muiden avainhenkildiden osaaminen. Etenkin pienet yritykset tarvitsevat sparrausta ja matalan kyn-
nyksen etenemismalleja digikyvykkyyden kehittamiseen.

Vahahiilisen ja vihrean talouden edistaminen ja ilmastonmuutoksen hillinta

limastonmuutoksen hillinta turvallisena pidettyyn tasoon tarkoittaa yhteiskunnan systeemistd muu-
tosta uudenlaiseen tapaan toimia, yli 1,5 asteen [@mpeneminen on merkittava riski ihmiskunnalle,
luonnon monimuotoisuudelle, ruokahuollolle seka kéyhyyden ja eriarvoisuuden poistamiselle. Toi-
met edellyttavat isoja muutoksia energia- ja paastbintensiivisessa teollisuudessa. Fossiilisista polt-
toaineista tulee paasta eroon. limastonmuutoksen torjunta luo tulevaisuuteen ulottuvan tarpeen uu-
distaa energian tuotantoa vahemman paastoja aiheuttavaksi ja energiatehokkaammaksi. Tasta seu-
raa uusia ja kasvavia mahdollisuuksia eri energiateknologioille. Eniten korostuvat uusiutuvaan ener-
giaan liittyvat ratkaisut.

Haasteiden lisdksi Suomelle avautuu huomattavia uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja ratkaisuja.
Ratkaisujen ymparille tulee syntymaan valtavia markkinoita — riippumatta Suomen kansallisesta po-
litikasta. Seka julkinen ettd yksityinen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta on kaannettava
kasvu-uralle, jotta voimme luoda uutta kasvua globaalien megatrendien ratkaisemisesta. Perinteis-
ten menestysalojemme rinnalla hiilineutraalisuus, ekologiset investoinnit, cleantech, kierto- ja biota-
lous ja resurssiniukkuus synnyttavat uusia suomalaisen elinkeinojen kasvutarinoita, rakennuspali-
koita hyvinvoinnillemme.

Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali v. 2035 mennessa. Pitkan aikavalin tavoitteena on, etta
yhteiskunta eri teollisuusaloineen muuttuu hiilineutraaliksi. Haasteena on 16ytaa keinot luoda kan-
nustimia sitoutua ja valita vahahiilisia ratkaisuja seka tasoittaa siirtyman epavarmuuksia. limaston-
muutos on yksi merkittavimmista tekijoista arktisella alueella ja maarittda alueen tulevaisuuden kehityspo-
lun. llmastonmuutosta taytyy hillita kaikin mahdollisin keinoin. Paikallisyhteisdjen ml. saamelaisten mahdol-
lisuuksia sopeutua muutokseen on kehitettava. Teknologiakehitys mahdollistaa entista kestavampia ratkai-
suja vuorovaikutuksen kehittamiseen. Monipaikkaisuus ja etatyo, uudet vahahiilisemmat liikennemuodot,
uusiutuvan energian ratkaisut, puurakentaminen, lahiruoka, luonnon virkistyskaytté ja matkailu seka kau-
pungistumiseen tarvittavien maa-aines- ja vesivarojen kestava hyodyntaminen edellyttaa yhteistyon kehitta-
mistd kaupunkien ja maaseudun valilla. Rakennerahastoilla voidaan tukea naihin mahdollisuuksiin liittyvaa
liiketoiminnan kehittdmisty6ta ja siina tarvittavaa osaamista.

limastonmuutoksen hillitsemiseksi tarvitaan huomattavia paastévahennyksia. Paastévahennys -tai
energiatehokkuustoimet pelkastaan eivat kuitenkaan riita hillitsemaan ilmastonmuutosta. Tarvitaan
nykyista tasoa suurempia yksityisia ja julkisia investointeja vahahiilisiin kaytantoihin ja teknologioihin.
Materiaalien valmistukseen, kulutukseen ja parempaan hyddyntamiseen kohdentuvat toimet ovat
tarkeassa roolissa ilmastotavoitteisiin ja hiilineutraaliuteen paasemiseksi. Keskeista on pk-yritysten
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vahahiilisten tuote- ja palveluideoiden tuotteistaminen, kaupallistaminen ja paasy markkinoille. Pyr-
kimys hiilineutraaliin talouteen luo uusia liikketoimintamahdollisuuksia mutta edellyttdd myds uutta
osaamista ja panostamista TKI-toimintaan. Vahahiilisyydesta ja vastuullisuudesta muodostuu kilpai-
luetu yrityksille.

Talouden rakenne Suomessa on yksi maailman energiaintensiivisimmista pitkien kuljetusmatkojen,
kylman ilmaston ja teollisuuden rakenteen vuoksi. Taman vuoksi resurssi- ja energiatehokkuus ko-
rostuvat. Kaikilla aloilla on mahdollista parantaa energiatehokkuutta. Palvelusektorin energiaintensi-
teetti on yli EU:n keskiarvon. Myds teollisuuden energiaintensiteetti on EU:n suurimpia Suomessa.
Komission maakohtaisissa suosituksissa todetut strategiset investoinnit vahahiilisen energiaintensii-
visen teollisuuden aloille ja liikennesektorille voivat osaltaan auttaa saavuttamaan pitkan aikavalin
taloudelliset ja ymparistélliset tavoitteet. Riskind on, ettd vanhaan teollisuusrakenteeseen tukeutu-
malla ja sita julkisesti rahoittamalla menetetdan ymparistdhaasteiden ja energiamurroksen tarjoamat
globaalit markkinat muille toimijoille. Johdonmukainen ja ennustava suunta kannustaa yrityksia in-
vestoimaan TKI-panostuksia. Haasteena on, ettd kehittamistyd vie aikaa ja edellyttda merkittavia
investointeja. Uuden teknologian kehittamiseen liittyy merkittavia taloudellisia riskeja, joita voidaan
rakennerahastovarojen kautta minimoida.

Elinkeino- ja tyoelamalahtdisten tutkimus- ja innovointivalmiuksien parantaminen ja TKl-ver-
kostotyon edistaminen

Globaalin toimintaymparistén muutokset, kuten nopea teknologinen ja taloudellinen kehitys edellyt-
tavat panostuksia elinkeinoelamalahtdiseen tutkimus- ja kehittamistoimintaan. Yritysten menestymi-
nen globaaleilla markkinoilla vaatii jatkuvia panostuksia uudistumiseen TKI-toiminnan avulla. Suo-
men rooli tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa on perinteisesti ollut vahva. Haasteena on aineellisten
ja aineettomien investointien, kuten tutkimukseen ja kehittdmiseen kohdennettujen investointien
heikko kehitys 2010-luvulla. Yritysten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan intensiteetti, julkinen
tutkimus- ja kehitystuki ja muut yritysten innovaatiomenot ovat vahentyneet. Tarvitaan lisaa
panostuksia tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitukseen seka tutkimusperaisen tiedon ja
soveltavan osaamisen hyddyntamiseen elinkeinoeldman ja yritysten kehittamistoimissa. Julkisten
tutkimustoimijoiden, yritysten, julkisen sektorin ja loppukayttdjien (kuluttajat, kansalaiset) valista
yhteisty6ta ja kansainvalistymista olisi lisattava edelleen huomioiden palvelujen ja tuotteiden koko
arvoketju. Tutkimus- ja korkeakoulusektorin haasteena on myds riittdmaton kansainvalistyminen.
Kansainvalistyminen lisda tutkimuksen vaikuttavuutta. Suomen on oltava kansainvalisesti entista
houkuttelevampi paikka opiskella, tutkia ja investoida. Suomessa ei ole laajaa tai pitkda kokemusta
ulkomaisen tyévoiman rekrytoinnista, vaan toistaiseksi kyseessa on ollut enemmankin marginaali-
nen ilmid, jota on toteutettu hajanaisilla resursseilla; kansainvalisen liikkuvuuden edistaminen (ml.
EURES-toiminta), edellyttdd kansallisia linjauksia alueilla tehtavien toimien tukemiseksi. Suhteelli-
sen korkeiden tydvoimakustannusten liséksi syrjainen maantieteellinen sijainti ja kielimuuri jossain
maarin rajoittavat Suomen kykya houkutella kansainvalisia osaajia ja investointeja. Suorat ulkomai-
set investoinnit ovat pysyneet matalalla tasolla. My6s suomalaisten monikansallisten yritysten
maara, jotka harjoittavat ulkomailla TKI-toimintaa on jokseenkin rajallinen. Téma saattaa olla syyna
suomalaisten yritysten vaikeuksiin paasta mukaan globaaliin teknologiakehitykseen, kansainvalisiin
toimitusketjuihin tai kansainvalisiin innovaatioverkostoihin
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Kansallisessa uudistusohjelmassa on asetettu TKI-toiminnan tavoite 4 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Suomen tki-intensiteetti oli 2,76 % suhteessa BKT:hen vuonna 2017. Vuodesta 2009 |ah-
tien yrityssektorin tki-intensiteetti on supistunut voimakkaasti, vaikka kdanne parempaan onkin aivan
viime vuosina tapahtunut. Pk-yrityskentta ei ole ollut riittdvan kasvuhakuinen ja —kykyinen kompen-
soidakseen suuryritysten pudonneita investointitasoja. Suomessa yksityisiin TKI-investointeihin ky-
kenevien keskisuurten yritysten joukko on kapea ja lisdksi nopeasti kasvavien innovatiivisten yritys-
ten osuus on pienempi kuin keskimaarin EU:ssa. Julkisen tutkimuksen yksityisen yhteisrahoituksen
maara on EU:n keskiarvoa pienempi. TKI-investoinnit ovat riittdmattomalla tasolla kasvun kaynnis-
tamiseksi ja viennin monipuolistamiseksi korkeamman teknologian tuotteisiin keskipitkalla aikava-
lilla. Myds suuryritysten osallistuminen yritysten verkostoihin ja ekosysteemeihin on tarkeaa yritysten
innovaatiotoiminnan edistamiseksi.

Suomi voi olla kokoaan suurempi ihmiskunnan yhteisten globaalien ymparistdhaasteiden ratkaise-
misessa. Suomalaiselle tutkimukselle, osaamiselle, innovaatioille ja yrityksille tama avaa uusia mah-
dollisuuksia. Luonnonvarojen kayttdé on niukkuuden, kilpailukyvyn sailyttamisen seka Kkiristyvan
saantelyn johdosta suhteutettava entista vahvemmin kestavan kehityksen tavoitteisiin. Erityinen
huomio kiinnitetdan siihen, etta investointiymparisté on Suomessa houkutteleva.

Liiketoiminnan innovaatiot keskittyvat enimmakseen pienten parannusten tekemiseen ja toiminnan
tehostamiseen yrityksissa ja tydpaikolla. Henkiléstdn osaamisen ja sitd kautta innovaatiokyvykkyy-
den lisdaminen on tarkeda innovaatiopotentiaalin kasvattamiseksi. Suomalaiset yrityksetinvestoivat
edelleen vahan korkeaa arvonlisda tuottaviin palveluihin tai luovaan talouteen. Yli puolet yrityksista
ei hydédynna muotoilua lainkaan, vaikka nahdaan, ettd muotoilu on nopeuttanut tuotteiden ja palve-
lujen kehittamista seka lisannyt ymmarrysta asiakkaiden todellisista tarpeista, toiveista ja haaveista
ja sita kautta edesauttanut yritysten markkinaosuuden kasvua ja osa yrityksistd on onnistunut laa-
jentamaan maantieteellistd markkina-aluettaan tai tuotevalikoimaansa uusiin tuotteisiin ja palvelui-
hin.

Myds julkisissa organisaatioissa on tarpeen kehittda tutkimus- ja innovointivalmiuksia. Julkisia pal-
velurakenteita ja toimintamalleja kehittavien sosiaalisten innovaatioiden luomiseksi tarvitaan myds
TKIl-verkostoty6ta.

Tyonhakijoiden tyodllistymisen edistiminen seka tyoelaman kehittaminen

Vaestdn nopea ikdantyminen ja tydvoiman vaheneminen seka muuttoliikkeet ovat merkittavia
haasteita Suomelle. Tydikaisen vaestdon osuuden ennustetaan vuosien 2016 ja 2050 valisena
aikana supistuvan 63 %:sta 58,3 %:iin. Vaestonlisdys tapahtuu yksinomaan maahanmuuton
kautta. Tydllisyysaste oli syyskuussa 2019 Tilastokeskuksen tietojen mukaan 72,7 %. Suomen
tarkeimmilla talouden aloilla rakenteellinen ty6ttdmyys on sailynyt suhteellisen suurena.

Tyoéttdmyysaste oli syyskuussa 2019 5,9. Nuorisoty6ttdmyys on hieman vahentynyt mutta on edel-
leen EU:n keskiarvon ylapuolella. Ulkomailla syntyneiden tydllisyysaste on matalampi kuin Suo-
messa syntyneiden. Tydelaman ulkopuolella olevista osatyokykyisista 65 000 haluaisi tydsken-
nella ja arvioi myos olevansa kykenevia tdhan. Jos heista tyollistyisi jatkossa pysyvasti esim. kol-
mannes, tyollisyysaste nousisi nykyisesta yli kolme prosenttiyksikk6a. Maakohtaisissa suosituk-
sissa Suomea kehotetaan parantamaan kannustimia tydén vastaanottamiseksi ja varmistamaan
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tyémarkkinoiden ulkopuolella oleville ja tyéttdmille riittavat ja integroidut palvelut. Kuitenkin edis-
tyminen kannustin- ja ty6ttdmyysloukkujen vahentamisessa on ollut vahaista. Tybvoiman lisaa-
miseksi tarvitaan aktiivista tydvoimapolitikkaa ja osaamistarpeisiin vastaavaa koulutusta, tyéky-
kyyn liittyvia palveluja, sekad toimia ty6ttdmien ja tydvoiman ulkopuolella olevien aktivoimiseksi.
Muihin vertailukelpoisiin EU-maihin verrattuna etenkin matalan osaamistason tyoéntekijéiden ty6-
voimaosuudet ovat alhaiset.

Tydn murros edellyttaa jatkuvaa oppimiseen. Osaavan tydvoiman saatavuus on merkittava yritysten
kasvun este, mika vaikuttaa uusien teknologioiden, automaation ja robotiikan kehittdmiseen ja hy6-
dyntamiseen. Tybvoiman saatavuutta haastavat vaestdon ikdantyminen, ihmisten paikkasidonnai-
suus ja osassa maata pitkat etaisyydet. Tyévoiman liikkuvuus maan sisalla seka tyoperainen maa-
hanmuutto ovat alhaisella tasolla.

Tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen haasteisiin vastaamisen ja ekologisten haasteiden voidaan en-
nakoida vaikuttavan osaamisvaatimuksiin yhd enemman. Teknologinen kehitys, erityisesti digitali-
saatio, automaatio ja tekoaly ovat muuttaneet kaikenlaista ty6ta. Alhaisemmat ja hitaammin muuttu-
vat koulutus- ja osaamisvaatimukset voidaan korvata teknologisilla ratkaisuilla. Tydurat ja tydsken-
tely-ymparistot ovat mukana murroksessa. Tyota tehdaan yha enemman valiaikaisissa verkostoissa,
globaaleilla alustoilla ja ilman perinteista tyontekija-tydnantajasuhdetta. Tydurat koostuvat entista
useammin lyhyista tydjaksoista seka koulutuksen, palkkatyon ja yrittdjamaisen toiminnan yhdistel-
mista. Tydllisena pysymiseen vaaditaan jatkuvaa osaamisen paivittdmista tyon ohella sekd valmiuk-
sia liikkuvuuteen ammatillisesti ja alueellisesti. Laadukkaiden ja monipuolisten tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluiden tarve kasvaa merkittavasti. Osaamisen kehittdmisen keinoja on joustavoitettava
ja uudistettava, jotta kaikkien on mahdollista paivittda osaamistasoaan.

Tydmarkkinoiden erityinen haaste on sukupuolten valinen ammatillinen segregaatio, joka jaykistaa
tydmarkkinoita, estda ihmisten todellisen osaamispotentiaalin toteutumista ja tehokasta hyoédynta-
mista seka aiheuttaa koulutuksen keskeyttdmisia ja alanvaihtoja. Ammatillinen eriytyminen on vai-
kuttanut huomattavaan palkkaeroon miesten ja naisten valilla. Tama puolestaan nakyy myéhemmin
eldkkeissa ja ikdantyneiden naisten heikkona taloudellisena asemana.

Yhteisétalous ja yhteiskunnallisia tavoitteita liikketoiminnallaan toteuttavat yhteiskunnalliset yritykset
voivat osaltaan tarjota tyopaikkoja ja osaamisen kehittdmisen mahdollisuuksia myds osatyokykyisille
ja muille heikossa asemassa oleville. Liiketoiminnan avulla luodaan kestavaa kehitysta, hyvinvointia
ja tydllisyyttd. Yhteiskunnalliset yritykset tarvitsevat kuitenkin erilaista tukea toimintansa eri vai-
heissa. Yleisissa yritysten palveluissa, rahoituksessa ja tukitoimissa valttamatta ole tunnistettu tai
tunnustettu niiden erityisia piirteita ja vaatimuksia.

Sosiaaliset innovaatiot, joilla voidaan lisata tyon kysyntaa ja tarjoa uudenlaisia tyotehtavia, mahdol-
listavat heikossa tydomarkkina-asemassa oleville ryhmien nykyista laajemman tyohon osallistumisen.
Tyollistdmisehdon kayttaminen julkisissa hankinnoissa sekad kohderyhmalle sopivien tyétehtavien
kartoittaminen ja raataldiminen tydpaikalla ovat uusia tapoja tehda tiivista tydnantajayhteisty6ta.

Jatkuvan oppimisen, ammatillisen liikkuvuuden ja ty6voiman kohtaannon edistaminen ty6n
murroksessa
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Osaaminen tulee 2020-luvulla olemaan merkittavin kasvun edellytys, ja osaavan tyévoiman saata-
vuus maarittaa pitkalti asemaamme kansainvalisessa kilpailussa. Muuttuvan tyéelaman vaatimukset
lisdavat oman osaamisen paivittdmisen ja jatkuvan oppimisen tarvetta merkittdvasti. Uudet osaa-
mistarpeet ja -vaatimukset edellyttavat koko koulutusjarjestelman kehittdmista saumattomaksi koko-
naisuudeksi, joka varmistaa jokaiselle osaamisen, jonka pohjalta jatkuva oppiminen on mahdollista.
Toimiala- ja ammattirakenteen sisdiset muutokset tulevaisuudessa vaikuttavat osaamistarpeiden en-
nakointiin. Varautuminen koskee uutta tyévoimaa ja tydmarkkinoilla jo olevien henkildiden osaami-
sen kehittdmista.

Palvelujarjestelmaa kehitetaan siirtyma- ja muutosvaiheen tukielementteja paremmin hyddyntaviksi.
Tuetaan koulutuksen ja tydéelaman nivelvaiheiden seka tyosta tydohon valisten siirtymien sujuvoitta-
mista ja nopeuttamista erityisesti huomioiden muuttuvan tyéeldman tarpeet ja muutosturvan toimin-
tamallin kehittdminen. Toiminnassa kehitetdan ja hyddynnetaan digitaalisia valineita. Keskeista on
tybnantajien osaamisen tukeminen ja tydelamalahtdisten palvelukokonaisuuksien kehittdminen,
mm. rekrytointikdytannot ja —osaaminen.

Suomalaisten osaamistaso on kaantynyt laskuun ja merkittavalla osalla on puutteita perustaidoissa.
Ammatit muuttuvat korkeampaa osaamista edellyttaviksi, ja muutosvauhti on niin nopea, ettd yksin-
omaan nuorten ikaluokkien koulutuksella uuden osaamisen tarvetta ei kyeta tyydyttdmaan. Enna-
kointitulosten mukaan uusista syntyvista ty6paikoista 80 % edellyttdd korkea-astetasoista osaa-
mista. Koulutusjarjestelmaa kehitettdessa on oltava tietoisia teknologian kehityksesta ja sen tulee
olla elinkeinoeldaman muutosta ennakoivaa. Elinkeino- ja tyopolitiikan yhteisty6lla voidaan parantaa
tulevaisuuden osaamistarpeiden ennakointia.

Myds matalimman tulo- ja koulutustason aikuiskoulutuksen kehittdmiseen on tarkeaa kiinnittada huo-
miota tydmarkkinoiden polarisaatiokehityksen vahentdmiseksi. On kiinnitettdva huomioita koulutuk-
sellisesti aliedustettujen ryhmien osaamisen kasvattamiseen. Korkea-asteen tutkinnon suorittanei-
den osuus on suuri, mutta tama ei koske kaikkia yhteiskuntaryhmia. Helsinki-Uudenmaan alueella
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden maara on suurin (52,5 %) kun puolestaan Pohjois- ja Ita-
Suomessa (38 %) pienin. Suurimmissa kaupungeissa osuus on suurin ja pienin maaseudulla.

Kansalliset ja kansainvaliset tutkimukset nayttavat, ettd nuorten oppimistulokset ovat laskusuun-
nassa. Nuorten osaamistason heikentymista on tapahtunut kaikilla OECD:n PISA-tutkimuksen sisal-
toalueilla lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissa. Vanhempien ammatin ja koulutuksen
seka varallisuuden vaikutus on voimistunut. Viimeisimmissa PISA-aineistoissa on havaittu suurem-
pia alueellisia eroja kuin koskaan aiemmin. Erityisena huolenaiheena on maahanmuuttajien osaa-
minen. Osaamiserot maahanmuuttajien ja kantavaeston valillda ovat EU:n suurimpia. PISA-tutkimuk-
sen mittaamien perustaitojen heikkenemiselld on huomattavia seurausvaikutuksia elinikdisen oppi-
misen ndkodkulmasta. Vailla perusasteen jalkeista tutkintoa jad 16 % ikdluokasta. Jopa puolen mil-
joonan suomalaisen on arvioitu tarvitsevan seuraavan kymmenen vuoden aikana uudelleenkoulu-
tusta tai suunnitelmallista laajaa taydennyskoulutusta.

Suomi on menettanyt 1990-luvun karkipaikkansa kansainvalisissa koulutusvertailuissa. Tulevaisuu-
dessa on tarvetta sopiville osaamisen kehittamista tukeville palveluille, jotka ovat linkitettavissa mo-
nimuotoisiin tydn muotoihin. Tarve henkilékohtaiselle ohjaukselle ja osaamisen kehittdmispolkujen
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luomiselle kasvaa. Keskeista on olemassa olevan osaamisen todentaminen ja hyédyntaminen. Maa-
hanmuutto lisda osaltaan tarvetta osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen tehostamiseen. Oppi-
laitoksia ja oppimisjarjestelmia tulee kehittda edelleen yhdenvertaisuutta lisddvaan suuntaan.

Haavoittuvassa asemassa olevien osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edistaminen

Suomen koulutusjarjestelma on toimiva ja peruskoulutuksen osalta ikaluokat hyvin tavoittava, mutta
koulutustulokset ovat heikentyneet ja eri ryhmien valiset erot kasvaneet. Koulunkaynnin keskeytta-
neiden osuus on hieman kasvanut. Vuonna 2017 se oli 8,2 %, kun Euroopan keskiarvo oli 10,6 %.
Ulkomailla syntyneista keskeyttdd koulunkayntinsad kaksi kertaa niin suuri osuus kuin Suomessa
syntyneista.

Tyottomyyden ja pitkaaikaistyottomyyden vahentyessa on kuitenkin muun muassa osatyokykyisten,
ulkomaalaisten ja ikdantyneiden tydnhakijoiden tyollistymisessa haasteita. Tarkeda on tunnistaa
keskeiset tydeldaman ulkopuolelle jaaneet ryhmat, jolloin heidan tydllistymistaan voidaan myos tukea.
Tydllisyysasteen nostamisen kannalta on tarkeaa, etta tydéeldman ulkopuolella olevia saadaan ty6-
eldamaan ja parannetaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien edellytyksia tyollistymiseen. Tyot-
tomyys heikentaa tyo- ja toimintakykya ja niin ikdan vajaus tyo- ja toimintakyvyssa heikentaa tyollis-
tymismahdollisuuksia. Masennus on yleisin yksittdinen syy siirtymiseen tydkyvyttomyyselakkeelle.
Tyéllisyysasteen nostaminen nykyisesta edellyttaa, etta tyéttomien ja tydelaman ulkopuolella olevien
ty6- ja toimintakykya tuetaan nykyista tehokkaammin ja etta ty6- ja toimintakyvyn tuki integroituu
nykyista paremmin osaksi tydllistymista edistavia toimia.

Tyoéttdmille suunnattujen palveluiden integrointiin liittyy haasteita. Tyo6ttomille suunnattujen aktivoin-
tipalvelujen valikoima on monipuolinen, mutta haasteena on palvelujen hajautuminen usealla eri tar-
joajalle ja koordinoinnin puutteet, jolloin saumattoman palveluketjua ei saavuteta. Lisaksi yksittaisten
te-palvelujen nivelvaiheessa tarvittava tuki jaa usein saamatta. Tasta seuraa se, ettd heikommassa
asemassa olevat ty6ttdémat putoavat eri toimenpiteiden ja ohjelmien valiin. Suomen saamissa maa-
kohtaisissa suosituksissa vuosille 2019-2020 todetaan tarve kehittda edelleen integroituja palveluja
tyottdomille ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville. Rakennerahastoimilla voidaan osaltaan vastata
suosituksiin toteuttamalla tydllisyytta, osaamista ja aktiivista osallisuutta edistadvaa toimintaa ja ke-
hittdd em. monialaisia integroituja palveluja ty6ttomille ja tydmarkkinoiden ulkopuolella oleville.

Suomessa on noin 70 000 koulutuksen ja tyén ulkopuolella olevaa (NEET) nuorta. Ty6- tai koulutus-
paikan puuttuminen NEET-nuorella lisdad huono-osaisuuden, syrjaytymisen ja yksindisyyden koke-
musten riskid. Monella nuorella on kasaantuvia haasteita osaamisessa ja eldmanhallinnassa. Toisen
asteen koulutuksen keskeyttaminen, tydmarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten
suuri maara ja ongelmien kasaantuminen nuorille miehille ovat keskeisia haasteita. Mielenterveys-
ongelmat ovat olleet tydkyvyttdmyyselakkeiden myontadmisen yleisin syy vuodesta 2000 saakka.
Mielenterveydenhairidt aiheuttavat tydkyvyttomyytta etenkin 18-34-vuotiaille.

Tydvoiman ulkopuolella olevien tyéllistdminen on haasteellista. Sairaus tai vamma ovat usein ty6-
voiman ulkopuolella olevien ty6ikaisten miesten tilanteen taustalla. Tyénhausta luopuneiden miesten
osuus on ollut EU:n keskiarvon ylapuolella pitkdan. Tyévoiman ulkopuolella olevilla naisilla syyna
tilanteeseen ovat yleensa hoitovelvoitteet ja perhe — tai henkilokohtaiset syyt. Tilastokeskus on arvi-
oinut Suomessa olevan noin 600 000 osatydkykyista, joista tyOkyvyttdmyyselaketta saa 240 000 ja
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joista noin puolet tydskentelee. Vaikka osatydkykyisilla on haluja tydskennelld, kohtaavat he esteita
tydmarkkinoille pyrkiessaan sosiaaliturvajarjestelman hajanaisuuden ja tukipalvelujen puutteellisen
koordinoinnin vuoksi. Osatydkykyisten tydllistdamiseksi tarvitsevat tydnantajat tietoa ja tukea liittyen
osatydkykyisyyteen ja osatyokykyisten palkkaamiseen. Uudet tydn muodot ja digitalisaatio voivat
edistda osatydkykyisten tydllistymismahdollisuuksia. Toisaalta monet matalan kynnyksen tyétehta-
vat vaativat nykyisin myos digitaalista osaamista, mika voi heikentad osatyokykyisten mahdollisuuk-
sia tehda ko. tehtavia iiman osaamisen lisaamista.

Tydllisyysaste tydikaisten maahanmuuttajien keskuudessa on kantavaestda matalammalla tasolla ja
niin ikaan tyottomyysprosentti on korkeampi. Maahanmuuttajavaesto on hyvin heterogeeninen. Ryh-
maan kuuluu tyon perassa muuttaneita asiantuntijoita kuin kansainvalista suojelua tarvitsevia pako-
laisia. Peruskoulun paattaneillda maahanmuuttajataustaisilla nuorilla on erityisen korkea riski tyo-
markkinoiden ulkopuolelle jadmiseen. Ulkomaalaistaustaisten tydllistymistd vaikeuttavia tekijoita
ovat muun muassa kotimaisten kielten puutteellinen taito, tydkokemuksen puute Suomessa seka
ongelmat, jotka liittyvat ulkomailla suoritettujen tutkintojen ja koulutusten tunnistamiseen. Tydnanta-
jiin liittyvia tyodllistymista vaikeuttavia tekijoitd ovat muun muassa vaarat mielikuvat ja kielteiset asen-
teet, ulkomaalaistaustaisia syrjivat rekrytointikaytannot ja puutteet perehdytysresursseissa. Ulko-
maalaistaustaisten yhteiskuntaan integroituminen tapahtuu arjen vuorovaikutuksessa erilaisissa yh-
teisGissa, kuten tydyhteisdissa ja oppilaitoksissa. Maahanmuuttajat aloittavat usein matalapalkka-
toista ja tyburat ovat sirpaleisemmat kuin kantavaestolla ja tydskentelevat koulutustaan vastaamat-
tomissa tehtavissa. Varsinkin kolmansista maista tulevilla maaraaikaiset ja osa-aikaiset tydsuhteet
ovat yleisia. Samoin epatyypilliset tydajat ja vuorotyd ovat yleisia. Riski syrjaytya tydmarkkinoilta
koskee erityisesti maahanmuuttajanaisia ja pakolaisuuden perusteella Suomeen muuttaneita.

Vaeston keskuudessa tapahtuu polarisaatiota ja huono-osaisuus kasautuu ja periytyy. Myds alueel-
liset erot kasvavat. Kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski on edelleen pieni, vaikka alueiden
ja vaestéryhmien valilla on jossain maarin eroja. Vuonna 2017 kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa ole-
van vaeston osuus oli suurin Lansi-Suomessa (18,5 %) ja pienin Helsinki-Uudenmaan alueella (11,
8%). Matalamman koulutustason omaavien vanhempien lapsilla sosiaalisen syrjaytymisen tai koy-
hyyden riski on suuri. Maahanmuuttajataustaisten lasten kdyhyysriski on merkittavasti suurempi (20
%) kuin suomalaistaustaisilla lapsilla. Huono-osaisuudella ja kdyhyydelld on taipumus kasautua ja
siirtya sukupolvelta toiselle. Kéyhyydella on kytkenta nuorten erilaisiin ongelmiin ja syrjaytymiseen
seka 16-24- vuotiaiden tyokyvyttomyyselakkeisiin.

Havaintoja ja kokemuksia aiemmasta rakennerahastotoiminnasta

Kestavaa kasvua ja tyétd 2014-2020 ohjelman ulkopuolisessa arvioinnissa on kasitelty ohjelman
hallintoa, tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Arvioinnin loppuraportti toteaa, etta tyollisyyden lisdami-
sen osalta toimintaymparistd on ollut suotuisa talouden hyvasta vireesta johtuen. Rakennerahasto-
ohjelman ESR-toimet ovat osaltaan vaikuttaneet parantuneeseen tydllisyyskehitykseen. Etenkin
ikdantyneiden tyollistymisessa on saatu hyvia tuloksia, mutta nuorten tydllistymisen suhteen tavoit-
teisiin ei ole paasty. Pitkaaikaisty6ttomyyteen vaikuttaminen on ohjelman puitteissa ollut rajallista.
Paaosaltaan ESR-toimilla on kyetty vaikuttamaan kansallista rahoitusta paremmin osallistuneiden
tydllisyyteen.
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Arvioinnin mukaan pk-yritysten kilpailukyvyn kehittymista on ohjelmassa edesautettu monipuolisesti.
Ohjelmakauden aikainen myoénteinen talouskehitys on luonut hyvid mahdollisuuksia pk-yritysten
kasvun mahdollistamiseen. EAKR-tukea saaneiden yritysten kohdalla ohjelman toimilla kasvua on
mahdollistettu tavoitteisiin nahden hyvin; tosin osa vaikutuksista tulee nakyviin vasta pidemman ajan
kuluessa. Ohjelmassa on onnistuttu yritysten kansainvalistymisen edistdmisessa. Sen sijaan ohjel-
man vaikutukset elinkeinorakenteen monipuolistamiseen ja uusien yritysten syntymiseen ovat olleet
vaatimattomat. Vahahiilisyys ei ole yritysten kehittamistoimien ensisijainen tarkoitus, vaan vahahiili-
syytta edistetaan tuottavuuteen ja tehokkuuteen liittyvien kehittdmistoimien avulla.

Tutkimuksen ja kehittamisen edistdmisen osalta rakennerahasto-ohjelman vaikutus jaa vahaiseksi
Suomen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaismenoihin suhteutettuna. Rakennerahastojen TKI-
toiminnan rahoitus nayttaytyy kuitenkin rakenteellisesti tarkedna kahdessa suhteessa. Sen avulla
Suomeen on juurrutettu alueellisia TKI-keskittymia ja innovaatioekosysteemeja koskevaa alueellista
innovaatiopolitikkaa. Rakennerahastot ovat myés lisdnneet ja suunnanneet TKI-toimintaa erityisesti
niissd maakunnissa, joissa yritysten TKl-intensiteetti on alhainen.

Arvioitsijat ndkevat, ettd koulutuksen kehittamisessa ohjelman pyrkimys saada hankkeisiin aiempaa
enemman vain perusasteen suorittaneita nayttda onnistuneen hyvin. Ohjelmalla on osaltaan voitu
vaikuttaa mm. koulutuksen keskeytysten vahentamiseen ja siihen, ettd yha harvempi nuori jaa kou-
lutuksen tai tyén ulkopuolelle. Toimenpiteilld ei kuitenkaan ole edistetty riittavasti elinikaista oppi-
mista. Kohderyhmista tydllisten maara suhteessa tyéttdmiin ja tyévoiman ulkopuolella oleviin on ko-
rostunut. Kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksen tarjonnan ja laadun parantamisen osalta ke-
hittdmistoimet ovat vastanneet kasvualojen ja alykkaan erikoistumisen edellyttdmaan osaamisen
vahvistamiseen. Hankkeissa on my&s onnistuneesti vahvistettu digitaalisessa yhteiskunnassa tarvit-
tavaa osaamista seka kehitetty digitaalisia oppimisymparistéja ja koulutusmalleja.

Arviointi summaa, etta sosiaalista osallisuutta ja kdyhyyden torjuntaa edistavassa toiminnassa ke-
hittdmishankkeet ovat kohdistuneet suuremman kdyhyys- ja syrjaytymisriskin mukaisille henkilgille.
Vertailun perusteella sosiaalista osallisuutta ja kbéyhyyden torjuntaa edistavien hankkeiden tulokset
ovat olleet parempia kuin vastaaville kohderyhmille tarkoitetun kansallisen toiminnan. Jatkossa toi-
met osallisuuden lisddmiseksi tulisi kytked paremmin seka kansallisiin rakenteisiin ettd muuhun ra-
kennerahastotoimintaan.

Komission v. 2018 julkaiseman Suomen vahavaraisten avun ohjelmaa koskevan raportin mukaan
ohjelma on tukenut useimpia ruoanjakoon osallistuneita tahoja seka aineellisesti muodostamalla
merkittdvan osan jaettavasta ruoasta, etta lisdnnyt niiden organisoitumista ja osaamista ruokajake-
lun hallinnoimisesta. Tdma on nakynyt myds mahdollisuutena toteuttaa muutakin tukea liitdnnaistoi-
mien muodossa. Komissio pitdd Suomen toimintaa suoraviivaisena ja helposti hallinnoitavana, silla
hallintoviranomaisena toimiva Ruokavirasto vastaa ruoan hankinnasta, varastoinnista ja kuljetuk-
sesta jakelijoiden hallinnollisen taakan ollessa hyvin pieni. Komissio arvioi, etta toiminnan merkitys
on suurempi harvaan asutuilla alueilla, jossa on vdhemman mahdollisuuksia ylijgdmaruoan lahjoi-
tuksiin.

Yritysrahoituksen saatavuutta varten on otettu kayttéén ohjelmakaudella 2014-2020 erilaisia EU:n
rahoittamia rahoitusvalineitd. Tyo- ja elinkeinoministerion ja Finnveran teettdaman KPMG Oy:n
5.6.2018 julkaistun selvityksen mukaan EU:n rahoitusjarjestelyilla on ollut merkittava vaikutus suo-
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malaisten yritysten toimintaan. Etenkin pienten ja keskisuurten kasvuyritysten mahdollisuudet rahoi-
tuksen saamiseen ovat parantuneet merkittavasti SME InnovFin- ja SME Initiative -takausinstru-
menttien myota. Merkittava osa haastatelluista yrityksista on jo nyt kyennyt lisdamaan henkildstoa
joko suoraan omassa yrityksessaan, tai valillisesti alihankkijan kautta. Niissakin yrityksissa, joissa
henkildstdomaaraa ei ole lisatty, on tehty investointeja esimerkiksi automaatioon ja toiminnan tehos-
tamiseen ja luotu sitd kautta liiketoiminnan kasvua.

Hallinnollisiin toimintaedellytyksiin ja hallintoon liittyvat haasteet tullevat myos tulevalla kaudella liit-
tymaan osin toisaalta kaytettavissa olevien niukkojen resurssien kayttdéon mahdollisimman tehok-
kaasti ja asiakaslahtoisesti seka toisaalta hanketoiminnan aktivointiin siten, ettd mukaan saadaan
uusia toimijoita, toimintatapoja ja eri tavoin verkottunutta toimintaa. Arviointi toteaa, etta hallinnon
resurssit 2014-2020 ovat olleet niukat. Arvioinnin mukaan hallinnon vahvuuksia ovat entista suju-
vampi sahkdinen asiointi, kayttdon otetut kustannusmallit ja maksatusten nopeutuminen. Valtakun-
nallista ja ylimaakunnallista hanketoimintaa arviointi pitda hyvana. Valtakunnalliset hankkeet poista-
vat toiminnallista paallekkaisyytta, edistavat tulosten leviamista ja tuovat erityisasiantuntemusta han-
ketoimintaan. Valtakunnallisten hankkeiden tuloksia voidaan hyddyntaa koko maassa, ei ainoastaan
alueellisesti yksittaisten teemojen perusteella. Ylimaakunnallisten hankkeiden hyotyvaikutuksia ovat
keskinainen oppiminen seka mittakaavaedut, kun toimenpiteita toteutetaan yhtd maakuntaa suurem-
malla alueella.

Arvioitsijat nékevat hallinnon pullonkauloina toiminnan keskittymisen totuttuihin, vanhoihin hanketoi-
mijoihin ja pitavat tarkeana ensisijaan tukea ja opastusta kannattaa kohdentaa potentiaalisille uusille
tuensaajille, joille hankehallinto on lahtékohtaisesti vieraampi. Alkuvaiheen panostukset nakyvat laa-
dukkaina hankehakemuksina ja edelleen vaikuttavana ja tuloksellisena hanketoteutuksena.

Kehittamistoimintaa kaikilla tasoilla ja erilaisissa kumppanuuksissa

Ohjelmassa rahoitetaan paikallisia, alueellisia ja ylialueellisia seka valtakunnallisia hankkeita samoin
kuin kansainvalista yhteisty6ta edellyttavia hankkeita. Suomi osallistuu Itdmeristrategian ja Arktisen
strategian toimeenpanoon mm. rakennerahastotoiminnan avulla. Kehittdmistoimintaa suuntautuu
myds Venaja-yhteistydhon ja pohjoismaiseen yhteistydhdn. (tdydennetéaén)

Alykkain erikoistumisen valinnat ja lipileikkaavat periaatteet ohjaavat toimeenpanoa

Rakennerahasto-ohjelman sisalldllisten valintojen maarittdmisen tukena ja erityisesti toimeenpanon
aikana alykkaan erikoistumisen strategiaty® on keskeinen valine EAKR:n osarahoittamassa toimin-
nassa. Alykkaan kasvun lisaksi tulee ohjelman toteutuksessa huomioida myds kestéva ja osallistava
kasvu. Lapileikkaavat periaatteet sukupuolten valinen tasa-arvo, yhdenvertaisuus, digitaalisuus,
kansainvalistyminen, ilmastonmuutos, innovatiivisuus huomioidaan kaikessa toiminnassa tarkoituk-
senmukaisesti siten, etta aktivoidaan toimijoita ndkemaan uusia potentiaaleja ja kehittdmaan toimin-
taansa periaatteiden mukaiseen suuntaan. Saamelaisten, romanien ja muiden vaestéryhmien ja yh-
teisdjen tukeminen kulttuurisensitiivisesti on tarkeaa rakennerahastovaroja kaytettdessa. Vammais-
ten henkildiden oikeuksien, tydllistymismahdollisuuksien ja yhteiskunnallisen osallisuuden vahvista-
minen huomioidaan rakennerahastoilla tuettavassa toiminnassa.

Alueelliset erot heijastuvat toimeenpanon valinnoissa
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Komission alueellisen kilpailukyvyn indeksi (RCIl Regional Competitiveness Index) koostuu NUTS I
tasolla tarkasteltavasta 74 indikaattorista, jotka kuvaavat mm. yhteiskunnan vakautta, elinkeinoela-
maa, kansanterveytta, koulutustasoa, tyollisyytta, kansantuloa, teknologisia valmiuksia ja innovaa-
tiota. Vuoden 2019 tilastot kertovat koko EU:n tasolla, ettd paadkaupunkiseudut johtavat alueellisessa
kilpailukyvyssa. Suomen alueiden yhteenlaskettu kilpailukyky ml. Ahvenanmaa on laskenut v. 2016
0,15 %. Merkittavin kilpailukyvyn lasku on tapahtunut Ita- ja Pohjois-Suomessa 0,34 %.

Pohjoisen harvaanasutun alueen erityisia alueellisia kehityseroja lieventamaan tarkoitettua erityisra-
hoitusta suunnataan erityisesti elinkeino- ja yritystoimintaa edistavaan saavutettavuuteen seka kou-
lutuksellista tasa-arvoa, hyvinvointia ja osallisuutta lisaavien palvelujen saavutettavuuden kehittami-
seen esimerkiksi digitalisaation avulla. NSPA-tuki kohdennetaan IP-alueen erityshaasteiden ratkai-
semiseen. Naitd haasteita ovat mm. pysyvat kilpailukykyhaitat, jotka johtuvat harvasta asutuksesta
ja pitkista etaisyyksista. NSPA-erityistoimista muodostetaan ITI-kehys (Tdsséd ohjelmatekstiversi-
ossa on alustavaa tekstia erityistoimista erityistavoitteiden kuvauksissa; tdydennetddn myéhemmin)

Samaan aikaan toisaalla tapahtuva keskittymiskehitys ja kaupungistuminen seka elinvoiman menet-
taminen ja syrjaalueiden tyhjeneminen toisaalla luovat taustaa ohjelman alueelliselle toimeenpa-
nolle. Kaupunkiseuduille paaosin keskittyvan kasvavan yritys- ja innovaatiotoiminnan resursoinnissa
tulee huomioida myds yhteistyd ymparodivan seudun toimijoiden kanssa. Tydssakayntialueiden laa-
jentuminen ja tydn tekemisen uudistuvat tavat voivat lisata tyollisyysastetta alueilla, joissa tydmark-
kinoiden toimimattomuus on haaste. Vaestérakenteen muutos nakyy eritavoin eri alueilla. Kaupungit
kohtaavat haasteita heterogeenisen vaeston palvelujen kehittamisessd. Samaan aikaan syrjem-
malla pyritaan I16ytamaan uuden tyyppisia palvelujen jarjestamisen tapoja.

Taydentidvyys muihin rahoitusvalineisiin ja toimiin (tdydennetdan myéhemmin)

1A. Toimintapoliittiset tavoitteet, erityistavoitteet ja perustelut

PO 1 ET 1.1. Innovaatiot ja TKI-verkostot erityisesti iimastonmuutoksen hillitsemiseksi

Vaikka aineettomaan omaisuuteen, kuten TKI-toimintaan kohdistuvat investoinnit ovat viimeisen
vuosikymmenen aikana vahentyneet, on Suomi edelleen innovaatiojohtaja Euroopassa.
Tulevaisuudessa tarvitaan uusia tutkimuksen toimintamalleja elinkeinoeldaman ja tutkimuksen
yhteistydhon seka osaamisen siirtoon elinkeinoeldman monipuolistamiseksi. Maakuntien alykkaan
erikoistumisen strategioilla on merkittdva rooli teollisuuden muutosprosessissa. Muutoksiin
vastaaminen edellyttdd alueiden ominaispiirteet huomioivaa kehittdmista, joka tukee alueen
teollisuuden kasvua ja tydllisyytta. Alykkaassa erikoistumisessa aiempia osaamisaloja yhdistetaan
luovasti uusien tuote- ja palveluyhdistelmien kehittdmiseksi ja toimialojen valistd yhteistyota
edistetaan.

On myds kehitettdva korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kansainvalistymistd seka valmiuksia
arvioida tutkimushankkeiden kaupallista kannattavuutta ja markkinarelevanssia seka osallistua
vuorovaikutteisiin ja avoimiin innovointiprosesseihin. TKI-toiminnassa keskeistd on tietopohjainen
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rajat ylittdva yhteisty6 eri toimijoiden, kuten korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten, yritysten, kuntien,
likelaitosten, jarjestdjen seka valtion ja kansainvalisten kumppaneiden valilla. Osaamistarpeisiin
vastaavan koulutustarjonnan ja joustavien toimintatapojen kehittyminen edellyttda korkeakoulujen ja
koulutuksen jarjestdjien digitaalisten palveluiden kokonaisuuden ja tyémarkkinatiedon hyédyntami-
sen yhteista kehittdmista.

Yksityisen ja julkisen sektorin — erityisesti kaupunkien ja kuntien — yhteisella innovaatiotoiminnalla
edistetdan globaalien ymparistdhaasteiden ratkaisemista ja luodaan kasvua. Monenkeskisten
kansainvalisten ja kansallisten ilmasto- ja ymparistdsopimusten ja -sitoumusten painoarvon
kasvaessa entista tarkeammaksi tulee kyky tunnistaa saantelyn positiivinen vaikutus kestavan
kasvun, uusien markkinoiden ja tuotekehityksen suuntaajana.

PO 1 ET 1.3. Pk-yritysten ilmastokestava kasvu ja kilpailukyky

Yritysten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot supistuivat 2010-luvulla Suomessa jyrkemmin kuin
missdan muussa EU-maassa. Innovaatioilla on kuitenkin huomattava vaikutus yritysten toimintaan,
uusiutumiskykyyn ja menestykseen. Korkeakouluyhteistydhon osallistuvat yritykset ovat muita
aktiivisempia kehittdmaan tuotantoprosessejaan ja tuoteinnovaatioita seka edistamaan
organisaationsa toimintaa. Korkeaan arvonlisaykseen tdhtdavaa innovaatiotoimintaa ja siina esim.
luovan osaamisen hyddyntamista tulee lisata.

Uuden teknologian ratkaisut, digitalisaatio, automaatio ja esim. robotiikka luovat mahdollisuuksia
kehittdd yritysten tuotantoprosesseja ja palveluyja avaten samalla myds uusia
liketoimintamahdollisuuksia. Kyky integroida digitaalisuutta liikketoimintaansa ei kuitenkaan ole ollut
suomalaisten yritysten vahvuus. My6s puutteet kansainvalisyydessa seka sukupuolten vélinen
ammatillinen segregaatio kaventavat mahdollisuuksia uusien innovaatioiden syntymiselle.

Suomessa on merkittdvaa korkean teknologian Cleantechosaamista monilla aloilla — olemme johta-
via maita niin alan patenttien maaralld kuin ekoinnovaatioindeksilld mitattuna. Edelldkavijamarkki-
noiden avulla voidaan luoda kehittdmisalustoja globaalia kysyntda ajatellen. Myds monet
paastorajojen tiukennukset luovat suoraan kasvun mahdollisuuksia suomalaisille korkean
osaamisen ja teknologian yrityksille.

Talouden monipuolisuuden puute on kuitenkin edelleen haaste eika uusissa ja pienissa yrityksissa
tapahtuva kehitys ole vielda kompensoinut tata puutetta. Innovatiiviset kansainvalisesti verkottuneet
liketoimintaekosysteemit toimivat talouskasvun moottoreina luomalla uusia kasvualoja ja
uudistamalla elinkeinorakennetta. Tuottavuus pitdd palauttaa kasvu-uralle kansainvalisen
kilpailukyvyn lisdamiseksi. Alykkaan erikoistumisen mukaisesti on hyddynnettava uusia kasvun
l[ahteitd mutta myos elvytettava alueiden perinteisia toimialoja esim. jalostusastetta kasvattamalla.

PO 4 ET 4.1. Polkuja toihin
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Tyobikaisen vaestdn osuuden ennustetaan supistuvan vuoteen 2050 asti. Vaestonlisays tapahtuu
yksinomaan maahanmuuton kautta. Tyollisyysaste kehittyi positiivisesti 2010-luvun loppupuolella ja
yli puolet uusista tydntekijoista tyollistyi tydmarkkinoiden ulkopuolelta. Huolimatta tyollisyyden
kasvusta Suomen tarkeimmilld talouden aloilla on rakenteellinen ty6ttdmyys sailynyt suhteellisen
suurena. Vaikka nuorisoty6ttdomyyskin on hieman vahentynyt, on se edelleen EU:n keskiarvon yla-
puolella.

Tyoéttdmyyden vahentyessa ja tydvoiman kysynnan lisdantyessa syntyy merkkeja tydvoimapulasta.
Osaavan tyévoiman saatavuus on merkittdva yritysten kasvun este. Tyén murros edellyttaa tarvetta
osaamisen paivittamiseen ja jatkuvaan oppimiseen. Niin digitaalisuuden lisaantyminen kuin ilmas-
tonmuutoksen haasteisiin vastaaminen ja ekologiset haasteet vaikuttavat osaamisvaatimuksiin yha
enemman. Tyodn tekeminen lisdantyy valiaikaisissa verkostoissa, globaaleilla alustoilla ja ilman pe-
rinteista tydntekija-tydnantajasuhdetta — tamakin edellyttda uudenlaista osaamista.

Ty6voiman ammatillinen ja alueellinen liikkuvuus on Suomessa suhteellisen vahaista. Suomen
tydbmarkkinoiden erityinen haaste on sukupuolten valinen ammatillinen segregaatio, jonka johdosta
osaamispotentiaali ei tule tadysimaaraisesti kayttéon. Tydelaman ulkopuolella olevista osatyokykyi-
sista arviolta 65 000 haluaisi tydskennella ja arvioi myds olevansa kykenevia tahan.

Suomen, sen eri alueiden ja yritysten elinvoimaisuuden seka ihmisten hyvinvoinnin varmistamiseksi
on koko tyévoimapotentiaali saatava kayttoon.

Tyoéttémille, tydvoiman ulkopuolella oleville ja tydmarkkinoille heikosti integroituneille ryhmille kuten
ulkomailla syntyneille ja etnisille seka muille vahemmistdille tarvitaan monialaisia palveluita heidan
aktivoimisekseen ja ohjaamisekseen avoimille tydmarkkinoille, koulutukseen tai yrittajaksi. Tarvitaan
myds toimia, joilla vahennetdan syrjintaa ja edistetdan sukupuolten tasavertaista osallistumista ty6-
markkinoille.

PO 4 ET 4.2. Osaamista toihin

Vaikka Suomessa on toimiva koulutusjarjestelma, ovat koulutustulokset heikentyneet, osaamistaso
on kaantynyt laskuun, erot eri ryhmien valilla ovat kasvaneet, koulunkaynnin keskeyttaneiden osuus
on kasvanut ja merkittavalla osalla on puutteita perustaidoissa. OECD:n PISA-tutkimuksen mukaan
nuorten osaamistaso on heikentynyt lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissa, ja alueiden
valilld on havaittavissa aiempaa suurempia eroja. Erityisena huolenaiheena on maahanmuuttajien
osaaminen. PIAAC-tutkimuksen mukaan kaikkien 16-65-vuotiaiden tietoyhteiskuntataidot eivat ole
silla tasolla, jolla parjaisi nyky-yhteiskunnassa.

Ennakointitulosten mukaan uusista tyopaikoista 80 % edellyttaa korkea-astetasoista osaamista. Toi-
miala- ja ammattirakenteiden sisdiset muutokset vaikuttavat osaamistarpeiden ennakointiin. Huo-
miota tulee kiinnittdd myds sukupuolen mukaisen segregaation lieventdmiseen koulutuksessa.
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Tybénantajat tarvitsevat tukea mm. rekrytointikdytantéjen kehittdmiseen, inhimillisen padoman hyo-
dyntamiseen ja tyéelaman muutoksiin sopeutumiseen. Jatkuva oppiminen helpottaa osaavan ty6-
voiman saatavuutta, kasvattaa tyévoiman tuottavuutta ja parantaa tydorganisaatioiden johtamista.

Muuttuvan tydelaman vaatimukset lisdavat jokaisen oman osaamisen paivittamisen ja olemassa ole-
van osaamisen todentamisen merkitysta. Joustavien jatko- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksien
edistdminen, ammatinvaihdon helpottaminen sek& koulusta tydelamaan siirtymisen tehostaminen
parantavat ty0ssa pysymisen ja uralla etenemisen mahdollisuuksia. Myds matalimman tulo- ja kou-
lutustason aikuiskoulutuksen kehittamiseen ja koulutuksellisesti aliedustettujen ryhmien osaamisen
kasvattamiseen on tarkeaa kiinnittdd huomiota tydmarkkinoiden polarisaatiokehityksen vahenta-
miseksi.

Koulutusjarjestelmaa ja eri koulutussektoreita tulee kehittda saumattomaksi kokonaisuudeksi. Osaa-
misen kehittamista tukevien palvelujen, mm. henkildkohtaisen ohjauksen, tulee olla linkitettavissa
monimuotoisiin tydn muotoihin.

PO 4 ET 4.3.Yhdenvertainen osallisuus

Suomessa vaeston keskuudessa tapahtuu polarisaatiota ja huono-osaisuus ja kdyhyys kasautuu ja
periytyy. Myds alueelliset erot kasvavat. Kéyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski on edelleen
pieni, vaikka alueiden ja vaestdéryhmien valilla on jossain ma&arin eroja. Matalamman koulutustason
omaavien vanhempien lapsilla sosiaalisen syrjdytymisen tai kdyhyyden riski on suuri.
Maahanmuuttajataustaisten lasten kéyhyysriski on merkittavasti suurempi (20 prosenttiyksikk6a)
kuin suomalaistaustaisilla lapsilla. Kdyhyydella on kytkentd nuorten erilaisiin ongelmiin ja
syrjaytymiseen seka 16-24- vuotiaiden tyokyvyttomyyselakkeisiin.

Suomessa on noin 70 000 koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevaa (NEET) nuorta. Tyo- tai
koulutuspaikan puuttuminen NEET-nuorella lisdad huono-osaisuuden, syrjaytymisen ja yksinaisyy-
den kokemusten riskid. Monella nuorella on kasaantuvia haasteita osaamisessa ja
eldmanhallinnassa. Toisen asteen koulutuksen keskeyttdminen, tydmarkkinoiden ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten suuri maara ja ongelmien kasaantuminen nuorille miehille ovat
keskeisia haasteita. Mielenterveysongelmat ovat olleet tyokyvyttdmyyselakkeiden myéntamisen
yleisin syy vuodesta 2000 saakka. Mielenterveydenhairiét aiheuttavat tyokyvyttomyytta etenkin 18-
34-vuotiaille.

Tarkeda on tunnistaa ne keskeiset henkiloryhmat, jotka tarvitsevat tukea tyollistymiseensa, jolloin
heidan tyollistymistaan voidaan myds tukea. Tydllisyysasteen nostamisen kannalta on tarkeaa, etta
ty6elaman ulkopuolella olevia saadaan tydelamaan ja parannetaan heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien edellytyksia tyollistymiseen. Tyottdomyys heikentaa tyo- ja toimintakykya ja niin ikdan vajaus
tyo- ja toimintakyvyssa heikentaa tyollistymismahdollisuuksia. Masennus on yleisin yksittainen syy
siirtymiseen tyokyvyttdomyyselakkeelle.
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Erityinen toimintalinja X ET 4.4. Puututaan aineelliseen puutteeseen jakamalla
elintarvikkeita ja/tai perushyodykkeitd vahavaraisimmille, mukaan lukien
liitinnaistoimenpiteet

Suomessa kdyhyysriskiaste on EU:n keskiarvoon verrattuna alhainen.Tuloerot ovat EU:n
alhaisimpia, ja kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski koskee vain harvoja. Kaiken kaikkiaan
eriarvoisuus on edelleen vahaista, mutta vahan koulutettujen vanhempien lapsilla kdyhyysriski on
huolestuttava. Ruoka-apu ja muu materiaalinen tuki ei ole virallisesti osa suomalaista sosiaaliturvaa,
vaan sen jakaminen on sosiaaliturvaa tdydentavaa toimintaa, joka perustuu lahjoituksina saatujen
ja ostettujen elintarvikkeiden tai tavaroiden jakamiseen. Viimeaikaisesta talouskasvusta huolimatta
ruoka-avulle on edelleen kysyntaa.

Koska havikkiruokaan perustuvaa apua on saatavilla, EU-ruoka-apua ja siihen liittyvaa
litAnnaistoimintaa on tarpeen kohdentaa avusta eniten hydtyville kohderyhmille, jotta avun
vaikuttavuus olisi mahdollisimman suuri ja pitkdkestoinen.

2. Toimintalinjat ja erityistavoitteiden kuvaus
2.1. EAKR-Toimintalinjan nimi: Innovatiivinen ja hiilineutraali Suomi

2.1.1.Erityistavoite 1.1: Innovaatiot ja TKI-verkostot erityisesti iimastonmuutoksen hillitse-
miseksi

Tukitoimet
Tukitoimien tyypit

Innovaatiotoiminnan tukemisessa keskeisessd roolissa ovat kansallinen TKI-tietokartta seka
maakuntien alykkaan erikoistumisen strategiat, joissa maaritelldadn maakunnan karkitoimialat ja -
teknologiat, joihin kehittdmispanostukset suunnataan. Karkien ohella keskeistd ovat
innovaatioymparist6t, innovaatiotoimintaa tukevat mallit, palvelut ja rakenteet. Karkialoihin seka
toimintaymparistén kehittdmiseen panostamalla luodaan wuusia innovaatioita ja uusia
liketoimintamahdollisuuksia. Kasvualoiksi on Suomen kasvuportfoliossa tunnistettu mm. uudet
teknologiat ja digimurros, likkumisen ja logistiikan sujuvat ja vahahiiliset ratkaisut, resurssitehokkuus
(kuten bio- ja kiertotalous) sekd mm. terveyteen ja hyvinvointiin sekd eldmystalouteen ja
palveluverkostoihin liittyvat mahdollisuudet.

Tiedemaailman, yritysten, julkisen sektorin ja loppukayttdjien (kuluttajat, kansalaiset) valista
yhteisty6ta tulee edelleen lisata huomioiden palvelujen ja tuotteiden koko arvoketju. Myds muita
innovaatiotoiminnan kyvykkyyksia tulee vahvistaa (mm. muotoilu- ja brandiosaaminen seka IPR-
osaaminen). Jotta digitaalisten edellakavijdiden joukko laajenee ja edellakavijamarkkinoita voi
syntya, tarvitaan julkisia investointeja pilotointi- ja kokeilutoimiin.
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Rakennerahasto-ohjelman toimenpitein  vastataan tarpeeseen lisatd elinkeinoelaman,
tutkimusmaailman ja muiden innovaatiotoimijoiden (ml. kaupungit ja kunnat seka kolmas sektori)
yhteistyéta huomioiden palveluiden ja tuotteiden koko arvoketju. Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
tekeman tyon tulokset tulee saada nopeammin ja laajemmin kaupallisesti hyddynnettya pk-yritysten
liiketoiminnassa. Tutkimuksella voidaan myds tukea uuden teknologian kayttdonottoa yrityksissa.
Elinkeinoelaman tarpeista lahtevda TKI-toimintaa sekad korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
profiloitumista tukevaa toimintaa ja -yhteisty6ta tuetaan ohjelmassa maakuntien alykkaan
erikoistumisen strategioiden mukaisesti.

Vaikuttavuutta tulee parantaa kehittamalla alueellisten ja kansallisten toimien yhteensovittamista,
mm. Business Finlandin toimenpiteiden kanssa. Tuloksellisella toiminnalla luodaan alueille
edellytyksia kytkeytya osaksi kansainvalisid arvoketjuja. Tassa keskeisend kanavana ovat EU-
tasoiset alykkaan erikoistumisen verkostot, erityisesti tameren alueella.

Erityisesti korostetaan liiketoiminnan vahahiilisyytta, kiertotaloutta ja digitaalisuutta edistavaa TKI-
toimintaa ja sen tulosten kayttéonottoa ja skaalautumista. Ohjelmalla tuetaan myoés alykkaiden,
vahahiilisyytta edistavien ratkaisujen kehittamista liikenteen ja liikkumisen tarpeisiin.

limastotavoitteiden saavuttaminen edellyttda merkittavaa yhteiskunnallista muutosta taloudessa, ku-
lutuksessa ja tuotannossa. Naita koskevat yhteiskunnalliset ilmastoratkaisut tehdaan paastévahen-
nyksilla, uusiin kestaviin energiamuotoihin siirtymalla, kiertotaloudella ja hiilinielujen turvaamisella.
Alueet voivat toimia innovatiivisten hiilineutraalien elinkeinojen ja kiertotalouden kasvualustoina, jol-
loin ilmastoratkaisuilla pienennetaan tuotannon ja kulutuksen hiilijalanjalkea. llmastonmuutoksen hil-
lintdan ja sopeutumiseen liittyvat tekniset innovaatiot voivat olla Suomelle globaali kilpailukykytekija.
Toimiva kiertotalous vahentaa uusien raaka-aineiden kayttéa, materiaalihavikkia, paastoja ja kulje-
tustarpeita, parantaa yritysten kilpailukykya ja vastaa kuluttajien toiveisiin.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto

- vahvistetaan innovointitoimintaa esim. edistamalla tuotteiden, materiaalien, palvelujen ja
tuotantomenetelmien kehittamista, pilotointia ja kaupallistamista seka uusien teknologioiden
kayttdonottoa

- tuetaan innovatiivisten ratkaisujen, toimintamallien seka demonstraatio-, tutkimus-, pilotointi-
ja oppimisymparistdjen kehittamista

- kehitetdan elinkeinoelamaa tukevia TKl-alustoja ja tutkimusinfrastruktuureja seka niiden yh-
teiskayttdoa

- tuetaan elinkeinoelamalahtdisen TKI-potentiaalin seka osaamis- ja innovaatioekosysteemien
syntymista, kehittamista ja kytkeytymista kansallisiin ja kansainvalisiin arvoverkostoihin

- kehitetdan elinkeinoelaman ja tutkimuksen yhteisty6ta ja elinkeinoelamalahtdisen soveltavan
tutkimuksen hyédyntamista yritystoiminnassa

- edistetadan digitalisaation hyddyntamista yksityisen ja julkisen sektorin haasteissa ja kehitta-
misessa seka palveluiden saavutettavuudessa (mm. terveys- ja hyvinvointiala, koulutus, lii-
kenne, alykaupungit, alykds maaseutu, alustatalous)
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- kehitetdan TKl-toimintaa kiertotaloudessa seka vihreassa ja sinisessa biotaloudessa

- nostetaan luonnonvarojen ja teollisuuden sivutuotteiden jalostusastetta

- kehitetdan pitkdan hiilta sitovia tuotteita ja hiilinieluihin liittyvaa TKI-ty6ta

- tuetaan uusiutuviin energialahteisiin ja alykkaisiin energiajarjestelmiin liittyvaa TKI-toimintaa

- kehitetdan energia- ja materiaalitehokkuutta

- tuetaan elinkeinotoiminnan ymparistoriskien ja —haittojen ehkaisya ja hallintaa

- luodaan edellytyksia korkeakoulujen, tutkimuslaitosten seka toisen asteen oppilaitosten ja
yritysten yhteistyélle, osaamisen ja teknologian siirrolle seka luovien alojen osaamisen
paremmalle hyddyntamiselle

- tuetaan korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestajien digitaalisten palveluiden kokonaisuuden ja
tydbmarkkinatiedon hyddyntamisen yhteista kehittamista

- tuetaan digitaalisten innovaatiokeskusten (digital innovaation hub) kaynnistamista,
kehittdmista ja yhteisty6ta

- tuetaan ymparistbhaittoja ja —riskeja vahentavia innovaatioita

- tuetaan vahapaastdisten ja alykkaiden ratkaisujen ja palvelukokonaisuuksien kehittamista,
pilotointia ja skaalautumista

- edistetdan innovatiivisten ja kestavien julkisten hankintojen parempaa hyédyntamista

- edistetdan luovan talouden toimijoiden TKIl-valmiuksia seka luovien alojen kasvua ja
kilpailukykya

Ita- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityistoimet:
- Ita&- ja Pohjois-Suomen yhteisen alykkaan erikoistumiseen kehittaminen (tdydennetaan)

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena innovaatioketju toimii aiempaa paremmin: tiedon ja
osaamisen jakaminen on parantunut, yritysten innovaatioyhteisty6 oppi- ja tutkimuslaitosten kanssa
on lisdantynyt ja on enemman oppi- ja tutkimuslaitosten yhteisty6tarjontaa, joka perustuu
yhteiskunnan ja erityisesti yritysten ja elinkeinoelaman tarpeisiin sekd& alueiden &lykkaan
erikoistumisen strategioihin. Pk-yritysten panostukset innovaatio- ja kehittdmistoimintaan ovat
kasvaneet. Alueelliset innovaatioklusterit ja TKI-ekosysteemit ovat vahvistuneet. Lopputuloksena on
myds lisdantynyt tutkijoiden ja yritysten ja niiden verkostojen seka koko innovaatioketjun
kansainvalistyminen seka ilmastonmuutoksen hillintdd ja ymparistohaittojen ja -riskien
vahentamista edistavia innovaatioita. EU-tason TKI-yhteistyd on kehittynyt erityisesti [tdmeren
alueella.

(Luettelo suunnitelluista strategisesti tarkeista toimista)
(Luettelo suunnitelluista strategisesti tarkeista toimista tms. tdydennetaan tarvittaessa)

Tarkeimmat kohderyhmit
Tarkeimpia kohderyhmia ovat tutkimus- ja koulutusorganisaatiot, yritykset, kehittdmisyhtiét ja
kunnat, verkostot ja innovaatioekosysteemit seka jarjestot.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vdlineiden suunniteltu kaytto

1) Kestavan kaupunkikehittamisen ITl-ohjelma:
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Suomen rakennerahasto-ohjelmakauden 2021-2027 kestavan kaupunkikehittamisen toimintamal-
lina toimii innovaatioekosysteemien laaja-alaiseen kehittdmiseen kohdistuvat sopimukset, jotka sol-
mitaan paakaupunkiseudun seka sen ulkopuolella olevien yliopistokaupunkien kanssa. Sopimusten
sisaltd eli sopimusten temaattiset karjet ovat kaupunkilahtdisia. Samalla malli tukee yli alue- ja toi-
mialarajojen rakentuvien ekosysteemien yhteiskehittdmista verkostoina. Kestavan kaupunkikehitta-
misen mallilla tuetaan kansainvalisesti nykyista vetovoimaisempien innovaatiokeskittymien kehitty-
mistd Suomeen. Malli perustuu kaupunkien ja valtion kumppanuuteen seka yhteiseen nakemyk-
seen ekosysteemien kehittamiseksi ja suurimmissa kaupungeissa eri toimijoiden yhteiseen strate-
giaan ja tiiviiseen yhteistydhon yritysten, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, kaupunkien ja muiden
julkisten toimijoiden valilla. Kaupungit toimivat erityisesti innovaatioiden kehitysalustoina ja kokei-
luymparistéina uusien liikketoimintamahdollisuuksien aikaansaamiseksi. Toiminnalla tuetaan kau-
punkien vahahiilisia ja resurssiviisaita ratkaisuja seka digitalisaatioon, datatalouteen ja teknologi-
siin murroksiin liittyvien liiketoimintamahdollisuuksien hyddyntamista seka tata kautta syntyvaa ko-
konaisvaltaisesti kestavaa kaupunkikehitysta.

2) Pohjoisen harvaan asuttujen alueiden ITI-ohjelma

Alueiden viliset ja valtioiden viliset toimet

Hanketoiminnassa toteutetaan alueiden valisia yhteistoimia, osallistutaan kansainvaliseen
yhteistydhon ja Itdmeren alueen strategiaa tukevaan toimintaan (sanamuoto tasmentyy alueen
jasenvaltioiden yhteisessa prosessissa 1-2/2020) seka Arktisen strategian mukaiseen toimintaan,
Vengja-yhteistyohdn ja pohjoismaiseen yhteistyohon.

Rahoitusvaélineiden suunniteltu kaytto (tdydennetaan)

Indikaattorit (tdydennetaan) (perustuen neuvoston kompromissiesitykseen)
Tuotosindikaattorit

Yhteiset indikaattorit

RCO 06 — Tuetuissa tutkimuslaitoksissa tydskentelevat tutkijat

RCO 07 — Yhteisiin tutkimushankkeisiin osallistuvat tutkimuslaitokset

RCO 08 — Tutkimuslaitteiden ja innovointitydkalujen nimellisarvo

RCO 10 — Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa

RCO 13 — Digipalvelujen ja -tuotteiden arvo

RCO 14 — Digipalvelujen-, tuotteiden ja -sovellusten kehittdmiseen tukea saaneet julkiset laitokset

RCO 10a — Tuetut yritykset, jotka ovat muuntaneet tuotteita ja palvelujaan kiertotalouden mukaisiksi

Taulukko 2: Tuotosindikaattorit

Toiminta- | Erityis- | Rahasto | Alueluokka | Tunnus | Indikaattori Mitta- Viilitavoite | Tavoite
linja tavoite yksikko (2024) (2029)

Tulosindikaattorit
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Yhteiset indikaattorit
RCR 01 — Tuettuihin yksikéihin luodut tyépaikat*
RCR 102 "Research jobs created in supported entities"

RCR 11 — Uusien ja parannettujen julkisten digipalvelujen, -tuotteiden ja - prosessien kayttajat*

RCR 14 - Julkisten digipalvelujen kayttajat®

Taulukko 3: Tulosindikaattorit

Toiminta- | Erityis- | Ra- Alueluokka | Tun- | Indi- Mitta- Perus- | Viite- | Ta- Tieto- | Huo-
linja tavoite | hasto nus kaat- yksikko | taso vuosi | voite | ldhde mautuk-
tori tai vii- (2029) set
tearvo

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU) tukitoimityypin mukaan
Taulukko x: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta

Kéaytettavét koodit:

003 Investoinnit julkisten tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kdyttdomaisuuteen, joka on
suorassa yhteydessa tutkimukseen ja innovointiin

006 Investoinnit julkisten tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen aineettomaan omaisuuteen, joka on
suorassa yhteydessa tutkimukseen ja innovointiin

007 Tutkimus ja innovointi mikroyrityksissa, myds verkottuminen (teollinen tutkimus, kokeellinen
kehittdminen, toteutettavuustutkimukset)

008 Tutkimus ja innovointi pienissa ja keskisuurissa yrityksissa, myos verkottuminen

009 Tutkimus ja innovointi julkisissa tutkimuskeskuksissa, korkeakouluissa ja osaamiskeskuksissa,
myds verkottuminen (teollinen tutkimus, kokeellinen kehittaminen, toteutettavuustutkimukset)

019 Paaasiassa pk-yrityksia hyddyttavat innovointiklusterituki ja yritysverkostot

020 Innovointiprosessit pk-yrityksissa (prosessien, organisaation, markkinoinnin,
yhteiskehittamisen, kayttdjien ja kysynnan ohjaama innovointi)

021 Teknologian siirto ja yhteisty0 yritysten, tutkimuskeskusten ja korkea-asteen koulutuksen
valilla

022 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten valinen teknologian siirto ja yhteistyd, jossa
keskitytaan vahahiiliseen talouteen seka kykyyn selviytya ilmastonmuutoksesta ja sopeutua siihen

023 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten valinen teknologian siirto ja yhteisty0, jossa
keskitytdan kiertotalouteen

028 Uusiutuvat energialahteet: tuulivoima

029 Uusiutuvat energialdhteet: aurinkovoima
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030 Uusiutuvat energialahteet: biomassa
031 Uusiutuvat energialahteet: merienergia
032 Muut uusiutuvat energialdhteet (my6s geoterminen energia)

033 Keski- ja pienjannitteiset alykkaat energiajakelujarjestelmat (myos alykkaat verkot ja tieto- ja
viestintatekniset jarjestelmat) ja niihin liittyva varastointi

045 Kierratettyjen materiaalien kayton edistdminen raaka-aineena
063 Liikenteen digitalisointi: maantiet

084 Liikenteen digitalisointi: muut liikennemuodot

Taulukko x: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto (tdydennetéaén)
Taulukko x: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
(tdydennetéén)

2.1.2. Erityistavoite 1.3: Pk-yritysten ilmastokestévé kasvu ja kilpailukyky

Tukitoimet
Tukitoimien tyypit

Rakennerahasto-ohjelman toimenpitein tuetaan uusien yritysten perustamista ja kehittymista seka
tata tavoitetta tukevaa toimintaympariston kehittdmista. Ohjelman toimenpitein parannetaan myos
pk-yritysten edellytyksia kasvaa koti- ja ulkomaanmarkkinoilla tukemalla niiden tuottavuutta lisdavia
investointeja, TKI-toimintaa ja kasvu- ja kansainvalistymisvalmiuksia sek& parantamalla niiden liike-
toimintaymparistéa kasvua paremmin tukevaksi. Ohjelma tarjoaa myds valineita pk-yritysten yhteis-
tydn ja verkostoitumisen edistdmiseksi, osaamisen parantamiseksi seka yritysten ja niiden henkilds-
ton muutoskyvykkyyden ja tuottavuuden lisdamiseksi erityisesti alykkaan erikoistumisen karkialoilla.

Pk-yritysten innovointitoimintaa vahvistetaan mm. edistamalla tuotteiden, materiaalien, palvelujen ja
tuotantomenetelmien kehittamista, prototyyppeja, pilotointia, demonstrointia, skaalaamista ja
kaupallistamista seka uusien teknologioiden ja digitaalisten tyOkalujen kayttédnottoa. Ohjelman toi-
menpitein on mahdollista tukea myds liiketoimintamallien uudistamista (esim. jakamis- ja alustata-
lous, datapohjaiset palvelut) sekd parantaa organisaatioiden kybervalmiuksia.

Pk-yritysten kasvua ja kansainvalistymista tuetaan lisdamalla kasvuhakuisten yritysten kykyja ja
valmiutta laajentua kansainvalisille markkinoille, tukemalla investointeja ja kehittdmishankkeita,
parantamalla liiketoimintaymparistoa seka kehittamalla yritysklustereita, verkostoja ja muita yhteis-
tyébn muotoja (Innovaatiotoiminnan maaraportti 2017). Kansainvalisia rerytointeja voidaan tukea
alykkaan erikoistumisen toimialoilla. Yritysten innovointikykya monipuolistetaan myds lieventamalla
sukupuolten ammatillista segregaatiota.
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Ohjelma tukee niin ikdan pk-yritysten energia- ja materiaalitehokkuutta sekd kansainvalistymispo-
tentiaalia omaavien kiertotalous- ja uusiutuvan energian tuottamiseen liittyvien liiketoimintakonsep-
tien kehittamista ja kaupallistamista. Ohjelman toimenpitein edistetdan myoés kiertotalouden ja re-
surssiviisauden laajamittaista toteutumista tukemalla mm. elinkeinoeldmalahtdisia investointeja tuo-
tannon sivuvirtojen ja teollisuus- ja yhdyskuntajatteiden jatkokasittelyyn ja hyédyntamiseen.
Ohjelmalla tuetaan erilaisten hiilineutraaliuteen tahtdavien demonstraatiolaitosten kokeiluja,
skaalautumista ja kayttodottoa. Alueelliset kokeilut luovat hyvia kaytantdja, ratkaisuja ja innovaati-
oita, jotka kaupallistetaan kestavan kehityksen mukaisiksi vientituotteiksi.

Erityistavoitteen sisalto:

tuetaan uusien yritysten perustamista ja yritysten jatkuvuutta omistajavaihdoksia edistamalla
seka kehitetdan uusia tapoja tukea uutta liiketoimintaa (ml. yrityskiihdyttamoé- ja hautomo-
mallit)

parannetaan pk-yritysten kasvu-, kansainvalistymis- ja innovointivalmiuksia seka niita
tukevia ekosysteemeja, yritysten valista yhteisty6ta seka yritysneuvontaan kytkeytyvia toi-
mintamalleja

kehitetdan yritysklustereita, osaamiskeskittymia, verkostoja ja muita yhteistydmuotoja, joihin
osallistuu my6s suuria yrityksia

parannetaan pk-yritysten ja niiden henkiléstén osaamista erityisesti alykkaaseen erikoistumi-
seen liittyvilla aloilla

tuetaan uusien innovaatioiden kehittamista ja kaupallistamista seka uuden liiketoiminnan ja
innovatiivisten liiketoimintakonseptien syntymista

parannetaan pk-yritysten energia- ja materiaalitehokkuutta

kehitetdan kestavien uusien toimintatapojen, teknologioiden ja ratkaisujen soveltamista yri-
tystoiminnassa seka edistetaan niihin liittyvaa yritystoimintaa

lisataan tieto- ja viestintatekniikan kayttdéonottoa ja hyddyntamista seka kybervalmiuksia pie-
nissa ja keskisuurissa yrityksissa

vahvistetaan pk-yritysten valmiuksia luovan osaamisen hyddyntamiseen (esim. uudet digi-
taaliset tuotteet, palvelut ja liiketoimintamallit, muotoiluosaaminen)

edistetaan yritysten valista teknologian siirtoa ja verkostoitumista

tuetaan uuden osaamisen hankkimista ja rekrytointia yritysten ja elinkeinoelaman tarpeisiin
(my6s kansainvaliset rekrytoinnit sekd sukupuolten ammatillista segregaatiota vahentavat
hankkeet)

tuetaan uusien teknologioiden ja digitaalisten tyokalujen ja tuotteiden, palvelujen ja liiketoi-
mintamallien kehittdmista, soveltamista ja kayttéonottoa yritysten, palvelujen ja ratkaisujen
kehittdmisessa

vahvistetaan hiilineutraaliin talouteen liittyvaa lilkketoiminta- ja markkinaosaamista ja kehite-
taan uusia palvelukonsepteja (esim. alusta- ja jakamistalous, kiertotalous, vihrea ja sininen
biotalous, ruokajarjestelma, liikkenne ja viisas likkuminen, energia)

Ité- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityistoimet:

laajakaistainvestoinnit yritys- ja innovaatiotoiminnan kannalta keskeisten ja puutteellisten
laajakaistayhteyksien osalta
pk-yritysten kasvuun ja investointeihin vaikuttavat liikenne- ja logistiikkainvestoinnit
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Toiminnan lopputuloksena innovaatio-, liiketoiminta- ja kansainvalistymisosaaminen on
lisdantynyt. Suomessa on enemman kilpailukykyisia yrityksia, jotka hakevat kasvua, kansainvalisty-
vat, uudistavat liiketoimintamallejaan, lisaavat tuottavuuttaan, kehittavat innovaatioita markkinoille ja
toimivat verkottuneissa arvoketjuissa. Ohjelman tavoitteena on, ettéd uudet innovaatiot liittyisivat eri-
tyisesti kiertotalouteen seka hiilineutraaliin talouteen ja iimastonmuutoksen hillitsemiseen.

Lopputuloksena on myds enemman yrityksia, jotka hyddyntavat digitaalisuutta liiketoiminnassaan,
lisdavat lilkkevaihtoaan sahkdisten palvelujen ja tuotteiden avulla ja kehittavat liiketoimintaansa uu-
distuvan teknologian avulla seka yrityksia, jotka ottavat kayttdon kiertotaloutta tukevia toimia omassa
toiminnassaan ja kehittavat liketoimintaansa kiertotalouden ja kestavan biotalouden alalla.

(Luettelo suunnitelluista strategisesti tarkeista toimista)
(Luettelo suunnitelluista strategisesti tarkeista toimista tms. tdydennetaan tarvittaessa)

Tarkeimmat kohderyhmat
Tarkeimpia kohderyhmia ovat pk- ja mikroyritykset. Myds kunnat, kehittamisyhtiot ja tutkimus- ja
koulutusorganisaatiot voivat olla kohderyhmina.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu kaytto

1) Kestavan kaupunkikehittamisen ITI-ohjelma:

Suomen rakennerahasto-ohjelmakauden 2021-2027 kestavan kaupunkikehittamisen toimintamal-
lina toimii innovaatioekosysteemien laaja-alaiseen kehittdmiseen kohdistuvat sopimukset, jotka sol-
mitaan paakaupunkiseudun seka sen ulkopuolella olevien yliopistokaupunkien kanssa. Sopimusten
sisaltd eli sopimusten temaattiset karjet ovat kaupunkilahtdisia. Samalla malli tukee yli alue- ja toi-
mialarajojen rakentuvien ekosysteemien yhteiskehittdmista verkostoina. Kestavan kaupunkikehitta-
misen mallilla tuetaan kansainvalisesti nykyista vetovoimaisempien innovaatiokeskittymien kehitty-
mista Suomeen. Malli perustuu kaupunkien ja valtion kumppanuuteen seka yhteiseen nakemykseen
ekosysteemien kehittamiseksi ja suurimmissa kaupungeissa eri toimijoiden yhteiseen strategiaan ja
tiiviiseen yhteistydhon yritysten, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, kaupunkien ja muiden julkisten
toimijoiden valilla. Kaupungit toimivat erityisesti innovaatioiden kehitysalustoina ja kokeiluymparis-
t6ina uusien liikketoimintamahdollisuuksien aikaansaamiseksi. Toiminnalla tuetaan kaupunkien va-
hahiilisia ja resurssiviisaita ratkaisuja seka digitalisaatioon, datatalouteen ja teknologisiin murroksiin
liittyvien liiketoimintamahdollisuuksien hyddyntamista seka tatd kautta syntyvaa kokonaisvaltaisesti
kestavaa kaupunkikehitysta.

2) Pohjoisen harvaan asuttujen alueiden ITI-ohjelma

Alueiden viliset ja valtioiden valiset toimet

Hanketoiminnassa toteutetaan alueiden valisia yhteistoimia, osallistutaan kansainvaliseen
yhteisty6hon ja Itdmeren alueen strategiaa tukevaan toimintaan (sanamuoto tdsmentyy alueen
jasenvaltioiden yhteisessa prosessissa 1-2/2020) seka Arktisen strategian mukaiseen toimintaan,
Venaja-yhteistydhon ja pohjoismaiseen yhteistyohon.

Rahoitusviélineiden suunniteltu kaytté (tdydennetaan)



Indikaattorit (tdydennetaan) (perustuen neuvoston kompromissiesitykseen)
Tuotosindikaattorit

Yhteiset indikaattorit

RCO 01 — Tuetut yritykset (joista mikro-, pieni, keskisuuri- ja suuryrityksia)*
RCO 02 Avustuksilla tuetut yritykset*

RCO 03 — Rahoitusvalineista tuetut yritykset*

RCO 04 — Muuta kuin rahoitustukea saaneet yritykset*
RCO 05 — Uudet tuetut yritykset*

RCO 103 - Tuetut kasvuyritykset*

RCO 15 — Perustettujen yrityshautomojen kapasiteetti*
RCO 10 — Yritykset yhteistydssa tutkimuslaitosten kanssa
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RCO 10a Tuetut yritykset, jotka ovat muuntaneet tuotteita ja palvelujaan kiertotalouden mukaisiksi

RCO 13 — Digipalvelujen ja -tuotteiden arvo

RCO 14a - “Additional socio-economic hubs with broadband access of very high capacity’RCO 42

— Sellaisten yritysten lisdmaara, joilla on erittdin suuren kapasiteetin laajakaistayhteys

RCO 44 — Uusien teiden pituus — muu tuki

RCO 46 — Korjattujen tai parannettujen teiden pituus — muu

RCO 110 Uusien tai modernisoitujen liikenteenhallintojarjestelmien mukaisten teiden pituus

RCO 54 Uudet tai modernisoidut intermodaalit yhteydet (yhdistetty kuljetusketju)

Taulukko 2: Tuotosindikaattorit

Toimin- | Erityis- | Ra- Alueluokka | Tunnus | Indikaattori Mitta- Vilita- Tavoite
talinja tavoite | hasto yksikko voite (2029)

(2024)
Tulosindikaattorit

Yhteiset indikaattorit

RCR 02 — Yksityiset investoinnit, jotka ovat saaneet julkista tukea (josta avustuksia, rahoitusvali-

neita)*
RCR 03 — Tuote- tai prosessi-innovaatioita tekevat pk-yritykset*
RCR 04 — Organisaatio- ja markkinointi-innovaatioita toteuttavat pk-yritykset*

RCR 05 - Itse innovoivat pk-yritykset*
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RCR 06 — Patenttihakemukset*

RCR 07 — Tavaramerkki- ja mallihakemukset*

RCR 12 — Yritysten kehittdmien uusien ja parannettujen digituotteiden, -palvelujen ja —prosessien
kayttajat*

RCR 13 - Digitalisoinnissa pitkalle edenneet yritykset* (enterprises reaching hig digital intensity)
RCR 17 — "Uudet markkinoilla parjaavat yritykset*” (New enterprises surviving in the market)

RCR 18 — Pk-yritykset, jotka kayttavat yrityshautomopalveluja yrityshautomon perustamisen jalkeen
RCR 19 - Yritykset, joilla on suurempi liikevaihto

RCR 25 — Yritykset, joissa korkeampi lisdarvo tyontekijaa kohti “RCR 54 — Yritykset, joilla on laaja-
kaistatilaus erittdin suuren kapasiteetin verkkoon

RCR 55 — Tuen piiriin kuuluvien uusien, korjattujen, parannettujen tai modernisoitujen teita kaytta-
vien matkustajien vuotuinen maara

RCR56  Parannettujen tieinfrastruktuurien aikaansaama ajan saasto
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Taulukko 3: Tulosindikaattorit

Toimin- | Eri- Ra- Alueluokka | Tun- | Indi- Mitta- Pe- Viite- | Ta- Tieto- | Huo-
talinja tyista- | hasto nus | kaat- yk- rus- vuosi | voite lahde | mau-
voite tori sikko taso (2029) tukset
tai vii-
tearvo

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU) tukitoimityypin mukaan
Taulukko x: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta

Kéaytettavét koodit:

010 Pk-yritysten digitointi (mukaan lukien verkkokauppa ja -liiketoiminta, verkottuneet
liiketoimintaprosessit, digitaaliset innovointikeskukset, elavat laboratoriot, verkkoyrittdjat ja tieto- ja
viestintatekniikan startup-yritykset, yritystenvalinen kauppa)

014 Pk-yritysten liiketoiminta-infrastruktuuri (myds teollisuusalueet)
015 Pk-yritysten kehittdminen ja kansainvalistyminen

016 Taitojen kehittdminen alykasta erikoistumista, teollisuuden muutosprosessia ja yrittajyytta
varten

017 Pitkalle kehitetyt tukipalvelut pk-yrityksille ja niiden ryhmittymille (my6s johtamis-, markkinointi-
ja suunnittelupalvelut)

018 Yrityshautomot, tuki spin-off- ja spin-out-yrityksille ja startup-yrityksille
019 Paaasiassa pk-yrityksia hyddyttavat innovointiklusterituki ja yritysverkostot

020 Innovointiprosessit pk-yrityksissa (prosessien, organisaation, markkinoinnin,
yhteiskehittamisen, kayttdjien ja kysynnan ohjaama innovointi)

021Teknologian siirto ja yhteisty6 yritysten, tutkimuskeskusten ja korkea-asteen koulutuksen valilla

022 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten valinen teknologian siirto ja yhteistyd, jossa
keskitytaan vahahiiliseen talouteen seka kykyyn selviytya ilmastonmuutoksesta ja sopeutua siihen

023 Tutkimus- ja innovointiprosessit, yritysten valinen teknologian siirto ja yhteistyd, jossa
keskitytaan kiertotalouteen

024 Energiatehokkuus ja esittelyhankkeet pk-yrityksissa ja tukitoimenpiteet

027 Tuki yrityksille, jotka tarjoavat palveluja, joilla edistetddn vahanhiilista taloutta ja kykya selviytya
ilmastonmuutoksesta

047 Tuki pk-yritysten ymparistoystavallisille tuotantoprosesseille ja resurssitehokkuudelle
045 Kierratettyjen materiaalien kayton edistdminen raaka-aineena
047 Tuki pk-yritysten ymparistoystavallisille tuotantoprosesseille ja resurssitehokkuudelle

105 Toimenpiteet, joilla edistetdan naisten osallistumista tydmarkkinoille ja vahennetaan
sukupuoleen perustuvaa eriytymista tyémarkkinoilla
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129 Kulttuuriperinnén ja kulttuuripalvelujen suojelu, kehittdminen ja edistaminen

130 Luonnonperinndn ja ekomatkailun suojelu, kehittdminen ja edistaminen

NSPA:

051 Tieto- ja viestintatekniikka: Erittain suuren kapasiteetin laajakaistaverkko
(runkoverkko/runkoliityntaverkko)

053 Tieto- ja viestintatekniikka: Erittain suuren kapasiteetin laajakaistaverkko
(kayttdoikeus/tilaajayhteys; suorituskyky vastaa valokuituasennusta paikassa, jonne palvelu
suoritetaan, olevaan jakelupisteeseen asti, kun on kyse kotitalouksista ja yritysten toimitiloista

059 Muut uudet kansalliset, alueelliset ja paikalliset liittymatiet

063 Liikenteen digitalisointi: maantiet

Taulukko x: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto (tdydennetéén)
Taulukko x: Kokonaisuus 3 — alueellinen téytédntbénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
(tdydennetaén)

2.2. ESR-Toimintalinjan nimi: Osaava ja osallistava Suomi

2.2.1. Erityistavoite 4.1. Polkuja t6ihin

Tyottomille, tydvoiman ulkopuolella oleville ja tydmarkkinoille heikosti integroituneille ryhmille kuten
ulkomailla syntyneille ja etnisille sekad muille vahemmistdille ja osatydkykyisille tarjotaan monialaisia
ja muita palveluita heidan tydllistymisensa parantamiseksi. Hanketoiminnan tarkoituksena on pitka-
aikaisty6ttdmyyden vahentaminen ja tuki kyseisille asiakkaille jo ennen tydttdomyyden pitkittymista ja
heidan tilanteensa vaikeutumista. Hankkeet tuottavat henkilékohtaista ohjauspalvelua, josta esim.
ensimmaista kertaa tydmarkkinoille tulevat koulutetut nuoret ja maahanmuuttajat hyétyvat tyénha-
kua tukevien valmiuksien parantuessa. Kansallisesti tuotettuja, paaasiassa sahkdisia TE-hallinnon
palveluita taydentavaa palvelurakennetta kehitetdan ESR-hankkeissa. Hanketoiminnalla kehitetaan
ja levitetdan uusia, innovatiivisia palveluita tydvoiman kohtaanto-ongelmaan vastaamiseksi ja osaa-
van tyévoiman saatavuuden parantamiseksi etenkin aloilla, joilla on rekrytointiongelmia. Ohjauksel-
lisia ja raataloityja seka koulutusta ja palveluita tuottaviin hankkeisiin otetaan eri puolilla Suomea,
tarvittaessa paikalliset erityispiirteet huomioiden, mukaan toimialakohtaisesti yrityksia ja oppilaitok-
sia seka tydomarkkina- ja muita jarjestdja. Rekrytointivaikeuksista karsivien alojen tunnettuutta ja ve-
tovoimaa lisataan. Yhteistydssa oppilaitosten ja yritysten kanssa haetaan ja levitetaan uusia malleja,
joilla nyt ty6ttémana olevia ohjataan opiskelijoiksi aloille, joilla on rekrytointivaikeuksia ja tarvittava
osaaminen hankitaan tytelamalahtdisesti esim. tutkinnon osa kerrallaan mm. ammatillisen liikku-
vuuden edistdmiseksi. Hankkeilla panostetaan henkildkohtaisen koulutuspolun rakentumiseen ja
koulutuksen jalkeisen tydéllistymiseen tukemiseen, vaikka itse opinnot suoritettaisiinkin normaalisti
oppilaitoksissa. Tyévoiman kohtaanto-ongelmaan vastaamiseksi kehitetdan myds toimia alueellisen
likkuvuuden edistamiseksi. Palvelumallien kehittdmisessa hyddynnetdan digitalisaatiota seka tah-
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dataan rakenteellisiin muutoksiin, joilla varmistetaan toimintamallien jatkuvuus myo6s hanketoimin-
nan paattymisen jalkeen. Tarvittaessa edistetaan tydperaistda maahanmuuttoa ja tarjotaan siihen liit-
tyvia palveluita myds tydnantajille; dlykkaaseen erikoistumiseen liittyen yrityksille suunnattuja palve-
luita tuetaan EAKR-rahoituksella. Tydperaisen maahanmuuton edistdmiseksi kehitetddn mukana
muuttavien puolisoiden osaamisen ja tydllistymisen parantamiseksi kehitetdan heidan erityistar-
peensa huomioivia palveluja. Hankkeisiin sisallytetaan tydeldmassa esiintyvan sukupuolten valisen
segregaation purkamiseen tahtaavia toimia. Hankkeilla puretaan ja korjataan rakenteellisia ongel-
mia, jotka pitavat ylla tyo- ja koulutusurien segregaatiota. Toimilla puututaan sukupuolistereotypioi-
hin pohjautuviin kaytanteisiin, jotka ohjaavat koulutus- ja uravalintoja seka rekrytointikaytantoja.

Rakennerahasto-ohjelman toimenpitein tarjotaan ohjausta ja neuvontaa liittyen uudenlaisiin ja jous-
taviin tyon tekemisen muotoihin, yrittdjyyteen ja itsendiseen ammatinharjoittamiseen, edistetdan yh-
teisétaloutta ja yhteiskunnallisten yritysten toimintaa. Etsitdan keinoja vahentaa tyon ja opiskelun
paikkasidonnaisuutta mm. digitalisaation avulla. Kaikilla nailla toimilla etsitddn hankkeisiin osallistu-
jille monipuolisia tydllistymisvaihtoehtoja, jotka huomioivat ihmisten erilaiset elamantilanteet, koulu-
tus- ja tydllisyystaustat sekd ammatilliset kiinnostukset.

Avointen tydomarkkinoiden ja siirtymatyomarkkinoiden kehittdminen on tarpeen osatyokykyisten ja
muiden heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyéllisyyden kannalta. Hanketoiminnalla yhteis-
tydssa yritysten kanssa raataldidaan osatydkykyisille tydmahdollisuuksia ja toimintaa kehitetdan TE-
toimistoihin kansallisesti rekrytoitavien tyokykykoordinaattoreiden kanssa. Yhteis6talouden ja yhteis-
kunnallisten yritysten liiketoiminnan ja tydllistamisen edellytyksid parannetaan ja kokonaisvaltaista
toimintaymparistda rakennetaan muun muassa niiden liiketoimintaosaamista kehittavilla palvelujar-
jestelmilla ja palveluilla sekd muulla tuella. Yhteisétalouden ja yhteiskunnallisten yritysten liiketoi-
minnan paatavoite on yhteiskunnallinen (yleensa sosiaalinen tai ekologinen), joten toiminnan vaikut-
tavuuden paraneminen voi lisatd hyvinvointia ja osallisuutta my6s laajemmin. Lisdksi voidaan pa-
nostaa julkissektorin hankintamenettelyihin ja vaikuttavuuden todentamiseen seka uusien rahoitus-
mallien kehittdmiseen ja valmiuksien kehittdmiseen niiden hyédyntamiseksi. Tuetaan itsenaista am-
matinharjoittamista. Jarjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan seka muiden toimijoiden sosiaalisia inno-
vaatioita tehdaan nakyvaksi ja hyddynnetaan. Erityistd huomiota kiinnitetdan osuuskuntamuotoisen
yritystoiminnan mahdollisuuksiin. Tarvitaan ndkyvyyden parantamista yhteis6talouden ja yhteiskun-
nallisten yritysten erityispiirteistéd ja mahdollisuuksista, seka nykyista parempia valmiuksia esimer-
kiksi toimijoille, jotka tarjoavat yrityksille erilaisia palveluita ja tukea.

Luodaan uusia tyollistymismahdollisuuksia heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tehostamalla
tydllistamisehdon kayttamista julkisissa hankinnoissa seka selvittamalla eri toimialojen tehtavien
muokkaamisen ja osittamisen edellytyksia uusien tydmahdollisuuksien kehittamiseksi.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisilto

- edistetdan kohderyhmiin kuuluvien henkildiden paasya avoimille tydmarkkinoille, yrittajaksi
tai koulutukseen

- luodaan sosiaalisia innovaatioita kehittamalla ja levittamalla monialaisia palvelumalleja, ver-
kostomaista tyOotetta seka valmiuksia vastata erilaisten asiakasryhmien yksildllisiin tarpei-
siin
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- tuetaan sukupuolten valisen segregaation purkamista tyo- ja opiskeluelamassa

- edistetdan tybvoiman alueellista ja ammatillista liikkuvuutta

- hyddynnetaan digitalisaatiota monipuolisesti erityistavoitteeseen kuuluvissa toimissa

- kehitetdan uusia toimintatapoja tyéperusteisen maahanmuuton edistamiseen ja mukana
muuttavien puolisoiden tydllistymista edistaviksi palveluiksi

Itd- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityistoimet:
- paikkariippumattoman tydskentelyn ja koulutuksen edistaminen (tdsmennetaan)

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena hankkeisiin osallistuvat tydnhakijat, tyéttémat ja tyo-
voiman ulkopuolella olevat siirtyvat joko "perinteiseen” palkkatydhon, yrittdjiksi tai hyddyntamaan
uusia tydn muotoja tai ndiden yhdistelmia tai koulutukseen. Toimintaan osallistuneiden digitaaliset
taidot ovat parantuneet. Rakenteellista ty6ttdmyyttd on vahennetty ohjaamalla toimintaan osallistu-
via tulevaisuuden aloille parantamalla heiddn osaamistaan. Tyévoima-, yritys- ja monialaisia ohjaus-
ja neuvontapalveluja ja tydmarkkinoita on kehitetty toimivammaksi, vaikuttavammaksi ja saavutetta-
vammaksi kokonaisuudeksi eri puolilla Suomea paikalliset erityispiirteet huomioiden. Osaavan tyo-
voiman kohtaanto-ongelmiin on vastattu ennakoinnilla ja uusien tydn murrokseen vastaavien toimin-
tatapojen avulla. Yhteis6talouden ja yhteiskunnallisten yritysten toimintaymparistda seka liiketoimin-
nan ja tyollistdmisen edellytyksid on parannettu. Erityisesti on edistetty heikossa tydmarkkina-ase-
massa olevien, kuten osatydkykyisten tyollistymisen mahdollisuuksia. On hyddynnetty sosiaalisten
innovaatioiden mahdollisuuksia yrittdjyyden ja tydmahdollisuuksien luomiseksi seka levitetty julkis-
ten hankintojen tyollistamisehdon kayttamisen toimintamallia.

(Luettelo suunnitelluista strategisesti tarkeista toimista)
(Luettelo suunnitelluista strategisesti tarkeista toimista tms. tdydennetaan tarvittaessa)

Tarkeimmat kohderyhmait

Kohderyhmia ovat tydnhakijat, ty6ttémat ja tydvoiman ulkopuolella olevat henkilét, joiden on mm.
monialaisten palvelujen avulla mahdollista paasta koulutukseen ja avoimille tydmarkkinoille. Naita
voivat olla esimerkiksi pitkaaikaistyottomat, nuoret, osatyokykyiset, etniset ja muut vahemmistot ja
maahanmuuttajat.

Kohderyhmana ovat myds organisaatiot silloin kun kyse ei ole alykasta erikoistumista tukevista tai
vaativaa osaamista edellyttavista yrityksista,joita tuetaan erityistavoitteessa 1.3.

Kohderyhmana ovat erityisesti yhteiskunnalliset yritykset ja yrittdjat seka tallaista yritystoimintaa
harkitsevat samoin kuin yhteisétalouden ja yhteiskunnallisissa yrityksissa tyoskentelevat ja niihin
tydllistyvat. Toimia voidaan kohdistaa niihin, jotka tarjoavat ja kehittavat yrittajyytta, tyollisyytta
edistavia palveluita ja/tai tukea ja neuvontaa tai osallistuvat julkisiin hankintamenettelyihin.

Kohderyhmana ovat my®ds jarjestot ja kunnat.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu kaytto
(tdydennetaan)

Kansalaistoimijalahtoinen kehittdminen, Pohjoisen harvaan asuttujen alueiden ITI-ohjelma
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Alueiden viliset ja valtioiden viliset toimet

Hanketoiminnassa toteutetaan alueiden valisia yhteistoimia. Liséksi osallistutaan kansainvaliseen
yhteisty6hon ja Itdmeren alueen strategiaa tukevaan toimintaan etenkin tydllistymisen
edistamiseen liittyvissa teemoissa (sanamuoto tdsmentyy alueen jasenvaltioiden yhteisessa
prosessissa 1-2/2020) seka Arktisen strategian mukaiseen toimintaan, Venaja-yhteistyohon ja
pohjoismaiseen yhteistydohon.

Rahoitusviélineiden suunniteltu kdytto (tdydennetaan)

Indikaattorit (tdydennetaan) (perustuen neuvoston kompromissiesitykseen)
Tuotosindikaattorit

Yhteiset indikaattorit

Ccoo1 Tyéttémaét, mukaan lukien pitkdaikaisty6ttémét*

CcO0oo02 Pitkédaikaistyottomat™

CcOoo03 Tybelédmén ulkopuolella olevat*®

CO04 Tyélliset, mukaan lukien itsendiset ammatinharjoittajat*

CO05 Alle 30-vuotiaat*

CO06 Yli 54-vuotiaat*®

coor Henkilét, joilla on ylemmén perusasteen tai sitd vdhdisempi koulutus (ISCED 0-2)*
coos8 Henkilét, joilla on keskiasteen (ISCED 3) tai keskiasteen jélkeinen (ISCED 4) koulu-
tus™

CO009 Henkildt, joilla on korkea-asteen koulutus (ISCED 5-8)*

Osallistujien kokonaismaéréa lasketaan automaattisesti ammattiasemaan liittyvien yhteisten tuoto-
sindikaattorien perusteella.

CO10 Vammaiset™*

CO11 Kolmannen maan kansalaiset

CO12 Ulkomaalaistaustaiset henkilét

CO13 Vdhemmistét (myds marginalisoituneet yhteisét kuten romanit)**
CO14 Asunnottomat tai asuntomarkkinoilta syrjaytyneet*

CO15 Maaseutualueilla asuvat™*

Jos nditd indikaattoreita koskevia tietoja ei keréta tietorekistereista, niiden arvot voidaan méaaérittaa
edunsaajan tietoihin perustuvien arvioiden mukaisesti.

CO16 Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla tuettujen viranomaisten tai julkisten
palvelujen lukuméaara
CcOo17 Tuettujen mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten (mukaan lukien osuus-

toiminnalliset ja yhteiskunnalliset yritykset) lukumaara



Taulukko 2: Tuotosindikaattorit

Toiminta- | Erityis- | Rahasto | Alueluokka**) | Tunnus | Indikaattori Mitta- Vilitavoite | Tavoite
linja tavoite yksikko (2024) (2029)
2 4.1 ESR CO01 | Tydttébmaét, mukaan lukien pitk&aikaisty6ttéméat™
CO02 | Pitkaaikaisty6ttomat*
CO03 | Tybeldman ulkopuolella olevat*
CO04 | Tyolliset, mukaan lukien itsendiset ammatinharjoittajat™
CO05 | Alle 30-vuotiaat™
CO06 | Yli 54-vuotiaat*
CO07 | Henkilét, joilla on ylemmé&n perusasteen tai sitd véhéisempi koulu-
tus (ISCED 0-2)*
CO08 | Henkilét, joilla on keskiasteen (ISCED 3) tai keskiasteen jélkeinen
(ISCED 4) koulutus*
CO09 | Henkilét, joilla on korkea-asteen koulutus (ISCED 5-8)*
CO10 | Vammaiset™*
CO11 | Kolmannen maan kansalaiset
CO12 | Ulkomaalaistaustaiset henkiltt
CO13 | Vahemmistét (my6és marginalisoituneet yhteisét kuten romanit) **
CO14 | Asunnottomat tai asuntomarkkinoilta syrjdytyneet*
CO15 | Maaseutualueilla asuvat*
CO16 | Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla tuettujen viran-
omaisten tai julkisten palvelujen lukumaara
CO17 | Tuettujen mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten

(mukaan lukien osuustoiminnalliset ja yhteiskunnalliset yritykset)
lukumaara

**) Jokaisesta indikaattorista kolme rivid: kehittyneet alueet, siirtyméalueet ja NSPA
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Tulosindikaattorit

Yhteiset indikaattorit
Osallistujia koskevat vélittébmaét yhteiset tulosindikaattorit ovat seuraavat:

CRO1 Osallistujat, jotka ovat ryhtyneet tyénhakuun jéttadessaan toimen*

CRO0O2 Osallistujat, jotka ovat koulutuksessa jattdessaan toimen™

CRO0O3 Osallistujat, jotka saavat ammattipdtevyyden jéttdesséén toimen*™

CR0O4 Osallistujat, jotka ovat tyéelédméssé, myos itsendisind ammatinharjoittajina, jattdesséén toimen*

Osallistujia koskevat yhteiset pitkén aikavélin tulosindikaattorit ovat seuraavat:

CRO05 Osallistujat, jotka ovat tybelédméssé, my0s itsendisind ammatinharjoittajina, kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun he ovat jéttédneet toimen*
CRO6 Osallistujat, joiden tyémarkkinatilanne on parantunut kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun he ovat jéttédneet toimen*

Védhimmaisvaatimuksena on, etta tiedot kerédtddn edustavasta osallistujien otoksesta kunkin erityistavoitteen osalta. Otoksen siséinen validiteetti varmistetaan

niin, etta tiedot voidaan yleistéaé erityistavoitteiden tasolla.

Taulukko 3: Tulosindikaattorit

Toimin- | Eri- Ra- Alueluokka**) | Tun- Indikaattori Mitta- | Perus- | Viite- | Ta- Tieto- | Huo-
talinja tyista- | hasto nus yk- taso vuosi | voite lihde | mau-
voite sikko tai vii- (2029) tukset
tearvo
2 4.1 ESR CRO1 | Osallistujat, jotka ovat ryhtyneet tyénhakuun jéttdessaan toi-
men*

CRO02 | Osallistujat, jotka ovat koulutuksessa jattdessaan toimen™
CRO03 | Osallistujat, jotka saavat ammattipatevyyden jattdesséan toi-
men*




35(47)

CR04

Osallistujat, jotka ovat tybeldméssé, myds itsenéisind amma-
tinharjoittajina, jéttdessaan toimen*

CRO5

Osallistujat, jotka ovat tybelédméssé, myés itsendisind amma-
tinharjoittajina, kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun he
ovat jéttdneet toimen*

CRO06

Osallistujat, joiden tyémarkkinatilanne on parantunut kuuden
kuukauden kuluessa siita, kun he ovat jéttdneet toimen*

**) Jokaisesta indikaattorista kolme rivid: kehittyneet alueet, siirtyméalueet ja NSPA
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Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU) tukitoimityypin mukaan
Taulukko x: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta

Kéytettavét koodit:

097 Toimenpiteet tydomarkkinoille padsyn parantamiseksi

098 Toimenpiteet pitkaaikaisty6ttomien tyodllistymisen edistamiseksi

100 Itsendisen ammatinharjoittamisen ja yrityksen perustamisen tukeminen

101 Tuki yhteisétaloudelle ja yhteiskunnallisille yrityksille (Huom! Korjattu tdssé oikeaan muotoon,
suomenkielisessé versiossa vééarin)

105 Toimenpiteet, joilla edistetdan naisten osallistumista tydmarkkinoille ja vahennetaan sukupuo-
leen perustuvaa eriytymista tydmarkkinoilla

108 Tuki digitaalisten taitojen kehittdmiseen
109 Tuki tydntekijoiden, yritysten ja yrittjien sopeutumiseksi muutoksiin
110 Toimenpiteet, joilla kannustetaan aktiivista ja tervetta ikaantymista

116 Keinot heikoimmassa asemassa olevien henkildiden yhteiskuntaan integroimiseksi ja uudel-
leen tyollistamiseksi

117 Toimenpiteet, joilla parannetaan syrjaytyneiden ryhmien, kuten romanien koulutus- ja tyollisty-
mismahdollisuuksia ja edistetddn heidan sosiaalista osallisuuttaan

Taulukko x: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto (tdydennetdén)

Taulukko x: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytdntéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
(tdydennetéén)

Taulukko x: Kokonaisuus 6 — ESR+:n toissijaiset teemat (tdydennetéan)

2.2.2. Erityistavoite 4.2 Osaamista téihin

Rahastojen tukitoimet

Tukitoimien tyypit

Jatkuvan oppimisen uudistuksessa luodaan kattavat elinikaisen ohjauksen palvelut, jotta kaikilla on
yhdenvertaiset mahdollisuudet jatkuvaan oppimiseen ja jotta osaamisen kehittamista ohjataan yksi-
I6n ja yhteiskunnan kannalta strategisesti. Ohjauksen avulla tuetaan myoés aikuiskoulutuksessa ali-
edustettujen ryhmien osallistumista jatkuvaan oppimiseen. Erityisena haasteena tunnistetaan, etta
tyén murros ja digitalisaatio muuttavat eniten matalamman koulutustason vaativia t6ita, joka koros-
taa uudelleenkoulutustarvetta ryhmissa, joiden osallistuminen aikuiskoulutukseen on nykyisin va-
haista

Hankkeilla edistetdan tyén ja koulutuksen parempaa yhteensovittamista, tuetaan koulutuksen ja ty6-
elaman seka eri koulutusten nivelvaiheiden valisten siirtymien sujuvoittamista ja monialaisen yhteis-
tydn tehokkaampaa hyddyntamista koulutustarpeiden ennakoinnissa ja koulutusten suunnittelussa
seka ohjauspalveluissa. Kehitetaan, levitetdan ja juurrutetaan ohjauspalveluita eri kohderyhmien
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tarpeiden mukaisiksi. Tarkeda on osaamisen ja osaamistarpeiden tunnistaminen ja tunnustaminen
seka ennakointi ja osaamisverkostojen johtamisen edistaminen. Lisataan kattavaa tydelamalahtois-
ten, monimuotoisten jatkuvan oppimisen koulutuskokonaisuuksien tarjontaa mukaan lukien muunto-
, tdydennys- ja erikoistumiskoulutukset. Houkutellaan kansainvalisia osaajia Suomeen ja integroi-
daan jo maassa olevia. Kehitetdan korkeakoulujarjestelmaa oppijan ja jatkuvan oppimisen alustaksi.

Hankkeissa tuetaan toimia, joilla edistetdan joustavien ja ajasta ja paikasta riippumattomien yksildl-
listen koulutusten saavutettavuutta, kehittamista ja toteuttamista eri puolilla Suomea. Toimilla vasta-
taan nopeasti muuttuviin tyéeldman osaamistarpeisiin mahdollistaen osallistujille tutkintojen ja tut-
kintojen osien suorittaminen ja siten huolehtiminen oman koulutustasonsa nostamisesta. Erityisryh-
mien koulutuksen tukemiseen panostetaan. Samoin kiinnitetddn huomiota siihen, etta vihennetaan
sukupuolten valistd ammatillista segregaatiota.

Tydén murros huomioiden tuettava toiminta voi kohdistua myds osaamistarpeiden ennakointiin.
Osaamisen ja koulutuksen kehittdmiseen tarvitaan strategista suunnittelua seka elinkeinoelamayh-
teyksiin liittyvien uusien toimintatapojen kehittamistd mm. jatkuvan oppimisen tukemiseksi ja uusien
pedagogisten opetusmenetelmien hyddyntamiseksi. Hankkeissa kehitetddn mm. moniammatillisia
ohjaus- ja neuvontapalveluja seka varhaisen vaiheen toimenpiteitd, joilla ehkaistdan koulupudok-
kuutta, opintojen keskeytymista ja koulutuksellista syrjaytymista.

Hanketoiminnalla vahvistetaan koulutuksen ja tydelaman yhteisty6ta kaikilla koulutusasteilla, jotta
voidaan parantaa koulutuksen laatua, toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tyémarkkinoiden kan-
nalta. Tuetaan raataldityja ratkaisuja, joilla esim. pienten yritysten henkildstd voi paivittda osaamis-
taan. Nain tuetaan avaintaitojen hankkimista myds tydn ohessa, mukaan lukien digitaaliset taidot.
Toimilla myds edistetdan tutkimus- ja kehittamistoiminnan integroitumista koulutukseen.

Tuetaan tybelama- ja tyopaikkalahtdisten palvelukokonaisuuksien ja oppimisverkostojen kehitta-
mista. Toiminnalla voidaan tukea ja vahvistaa jatkuvan oppimisen kaytantdja, osaamisen tunnista-
mista ja sen taysipainoista kayttda tyopaikoilla.

Ty6voiman ammatillisen liikkuvuuden edistamiseksi toimia tarjotaan myds tydssa oleville henkildille,
jotta heidan osaamisensa vastaisi paremmin heidan tyonantajansa tarpeisiin.

Erityistavoitteen paaasiallinen sisalto

- lisatdan kattavaa tyoelamalahtoisten, yksilllisten, monimuotoisten ajasta ja paikasta riippu-
mattomien ja laadukkaiden jatkuvan oppimisen koulutuskokonaisuuksien tarjontaa mukaan
lukien muunto-, tdydennys- ja erikoistumiskoulutukset seka digitaalisten taitojen lisdaminen

- tuetaan koulutuksen ja tyéeldaman nivelvaiheiden valisten siirtymien sujuvoittamista

- vahennetaan sukupuolten valistd ammatillista segregaatiota

- tuetaan osaamistarpeiden ennakointia

- kehitetdan ja levitetdadn moniammatillisia ohjaus- ja neuvontapalveluita huomioiden digitaa-
listen palveluiden kokonaisuuden ja tyémarkkinatiedon hyddyntaminen

- edistetdan tutkimus- ja kehittdmistoiminnan integroitumista koulutukseen

- monipuolistetaan elinkeinorakennetta luovan osaamisen hyddyntamisella
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- vahvistetaan ohjauksien asiantuntijoiden valmiuksia kohdata ja vastata monimuotoistuvan
asiakaskunnan tarpeisiin maahanmuuttajataustaisten asiakkaiden maaran kasvaessa

- kohdennetaan tukea etenkin opintojen nivelvaiheissa, erityisesti perusopetuksen loppuvai-
heessa saapuneille, pakolaistaustaisista maista muuttaneille ja heikomman sosioekonomi-
sen taustan omaavien perheiden jasenille

- edistetaan yrittajyyttd osana koulutusta

- tuetaan kasvu- ja rakennemuutosalojen koulutuksia

- tuetaan koulutuksen saavutettavuutta ja osaamistilikokeiluja osana jatkuvaa oppimista

- tydhyvinvoinnin kehittdminen

- kehitetdan tydpaikoilla uudelleenkoulutus- ja tydssaoppimiseen liittyvia uraohjauspalveluja,
erityisesti mikro- ja pienyrityksille

Itad- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityistoimet
- digitaalisen osaamisen kehittdminen (td&smennetaan)

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena hankkeisiin osallistuvien osaaminen vastaa paremmin
tyéeldman ja yhteiskunnan koulutus- ja osaamistarpeisiin ja parantaa siten osallistujien tyollistymista
tai tydmarkkinatilannetta. Koulutusjarjestelman joustavuus on parantunut seka ihmisten mahdolli-
suudet paasta tarvitsemaansa koulutukseen tyén ohessa ja sen aikana. Ty6elaman tarpeita vastaa-
vaa koulutusta on paremmin saatavilla — myds ajasta ja paikasta riippumatta. Opiskelijoiden tyéhon
sijoittuminen on parantunut ja heidan osaamisensa vastaa tyonantajien tarpeita. Tuloksena on suju-
vammat siirtymat koulutuksen ja tydeldaman nivelvaiheessa. Hankkeisiin osallistuvien digitaaliset tai-
dot niin opiskelussa kuin opetuksessakin ovat parantuneet. Koulutuksen ja tydelaman yhteisty6ta
koulutuksen osuvuuden ja yritysten uusiutumiskyvyn lisddmiseksi on parannettu. Uusia pedagogisia
ja digitaalisia opetusmenetelmia jatkuvaan oppimiseen ja tyéelaman tarpeisiin on kehitetty, levitetty
ja hyédynnetty. Koulupudokkuuden, opintojen keskeytymisen ja koulutuksellisen syrjaytymisen eh-
kaisemiseksi on kehitetty ja levitetty ennaltaehkaisevien ja varhaisen vaiheen toimenpiteitd. Jousta-
vuutta koulutus- ja tydelamasiirtymiin seka omaehtoisten koulutusvaylien 16ytymiseen on lisatty. Tu-
loksena on myods tydn murroksen ja osaamisvaatimusten muutoksien ennakointia huomioiden alu-
eiden erityispiirteet. Tuloksena on lisdksi enemman kansainvalistymiseen liittyvid osaamisia seka
tydpaikoilla ettad tyémarkkinoilla. Luovan osaamisen kehittdminen ja hyddyntdminen on vahvistunut.

(Luettelo suunnitelluista strategisesti tarkeista toimista)
(Luettelo suunnitelluista strategisesti tarkeista toimista tms. tdydennetaan tarvittaessa)

Tarkeimmat kohderyhmit

Hankkeitten kohderyhmana on tydikainen vaestd, niin tyottdomat, tydssa olevat kuin opiskelijatkin.
Lisaksi kohderyhmana ovat koulutusorganisaatiot, jarjestét sekd ohjaus- ja koulutuspalveluiden
asiantuntijat. Kohderyhmaan kuuluvat myds tyonantajat, yritykset ja julkisen alan toimijat, joiden
tarpeisiin koulutusta kehitetaan ja opiskelijoita koulutetaan.

Kohderyhmia voivat olla myds sellaiset tydssa olevat henkil6t, joiden taman hetkinen osaaminen
tarvitsee paivitystd tai joiden tydssd jaksamisen parantamiseen tulee Kiinnittdd huomiota
tydelamassa pitempaan pysymisen turvaamiseksi.
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Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten védlineiden suunniteltu kaytto
(tdydennetaan)

Kansalaistoimijalahtéinen kehittaminen, Pohjoisen harvaan asuttujen alueiden ITI-ohjelma

Alueiden viliset ja valtioiden viliset toimet

Hanketoiminnassa toteutetaan alueiden valisia yhteistoimia. Lisaksi osallistutaan kansainvaliseen
yhteisty6hon ja Itdmeren alueen strategiaa tukevaan toimintaan etenkin jatkuvan oppimisen
edistdmiseen liittyvissa teemoissa (sanamuoto tdsmentyy alueen jasenvaltioiden yhteisessa
prosessissa 1-2/2020) seka Arktisen strategian mukaiseen toimintaan, Venaja-yhteistyéhon ja
pohjoismaiseen yhteistydhon.

Rahoitusvalineiden suunniteltu kaytto (taydennetaan)
Indikaattorit (tdydennetaan) (perustuen neuvoston kompromissiesitykseen)
Tuotosindikaattorit

Yhteiset indikaattorit

Ccoo1 Tyottémaét, mukaan lukien pitkdaikaisty6ttémét™

CcO0oo02 Pitkédaikaistyottomat™

CcOoo03 Tybelédmén ulkopuolella olevat*®

CO04 Tyédlliset, mukaan lukien itsendiset ammatinharjoittajat™

CO05 Alle 30-vuotiaat*

CO06 Yli 54-vuotiaat*

coor Henkilét, joilla on ylemmén perusasteen tai sitd vahdisempi koulutus (ISCED 0-2)*
CcO08 Henkilét, joilla on keskiasteen (ISCED 3) tai keskiasteen jélkeinen (ISCED 4) koulu-
tus™

CO009 Henkilét, joilla on korkea-asteen koulutus (ISCED 5-8)*

Osallistujien kokonaismééré lasketaan automaattisesti ammattiasemaan liittyvien yhteisten tuoto-
sindikaattorien perusteella.

CO10 Vammaiset**

CO11 Kolmannen maan kansalaiset

CO12 Ulkomaalaistaustaiset henkilot

CO13 Vdhemmistét (myds marginalisoituneet yhteisét kuten romanit)**
CO14 Asunnottomat tai asuntomarkkinoilta syrjaytyneet*®

CO15 Maaseutualueilla asuvat*

Jos ndéitd indikaattoreita koskevia tietoja ei kerétéa tietorekistereista, niiden arvot voidaan méaaérittaa
edunsaajan tietoihin perustuvien arvioiden mukaisesti.

CO16 Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla tuettujen viranomaisten tai julkisten
palvelujen lukuméaara
cOo17 Tuettujen mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten (mukaan lukien osuus-

toiminnalliset ja yhteiskunnalliset yritykset) lukumaara

Taulukko 2: Tuotosindikaattorit
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Toiminta- | Erityis- | Rahasto | Alueluokka | Tunnus | Indikaattori Mitta- Vilitavoite | Tavoite
linja tavoite yksikko (2024) (2029)
Tulosindikaattorit

Yhteiset indikaattorit
Osallistujia koskevat vélittbmét yhteiset tulosindikaattorit ovat seuraavat:

CRoO1 Osallistujat, jotka ovat ryhtyneet tyénhakuun jéttdessaan toimen™

CRO2 Osallistujat, jotka ovat koulutuksessa jéttdesséan toimen*

CRO03 Osallistujat, jotka saavat ammattipétevyyden jattdesséaan toimen*

CR0O4 Osallistujat, jotka ovat tybeldmésséa, myos itsendisind ammatinharjoittajina, jattdes-

sééan toimen*

Osallistujia koskevat yhteiset pitkédn aikavélin tulosindikaattorit ovat seuraavat:

CRO05 Osallistujat, jotka ovat tybeldméssa, myos itsendisind ammatinharjoittajina, kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun he ovat jéttdneet toimen*™

CRO06 Osallistujat, joiden tyémarkkinatilanne on parantunut kuuden kuukauden kuluessa
Siitd, kun he ovat jéttédneet toimen*

Véahimmaisvaatimuksena on, etté tiedot kerédtddn edustavasta osallistujien otoksesta kunkin erityis-
tavoitteen osalta. Otoksen sisédinen validiteetti varmistetaan niin, etta tiedot voidaan yleistaa erityis-
tavoitteiden tasolla.

Taulukko 3: Tulosindikaattorit

Toiminta-
linja

Erityis-
tavoite

Ra-
hasto

Alueluokka

Tun-
nus

Indi-
kaat-
tori

Mitta-
yksikko

Perus-
taso
tai vii-

Viite-
vuosi

Ta-
voite
(2029)

Tieto-
lihde

Huo-
mautuk-
set

tearvo

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU) tukitoimityypin mukaan
Taulukko x: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta

Kéytettavéat koodit:

105 Toimenpiteet, joilla edistetdan naisten osallistumista tyémarkkinoille ja vahennetdan sukupuo-
leen perustuvaa eriytymista tydmarkkinoilla

108 Tuki digitaalisten taitojen kehittdmiseen

112 Tuki perusasteen ja keskiasteen koulutukseen
113 Tuki korkea-asteen koulutukseen

114 Tuki aikuiskoulutukseen

117 Toimenpiteet, joilla parannetaan syrjaytyneiden ryhmien, kuten romanien koulutus- ja tydllisty-
mismahdollisuuksia ja edistetddn heidan sosiaalista osallisuuttaan
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Taulukko x: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto (tdydennetéén)

Taulukko x: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytantéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
(tdydennetéaén)

Taulukko x: Kokonaisuus 6 — ESR+:n toissijaiset teemat (tdydennetdén)

2.2.4. Erityistavoite 4.3 Yhdenvertainen osallisuus

Rahastojen tukitoimet
Tukitoimien tyypit

Hankkeissa edistetaan kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkiléiden integroi-
tumista yhteiskuntaan, koulutukseen ja tyémarkkinoille. Tata varten hyédynnetaan monialaisia ja
oikea-aikaisia palveluita, joilla voidaan tukea hankkeisiin osallistuvien ja tarvittaessa myds heidan
l[&heistensa elamanhallintaa tydmarkkinoille paasyn edistamiseksi. Ehkaiseva tyd, varhainen puut-
tuminen ja tuki edistavat tyottdomyys- ja syrjaytymiskierteen katkaisemista. Maahanmuuttajien ol-
lessa kyseessa tama tarkoittaa esim. uudenlaisten kotouttamistoimien, kotouttamisen kaksisuuntai-
suuden ja hyvien yhteiskuntasuhteiden edistamista.

Monialaiset hyvinvointi- ja sote-palvelut nivotaan tiiviisti tyollisyyspalveluihin varmistaen sen, etta
yksilén palvelupolku ei katkea ja ettd hanelld on mahdollisuus hyddyntaa yhteiskunnan ja muiden
hankkeiden tarjoamia palveluita mahdollisimman taysipainoisesti. Monialaisten palveluiden seka so-
siaalisen kuntoutuksen muotojen kehittdmisen ansiosta hankkeisiin osallistuneille henkildille 16ytyy
positiivinen ratkaisu, jossa on tarvittaessa huomioitu myos sukupuolen, etnisen taustan tms. mukai-
set erityistarpeet. Hankkeissa kaytetaan yhteisoéllisia ja kuntouttavia toimenpiteita yksinaisten ja riip-
puvuus- ja /tai tyd- ja toimintakyvyn haasteiden kanssa kamppailevien hyvinvoinnin lisdamiseksi.
Palveluiden kehittdmissa tuetaan digitaalisten palvelujen kayttéonottoa ja hyddynnetaan etayhteyk-
sia.

Palveluita kehitettdessa ja kohderyhman osallisuuden edistdmiseksi kehitetdan ja tehdaan tiivista
yhteisty6ta julkisen, kolmannen ja neljannen sektorin seka yritysten kanssa mm. matalan kynnyksen
palvelujen sekd osaamisen kehittdmista tarjoavien tyopaikkojen luomisessa. Toimissa hyddynne-
tddn kokemusasiantuntijoita ja vertaistukea. Hankkeissa kehitetddn asukas- ja yhteis6lahtéisia toi-
mintoja seka kansalaistoimijalahtoisia menetelmia ja muita yhteistad osallistumista ja yhdessa teke-
mista ja yhteisollisyytta edistavida malleja ja palveluita. Toimilla edistetaan yhdenvertaisuutta tyo-
markkinoilla ja kehitetddn toimia syrjinnan vahentamiseksi tydeldamassa. Lisatdan yhteiskunnallista
yhteenkuuluvuutta ja luottamusta monimuotoisessa yhteiskunnassa seka eri vaestéryhmien vuoro-
vaikutusta ja osallisuutta. Kulttuuri- ja liikuntapalveluilla voidaan lisdta aktiivista osallistumista ja
tyollistymista seka hyvinvointia.

- tuetaan kaikkein heikoimmassa tyémarkkina-asemassa olevien henkildiden integroitumista
yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille

- kehitetdan ja levitetddn monialaisia, oikea-aikaisia ja katkeamattomia palveluita

- kehitetdan sosiaalisen kuntoutuksen muotoja
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- vahennetaan sukupuolten valista segregaatiota

- edistetaan digitalisaation hyédyntamista

- kehitetdan kansalaistoimijalahtdista toimintaa ja yhteisollisia palveluita

- edistetddn maahanmuuttajien ja muiden vahemmistdjen osallistumista paatdksentekoon ja
palveluiden suunnitteluun

- vahvistetaan kotona lapsia hoitavien maahanmuuttajavanhempien kiinnittymista suomalai-
seen yhteiskuntaan seka tyollistymista edistaviin palveluihin

Itd- ja Pohjois-Suomen harvan asutuksen erityistoimet
- terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen
- osallisuuden ja yhteisoéllisyyden tuki nuorille harvaan asutuilla alueilla
- palveluiden saavutettavuuden edistaminen (digitaaliset palvelut ja innovatiiviset toimet)

Toiminnan paaasiallisena lopputuloksena monitoimijaiset, sektori- ja organisaatiorajat ylittavat
palvelujarjestelmat toimivat saumattomasti ja oikea-aikaisesti seka tukevat ammattilaisten yhteis-
tyota hyoddyntden esim. eta- ja digipalveluita. Kolmannen sektorin toimijat ja vertaistukea tarjoavat
osallistuvat palvelujarjestelmiin ja tydllistamis- ja kehittamistoimintaan, mika parantaa kohdejoukon
asemaa yhteiskunnassa. Toimintaan osallistujien digitaaliset taidot ovat parantuneet ja heidan osal-
lisuus ja aktiivinen toimijuus yhteiskunnassa on parantunut samalla edistaen heidan tydllistymismah-
dollisuuksiaan. Tyémarkkinoiden ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (etenkin nuorten mies-
ten), maahanmuuttajien (etenkin maahanmuuttajanaisten), romanien ym. erityista tukea tarvitsevien
ryhmien tukemiseksi tydllistymisessa ja tydssa pysymisessa on kehitetty uusia keinoja ja toiminta-
malleja. Toiminnan tuloksena on kehitetty positiivisia kannusteita, lisatty digitaalisuuden ja etayh-
teyksien hyédyntamistd osallisuuden lisddmiseksi ja muilla keinoilla lisatty yhdenvertaisuutta tyo-
markkinoilla. Tuloksena on laadukkaiden ja monipuolisten matalan kynnyksen ty6- ja toimintapaik-
kojen lisdaminen.

(Luettelo suunnitelluista strategisesti tarkeista toimista)
(Luettelo suunnitelluista strategisesti tarkeista toimista tms. tdydennetaan tarvittaessa)

Tarkeimmat kohderyhmat

Tydmarkkinoiden ndkodkulmasta heikoimmassa asemassa olevat henkilét, joiden yhteiskuntaan
integroitumista halutaan edistaa. Kohderyhmaan kuuluvat syrjadytymisvaarassa olevat henkilot
rippumatta heidan aiemmasta koulutus- ja tyOhistoriastaan tai sen puutteesta ja valillisesti myos
esim. heidan lapsensa ja muut laheisensa.

Kohderyhm&an kuuluvat myds monialaisten hyvinvointi- ja sote-palveluiden tarjoajat kuten
kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntapalveluiden tuottajat tai palveluiden tarjoajien ryhmittymat, joiden
yhteisty6ta halutaan kehittaa.

Tietyt kohdealueet, mukaan lukien alueellisten vélineiden suunniteltu
(tdydennetaan)
Kansalaistoimijalahtdinen kehittdminen, Pohjoisen harvaan asuttujen alueiden ITI-ohjelma
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Alueiden viliset ja valtioiden viliset toimet

Hanketoiminnassa toteutetaan alueiden valisia yhteistoimia. Lisdksi osallistutaan kansainvaliseen
yhteisty6hon ja Itdmeren alueen strategiaa tukevaan toimintaan etenkin osallisuuden edistamiseen
liittyvissa teemoissa (sanamuoto tdsmentyy alueen jasenvaltioiden yhteisessa prosessissa 1-
2/2020) seka Arktisen strategian mukaiseen toimintaan, Venaja-yhteistydhon ja pohjoismaiseen
yhteistyohon.

Rahoitusvalineiden suunniteltu kaytto (tdydennetaan)

Indikaattorit (tdydennetdan) (perustuen neuvoston kompromissiesitykseen)
Tuotosindikaattorit

Yhteiset indikaattorit

cooft Tyottébmét, mukaan lukien pitkéaikaistyéttéméat™

C002 Pitk&aikaisty6ttomét*

CcOoo03 Tybelédmén ulkopuolella olevat*

CO04 Tyélliset, mukaan lukien itsendiset ammatinharjoittajat*

CO05 Alle 30-vuotiaat*

CO06 Yli 564-vuotiaat*

coor Henkilét, joilla on ylemmén perusasteen tai sitd vdhdisempi koulutus (ISCED 0-2)*
coo08 Henkilét, joilla on keskiasteen (ISCED 3) tai keskiasteen jélkeinen (ISCED 4) koulu-
tus™

CO09 Henkilét, joilla on korkea-asteen koulutus (ISCED 5-8)*

Osallistujien kokonaismaéréa lasketaan automaattisesti ammattiasemaan liittyvien yhteisten tuoto-
sindikaattorien perusteella.

Cco10 Vammaiset™*

Cco11 Kolmannen maan kansalaiset

Cco12 Ulkomaalaistaustaiset henkildt

Cco13 Véhemmistot (mybds marginalisoituneet yhteisét kuten romanit)**
CO14 Asunnottomat tai asuntomarkkinoilta syrjaytyneet*®

CO15 Maaseutualueilla asuvat™*

Jos néité indikaattoreita koskevia tietoja ei keréta tietorekistereista, niiden arvot voidaan méaaérittaa
edunsaajan tietoihin perustuvien arvioiden mukaisesti.

CO16 Kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla tuettujen viranomaisten tai julkisten
palvelujen lukumaara
CcOo17 Tuettujen mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten (mukaan lukien osuus-

toiminnalliset ja yhteiskunnalliset yritykset) lukumaara

Taulukko 2: Tuotosindikaattorit

Toiminta- | Erityis- | Rahasto | Alueluokka | Tunnus | Indikaattori Mitta- Vilitavoite | Tavoite
linja tavoite yksikko (2024) (2029)

Tulosindikaattorit
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Yhteiset indikaattorit
Osallistujia koskevat vélittémaét yhteiset tulosindikaattorit ovat seuraavat:

CRoO1 Osallistujat, jotka ovat ryhtyneet tyénhakuun jattdessaan toimen*

CRO2 Osallistujat, jotka ovat koulutuksessa jattdesséaéan toimen*™

CRO3 Osallistujat, jotka saavat ammattipatevyyden jattdessaan toimen™

CR04 Osallistujat, jotka ovat tybeldmésséa, myos itsendisind ammatinharjoittajina, jattdes-

séan toimen*

Osallistujia koskevat yhteiset pitkdn aikavélin tulosindikaattorit ovat seuraavat:

CRO05 Osallistujat, jotka ovat tybeldméssa, myos itsendisind ammatinharjoittajina, kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun he ovat jéttdneet toimen*
CRO6 Osallistujat, joiden tyémarkkinatilanne on parantunut kuuden kuukauden kuluessa

siitd, kun he ovat jétténeet toimen*™

Véhimmaéisvaatimuksena on, etté tiedot kerétdén edustavasta osallistujien otoksesta kunkin erityis-
tavoitteen osalta. Otoksen sisédinen validiteetti varmistetaan niin, etta tiedot voidaan yleistaa erityis-
tavoitteiden tasolla.

Taulukko 3: Tulosindikaattorit

Toiminta- | Erityis- | Ra- Alueluokka | Tun- | Indi- Mitta- Perus- | Viite- | Ta- Tieto- | Huo-
linja tavoite | hasto nus kaat- yksikko | taso vuosi | voite | lihde | mautuk-
tori tai vii- (2029) set
tearvo

Ohjelman resurssien alustava jakauma (EU) tukitoimityypin mukaan
Taulukko x: Kokonaisuus 1 — Tukitoimen toimintakentta

Kéaytettavét koodit:

105 Toimenpiteet, joilla edistetdan naisten osallistumista tydémarkkinoille ja vahennetaan sukupuo-
leen perustuvaa eriytymista tydmarkkinoilla

108 Tuki digitaalisten taitojen kehittdmiseen

115 Toimenpiteet, joilla edistetdan yhtalaisid mahdollisuuksia ja aktiivista osallistumista yhteiskun-
nan toimintaan

116 Keinot heikommassa asemassa olevien henkildiden yhteiskuntaan integroimiseksi ja uudelleen
tyollistamiseksi

117 Toimenpiteet, joilla parannetaan syrjaytyneiden ryhmien, kuten romanien, koulutus- ja tyéllisty-
mismahdollisuuksia ja edistetddn heidan sosiaalista osallisuuttaan

120 Toimenpiteet kolmansien maiden kansalaisten integroimiseksi yhteiskuntaan

Taulukko x: Kokonaisuus 2 — Rahoitusmuoto (tdydennetdén)

Taulukko x: Kokonaisuus 3 — alueellinen taytdntéénpanomekanismi ja alueellinen painopiste
(tdydennetéén)

Taulukko x: Kokonaisuus 6 — ESR+:n toissijaiset teemat (tdydennetdén)
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2.2.B. ESR-Toimintalinjan nimi: Aineellisen puutteen torjuminen

Erillistavoite aineelliseen puutteeseen puuttumiseksi
Tukityypit

Suomessa €elaa edelleen yli 800 000 henkil6a kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa. Huono-osaisuuden
vahentdmiseksi ja ruuan puutteen lieventadmiseksi sekd ruokahavikin vahentamiseksi monet toimijat
jakavat mm. kauppojen ylijaadmaruokaa ilmaiseksi vahavaraisille henkildille. Ohjelmakaudella 2014-
2020 Euroopan vahavaraisimmille suunnatun ohjelman kautta on Suomessa jaettu kilpailuttamalla
hankittuja kuivaruokatarvikkeita kaikille niille, jotka ovat ruokaa halunneet kumppaniorganisaatioiden
ruuan jakelupaikoista hakea. Euroopan tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2019 laatiman raportin
mukaan yleisesti ei ole voitu osoittaa, ettd Vahavaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun ra-
haston (FEAD) avulla jaetulla ruoka-avulla olisi ollut vaikuttavuutta kdyhyyden torjunnassa, vaikka
avun saajat ovatkin saamaansa ruoka-apua arvostaneet.

Suomessa eri ruoka-aputoimijat ovat nykyaan verkostoituneet aiempaa paremmin ja toiminta on si-
ten myds aiempaa organisoidumpaa. Ohjelmakaudella 2021-2027 kohdennetaan EU:n vahavarai-
simmille suunnattu apu niille, joille sen vaikuttavuus arvioidaan parhaimmaksi. Rajatulle kohde-
joukolle paaasiassa tydikaista vaestda tarjotaan ruoka- ja muuta materiaalista apua, jolla osittain
helpotetaan heidan arkielamaansa. Avun jakamisen ohessa lisataan kohdejoukon sosiaalista osal-
lisuutta seka tietoisuutta heidan elamansa muiden osa-alueiden vahvistamismahdollisuuksista. Toi-
minnalla lisatdan kohdejoukon tietoisuutta mahdollisuuksista hyddyntda muita julkisia ja vapaaeh-
toisjarjestdjen tarjoamia palveluita mm. havikkiruuan ja materiaalisen tuen saamisessa, velkaneu-
vonnasta, terveydenhuollosta, sosiaaliavusta ja erilaisista mm. rakennerahastojen osarahoittamista
kehittdmishankkeista.

Paaasialliset kohderyhmat

Kuvaus kansallisista tai alueellisista tukiohjelmista
Toimien valintaperusteet

Indikaattorit

1) Tuotosindikaattorit

a) Jaettujen elintarvikkeiden ja tavaroiden rahallinen kokonaisarvo
i)elintarvikeavun kokonaisarvo

ia) lapsille tarkoitettujen elintarvikkeiden rahallinen kokonaisarvo

ib) asunnottomille tarkoitettujen elintarvikkeiden rahallinen kokonaisarvo

ic) muille kohderyhmille tarkoitettujen elintarvikkeiden rahallinen kokonaisarvo
ii) jaettujen tavaroiden kokonaisarvo

iia) lapsille tarkoitettujen tavaroiden rahallinen kokonaisarvo

iib) asunnottomille tarkoitettujen tavaroiden rahallinen kokonaisarvo

iic) muille kohderyhmille tarkoitettujen tavaroiden rahallinen kokonaisarvo

b) Jaetun elintarvikeavun kokonaismaara (tonnia)

josta:
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(a) niiden elintarvikkeiden osuus, joiden osalta ohjelmasta maksettiin vain kuljetus, jakelu ja
varastointi (%)

(b) ESR+:sta yhteisrahoitettujen elintarvikkeiden osuus edunsaaijille jaettujen elintarvikkeiden
kokonaismaarasta (%)

3) Yhteiset tulosindikaattorit

Elintarvikeavun loppukayttdjien lukumaara

- alle 18-vuotiaiden lasten lukumaara

- 18-29-vuotiaiden nuorten lukumaara

- yli 54-vuotiaiden loppukayttgjien lukumaara
- vammaisten loppukayttajien lukumaara

- ulkomaalaistaustaisten ja vahemmistoihin kuuluvien (myds marginalisoituneet yhteis6t kuten
romanit) loppukayttajien lukumaara

- asunnottomien tai asuntomarkkinoilta syrjaytyneiden loppukayttajien lukumaara.
Aineellisen avun loppukayttajien lukumaara

- alle 18-vuotiaiden lasten lukumaara

- 18-29-vuotiaiden nuorten lukumaara

- yli 54-vuotiaiden loppukayttgjien lukumaara

- vammaisten loppukayttajien lukumaara

- kolmansien maiden kansalaisten lukumaara

- ulkomaalaistaustaisten ja vahemmistoihin kuuluvien (myds marginalisoituneet yhteisét kuten
romanit) loppukayttajien lukumaara

- asunnottomien tai asuntomarkkinoilta syrjaytyneiden loppukayttajien lukumaara
2.2.T. Teknisen tuen toimintalinja
3. Rahoitussuunnitelma

3.A Siirrot ja maksuosuudet

Taulukko x: Rahoitusosuudet InvestEU-ohjelmaan
Taulukko x: Siirrot valineisiin, joita hallinnoidaan suoraan tai valillisesti
Taulukko x: Yhteistydssa hallinnoitavien rahastojen valiset siirrot

3.1 Maararahat vuosittain

3.2 Kokonaismaararahat rahastoittain ja kansallinen yhteisrahoitus

Taulukko x: Kokonaismaararahat rahastoittain ja kansallinen yhteisrahoitus



4. Mahdollistavat edellytykset

Taulukko 12: Mahdollistavat edellytykset
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Mahdol- | Rahasto | Erityista- Mahdol- | Perusteet | Perustei- | Viittauk- | Perustelut
listavat voite listavan den tayt- | set asiaa
edelly- edelly- tyminen | koskeviin
tykset tyksen asiakir-
tayttymi- joihin
nen
Kylla/Ei Peruste 1 | Kylla/Ei
Peruste 2 | Kylla/Ei
5. Ohjelmasta vastaavat viranomaiset
Taulukko 13: Ohjelmasta vastaavat viranomaiset
Ohjelmasta vastaavat Laitoksen nimi Yhteyshenkilon Sahkoposti

viranomaiset

nimi

Hallintoviranomainen

Tarkastusviranomainen

Elin, joka ottaa vastaan
komission suorittamia
maksuja

6. Kumppanuus

7. Viestinta ja nakyvyys

8. Yksikkokustannusten, kertakorvausten, kiinteamaaraisen rahoituksen ja
kustannuksiin perustumattoman rahoituksen kaytto

Taulukko x: Yksikkékustannusten, kertakorvausten, kiinteamaaraisen rahoituksen ja kustannuksiin

perustumattoman rahoituksen kayttd

Liite: Tukikelpoisten menojen korvaukset komissiolta jasenvaltiolle yksikkdkustannusten,
kertakorvausten ja kiinteamaaraisen rahoituksen perusteella (malli tietojen toimittamiseksi

komissiolle)

Liite: Rahoitus, joka ei perustu kustannuksiin (malli tietojen toimittamiseksi komissiolle)
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