@ KESKI-SUOMEN LITTO

LAUSUNTO VALTAKUNNALLISEN LIIKENNEJII-'\RJESTELMI'-'\SUI_J_NNI-
TELMAN LUONNOKSESTA VUOSILLE 2026-2037 JA SEN YMPARIS-
TOSELOSTUKSESTA

Liikenne- ja viestintaministeri® pyytda lausuntoa luonnoksesta valtakunnal-
liseksi liikennejarjestelmasuunnitelmaksi vuosille 2026—2037 seka viranomais-
ten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista annetun lain
(200/2005) mukaisesta ymparistoselostuksesta (SOVA-laki). Lausunnon maara-
aika on 5.3.2025. Keski-Suomen liitto kiittda mahdollisuudesta lausua aineis-
tosta.

Maakuntahallitus antaa seuraavan lausunnon valtakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman luonnoksesta ja sen ymparistoselostuksesta:

Vastaavatko strategiset linjaukset (ml. alueelliset painotukset) valta-
kunnallisen liikennejarjestelman kehittamistarpeita?

Keski-Suomen liitto pitaa valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman vi-
siota ja tavoitteita toimivuus, turvallisuus ja kestdvyys kannatettavina. Myos ta-
voitteita yhdistavat nakdkulmat tehokkuus, saavutettavuus ja resilienssi tukevat
hyvin liikennejarjestelmasuunnittelua.

Toimivuutta koskevat strategiset linjaukset vastaavat hyvin valtakunnallisen lii-
kennejarjestelman kehittamistarpeisiin. Turvallisuutta koskevissa strategissa
linjauksissa kokonaisturvallisuuden-kasitettad ei juuri avata. Liikennejarjestel-
man roolia osana kokonaisturvallisuutta tulee hahmottaa tarkemmin, kokonais-
turvallisuuteen liittyy esimerkiksi vahva huoltovarmuusnakdkulma, sotilaallisen
likkuvuuden varmistaminen ja varareittijarjestelmien kehittéminen niin raiteilla
kuin tievaylillakin.

Liikennejarjestelman kestdvyytta on tarkasteltu niin taloudellisen, ekologisen
kuin sosiaalisen kestavyyden kautta. Keski-Suomen liitto katsoo, etta pitkan tah-
tdimen strategisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa kestavyyteen liittyvia
kysymyksia tulee tarkastella esitettya kunnianhimoisemmin.

Keski-Suomen liitto pitéad hyvana, etta valtakunnallisten |ahtdkohtien lisaksi
suunnitelmassa on pyritty tunnistamaan alueiden erityispiirteita ja alueellisia
painotuksia. Alueellisten painotusten merkitys jaa kuitenkin suunnitelmaluon-
noksessa osin avoimeksi ja yleispiirteiselle tasolle. Kuten luonnoksessa todetaan
alueelliset painotukset eivat kuitenkaan poissulje muita alueellisia nakékulmia
tai kehittamistarpeita. Keski-Suomen liitto toivoo vahvaa ja systemaattista yh-
teistyota lilkkennejarjestelmdasuunnitelman toimeenpanossa, jotta alueelliset



erityispiirteet tulevat aidosti huomioiduksi. Suunnitelmassa esitetylla tavalla alu-
eelliset painotukset ovat vaistamatta yksinkertaistus, ja esimerkiksi sotilaallisen
likkuvuuden tarpeet koskettavat niin Keski-Suomea kuin laajemmin Lansi-Suo-
meakin.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen toimenpiteista?
TEN-T-asetuksen vaatimusten huomiointi

Suunnitelmaluonnoksen mukaan vaylaverkon kehittamisessa priorisoidaan lii-
kenneverkon strategiseen tilannekuvaan pohjautuen TEN-T-asetuksen mukais-
ten vaatimusten tayttaminen koko verkolla osana valtakunnallista kokonaishar-
kintaa. Erityista huomiota kiinnitetadn TEN-T-ydinverkkokaytavien pullonkauloi-
hin niin maanteilld, radoilla kuin vesivaylillakin. Keski-Suomen liitto pitaa kir-
jausta tarkeand ja muistuttaa valtatien 4 valtakunnallisesta merkityksesta ja
roolista elinkeinoeldman kuljetusten seka henkildliikenteen valittajana. Valtatien
4 suunnitteluvalmiutta tulee edelleen parantaa ja saattaa valtatie 4 TEN-T-ydin-
verkon tavoitetasoon aikataulussa. Vt 4 Vaajakosken kohdan parantaminen on
hanke, joka tulee toteuttaa vuoden 2030 loppuun mennessg, silla hankkeeseen
ei voi hakea vapautusta TEN-T-asetuksen vaatimuksista. Keski-Suomen liitto
edellyttaa hankkeen kaynnistamista nopealla aikataululla.

Keski-Suomen liitto pitéa tarkedana lahtdokohtana TEN-T-ydinverkkokaytavien
pullonkaulojen poistamiseksi EU-rahoituksen maksimaalista hy6dyntamista ja
sen edellytyksena olevaa riittdvaa ja eteenpdin katsovaa suunnitteluvarantoa.
Vt 4 Vaajakosken kohdan parantamista on syyta tarkastella sotilaallisen liikku-
vuuden tarpeiden ja tahan liittyvan EU-rahoituksen (military mobility) nakdkul-
masta.

Raidelliikenne

Padradan (Helsinki-Tampere) peruskorjaus ja parantaminen toteutetaan vuo-
desta 2029 alkaen. Hanketta toteutetaan perusvaylanpidon valtuushankkeena
vaiheittain (keskimaarin 30 milj./v). Lansi-Suomen kestavan saavutettavuuden
nakokulmasta raideyhteydet ovat merkittdvassa roolissa ja tassa padradalla
seka sen liitdnnaisratojen muodostamalla kokonaisuudella on aivan keskeinen
rooli. Keski-Suomen liitto korostaakin my®s paarataan kytkeytyvan Tampere-
Jyvaskyla rataosuuden merkitystd maakunnan kestavan kulkumuoto-osuuden
kasvattamisessa, alueiden valisessa saavutettavuudessa ja elinkeinoelaman kil-
pailukykytekijana. Tampere-Jyvaskyla rataosa on Keski-Suomen saavutettavuu-
den kannalta merkittavin raideliikkenteen kehittamiskohde ja suunnitteluvalmiu-
den puolesta nostettavissa Vaylan investointiohjelmaan.

Julkisesti tuetussa henkildliikenteessa valtion tavoitteena on lisata tosiasiallista
kilpailua ja helpottaa raidemarkkinoille paasya. Kotimaan raideliikenteen kapa-
siteetin ja investointien lisdamiseksi valtio luo pitkan aikavalin ndakyman henki-
I6junaliikenteen palvelujen (ml. junaliikenteen ostot), sité mahdollistavan infran
ja valtion rahoituksen tavoitteista sekda tasosta. Suunnitelmaluonnoksen



mukaan valtion ja kuntien yhteisty6 on lahtékohtana alueellisen junaliikenteen
suunnittelussa, kehittamisessa ja yhteisrahoittamisessa. Keski-Suomen liitto na-
kee, etta sahkoistamattdmien rataosien henkildjunaliikenne on turvattava myos
jatkossa ja valtiolla tulee olla kokonaisvastuu ostojunaliikenteen jarjestamisesta
seka sen rahoituksesta. Junaliikennetta tulee myds tarkastella kokonaisuutena,
osana Suomen liikennejarjestelmaa seka viela laajemmin osana syventyvia poh-
joismaisia itd—lansi yhteyksid. Poikittaisyhteyksien kehittamiselld ja turvaami-
sella on keskeinen rooli Suomen kokonaisturvallisuudelle ja huoltovarmuudelle.
Kiskobussiliikennetta Haapamaen ratakokonaisuudella ei tule ndhda pelkastaan
alueellisena junaliikenteena vaan osana valtakunnallisia raideliikenteen matka-
ketjuja.

Lentoliikenne

Keski-Suomen liitto jakaa Liikennel2-suunnitelmessa asetetun lahtokohdan len-
toliikenteen markkinaehtoisuudesta. Liitto kantaa kuitenkin huolta siita, etta
lentoliikenteen tulevaisuutta arvioidaan liian kapeasti lentoasemayhtion nako-
kulmasta, eikd arvioinnissa huomioida lentoliikenteen laajempia alue- ja kan-
santaloudellisia vaikutuksia.

Keski-Suomen kansainvalisen saavutettavuuden nakdkulmasta Jyvaskylan len-
toliikenneyhteyksien turvaaminen ja jatkuvuus on valttdmatonta. Nykyinen, Jy-
vaskylan lentoja koskeva ostoliikennesopimus ulottuu vuoden 2026 maaliskuun
loppuun. Elinkeinoeldman nakoékulmasta tarvitaan nakyma lentoliikenneyhteyk-
sien jatkuvuudesta myo6s pidemmalle tulevaisuuteen.

Suunnitelmaluonnoksessa todetaan, ettda huoltovarmuuden, vientiteollisuuden
ja matkailun kannalta tarkeat lentoyhteydet turvataan tarvittaessa ostopalvelu-
likenteella reiteilld, joille markkinaehtoista lilkkennettd ei synny. Keski-Suomen
liitto muistuttaa, etta lentoliikenne mahdollistaa tyévoiman liikkuvuuden ja var-
mistaa osaavan kotimaisen ja kansainvalisen tyGvoiman saatavuuden alueen
elinkeinojen ja investointien toteuttamiseen. Myds matkailu on merkittava ja
vahvassa kasvussa oleva elinkeino.

Myds kauppakamarien teettéman tuoreen selvityksen mukaan lentoliikenteen
sujuvuus ja saavutettavuus ovat keskeisia tekijoita alueiden taloudellisessa me-
nestyksessa. Jyvaskylan lentoliikenne palvelee erityisesti elinkeinoelamalle tar-
keaa kansainvalista saavutettavuutta ja yli 90 % Jyvaskylan lentoliikenteesta on
syottdliikennettd kansainvalisiin yhteyksiin. Keski-Suomen liitto pitaa tarkeana,
etta kolmen tunnin saavutettavuustavoite sisaltyy jatkossakin Liikenne 12-suun-
nitelmaan. Jyvaskylasta tuo saavutettavuustavoite ei toteudu muilla julkisilla
kulkumuodoilla.

Lentoasemaverkosto on liikennejarjestelmaan kuuluvaa perusinfraa, jonka ole-
massaolo tulee turvata ja sadilyttda hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti. Jyvas-
kylan lentokentta on yksi Suomen neljasta yhteistoimintakentasta, joita kayte-
taan seka siviili- etta sotilasilmailuun. Suunnitelmaluonnoksen mukaan valtio
yhteistyssa lentoasemanpitdjien kanssa maarittelee kriteerit valtakunnallisesti



strategisesti tarkeille lentoasemille vuoden 2026 loppuun mennessa. Kriteeris-
tdssa voidaan tarkastella esimerkiksi saavutettavuutta, matkustajamaaria, lii-
kenteen kehitysnakymia, liikenteen luonnetta seka alueellista merkitysta. Keski-
Suomen liitto toteaa, etta lentoasemaverkoston kriteereita ei tule arvioida yh-
teistydssa vain lentoasemanpitdjien kanssa, vaan keskeista on arvioinnissa huo-
mioida myds alueen ja elinkeinoelaman nakemykset ja tarpeet. Liiton nakemyk-
sen mukaan Jyvaskylan lentoasema on osa strategisesti merkittdvaa lentoase-
maverkostoa.

Keski-Suomen liitto pitda tarkedana lentolilkenteessa sahkodistdmisen ja muiden
kestavien kayttovoimien kaytdn edistamista. Jyvaskylan ja Helsinki-Vantaan
lentoasemien valinen etdisyys luo edellytykset sahkdisen lentdmisen pilotoin-
nille.

Muut huomiot toimenpiteista

Liikenne 12-suunnitelmaluonnoksen toimenpiteissa tulee huomioida maakunta-
keskusten valisten yhteyksien sekda muiden paavaylaasetuksen mukaisten paa-
vaylien kehittamistarpeet. Ndiden osalta suunnitelma- seka toteutumisvalmiutta
on edelleen aktiivisesti edistettava valtion suunnittelu- ja investointiohjelmissa.
Toimenpiteissa tulee myods kiinnittda huomiota maakuntakeskusten potentiaali-
seen saavutettavuuteen, joka joukkoliikenteelld on selvasti heikompaa kuin
henkildautolla.

Yksi valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteista on kestavyys,
jota tarkastellaan niin ekologisen, taloudellisen kuin sosiaalisen kestdavyyden na-
kdkulmasta. Suunnitelmaluonnoksen toimenpiteiden arvioidaan kuitenkin kas-
vattavan kasvihuonekaasupaasttja. Taltéa osin suunnitelman toimenpiteiden
kunnianhimoa tulisi arvioida uudestaan. Keski-Suomen liitto tunnistaa, etta val-
takunnallisiin liikenne-ennusteisiin liittyvat epavarmuudet nakyvat myds suun-
nitelman vaikutusten arviointiin littyvana epavarmuutena. Vaikutusten arvioin-
nin mukaan suunnitelmakaudella liikennesuoritteiden maara kotimaassa kas-
vaa. Tama on ristiriidassa fossiilittoman liikenteen tiekartan kanssa, jossa yh-
tena tavoitteena on, ettei henkildautoilla ajettujen kilometrien maara enda
kasva. Kasvu keskittyy jo nykyisin vilkkaille yhteysvaleille, joissa olisi edellytyk-
sia kehittdad joukkoliikennetta. Tama kuitenkin edellyttdisi ostovoimakorjausta
huomioivaa madararahalisaysta.

Luonnonvarojen kayttoon liittyvat kysymykset ratkaistaan yksityiskohtaisemmin
hankesuunnittelussa. Keski-Suomen liiton nakemyksen mukaan olisi kuitenkin
hyva jo valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tasolla esittaa toimen-
piteitd, joilla voidaan edistaa kiertotaloutta ja materiaalitehokkuutta vaylahank-
keissa.

MAL-kaupunkiseutuja koskien liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteet, toi-
menpiteet ja resursointi tulee kuvata suunnitelmassa selvemmin ja johdonmu-
kaisemmin. Keski-Suomen liitto katsoo, ettd MAL-sopimusten tulee jatkossa
edistaa ensisijaisesti alkuperaista tarkoitustaan eli kestavaa



yhdyskuntarakennetta ja liikennejarjestelmaa seka kasvun ja saavutettavuuden
edellytyksia. MAL-sopimukset eivat saa kehittya yksinomaan valtion suurten
vaylahankkeiden toteutusvalineeksi. Hankkeiden yhteisrahoituksessa vastuun
tulee jakautua symmetrisesti valtion ja kuntien kesken ja yhteisrahoittamisen
tulisi olla mahdollista myds kuntien hallinnoimien verkkojen tai palveluiden ke-
hittdmisen kohdalla.

Perusvaylanpitoon liittyen suunnitelmaluonnoksessa esitetdadn, ettd erikseen
maaritellyissa tilanteissa vaylaverkon palvelutasoa voidaan laskea tai vaylista
voidaan luopua, mikali vahentynyt lilkkennetarve taman mahdollistaa ja/tai ra-
hoitustaso vaylien pitémiseen tarkoituksenmukaisessa kunnossa ei ole riittavaa.
Keski-Suomen liitto huomauttaa, ettd vaylaverkon palvelutasoa tulee arvioida
erityisesti elinkeinoelaman ja henkildliikenteen tarpeiden pohjalta.

Onko suunnitelmaluonnoksen rahoitus kohdennettu oikein rahoitus-
ohjelman sisalla?

Keski-Suomen liitto pitda erittain tarkedna ja kannatettavana sita, etta nykyisen
likenneinfran perusvaylanpidon tasoa nostetaan 450-580 milj. eurolla vuosiksi
2029-2037. Vuodesta 2029 alkaen varataan perusvaylanpidon vuosittaisesta
madrarahasta keskimaarin 50 miljoonaa euroa myds pieniin parantamisiin. Vay-
lanpidon rahoituksella varmistetaan vaylaverkon hoito ja liikenteen palvelut
seka kansalaisille, elinkeinoelamalle ja huoltovarmuudelle keskeisen (ml. alem-
piasteinen) verkon kunto.

Saman aikaisesti Keski-Suomen liitto kantaa huolta korjausvelan kasvusta suun-
nittelukauden aikana. Lisépanostuksista huolimatta korjausvelan maaran arvi-
oidaan olevan noin 6 050 miljoonaa euroa vuonna 2037. Kuten vaikutustenarvi-
oinnissa todetaan perusvaylanpidon maararahojen kasvattaminen voi pitkalla
aikajanteelld pienentda valtion menoja, koska korvausinvestointien siirtdminen
tulevaisuuteen kasvattaa paivittaisen kunnossapidon kustannuksia ja mahdolli-
sesti my6s mydhemmin toteutettavan peruskorjauksen kustannuksia.

Investoinneilla vaylaverkkoon vahvistetaan talouskasvun ja kilpailukyvyn edel-
lytyksid. Liikenneverkon kehittémiseen kohdennettava rahoitus laskee vuoden
2028 kehystasoon nahden ja vuosille 2029-2037 rahoitusta on keskimaarin 440
milj. euroa. Suunnitelmaluonnoksessa vadylaverkon kehittémiseen kohdistuva
rahoitus on riittdmatdn investointitarpeisiin nahden ja jaa esityksessa pysyvasti
matalalle tasolle. Keski-Suomen liitto katsoo, etta liikenneinfran kehittdmisen
turvaaminen edellyttda kunnianhimoista uusien rahoitusmahdollisuuksien ja —
keinojen tarkastelua. Kuten suunnitelmaluonnoksessa todetaan, Suomen tulee
jatkaa myds EU-rahoituksen taysimaaraista hyddyntamista liikennejarjestelman
kehittamiseksi. Yleisesti ottaen Keski-Suomen liitto toteaa tarpeen suunnittelu-
ja rahoitusmallille, joka kykenee joustavasti ja nopeasti reagoimaan tilanteen
vaatimalla tavalla esimerkiksi elinkeinoelaman merkittaviin investointeihin tai
akillisen rakennemuutoksen tilanteisiin.



Valtion tulee myos jatkossa kantaa vastuu valtion vaylaverkkojen rahoituksesta,
ja kuntien rahoitusvastuuta valtion infrasta ei tule lisata.

Keski-Suomen liitto kantaa huolta erityisesti yksityisteiden infrastruktuuriavus-
tusten rahoitustasosta. Alhaisen rahoitustason vuoksi yksityisteiden kunto ja lii-
kennditavyys voivat heikentyd. Suomessa on yksityisten tieosakkaiden yllapita-
mia yksityisteita noin 350 000 kilometrid. Niilla on suuri merkitys erityisesti elin-
keinoeldman kuljetuksille seka maaseudun asutukselle. Yksityisteilld on myds
toiminta- ja huoltovarmuuteen liittyva rooli.

Paastéjen vahentdmisen kannalta keskeista on huomioida myo6s kestavan liik-
kumisen kehittdmisen edellytykset erityisesti kaupunkiseuduilla. Joukkoliikenne
ratkaisuilla seka tukemalla kavelya ja pyorailya voidaan kaupunkiseutujen paas-
téja vahentaa merkittavasti. Lilkkenne 12-suunnitelman rahoitus tukee kuitenkin
aiempaa selvasti heikommin esimerkiksi kavelyn ja pyorailyn edistamista.

Mielipiteenne suunnitelmaluonnoksen vaikutusarvioinnista ja ympa-
ristoarvioinnista (SOVA-laki 8.4.2005/200)?

Keski-Suomen liitto pitaa tarkeand, etta valtakunnallista liikkennejarjestelma-
suunnittelua tehdaan sen kaikilla tasoilla kattavaan vaikutusten arviointiin pe-
rustuen.

Paikoin suunnitelmaluonnoksen vaikutusarviointi jaa yleispiirteiselle tasolle,
mika johtuu osin myds suunnitelman yleispiirteisesta luonteesta. Keski-Suomen
liitto pitéaa hyvana, ettéd kehittémisinvestointeja priorisoidaan TEN-T-ydinverk-
kokaytaville. Vaikutustenarviointi ei kuitenkaan ota kantaa, pystytaanké TEN-T-
verkolle asetetut tavoitteet saavuttamaan suunnitelmakauden aikana, ja kuinka
suuri osa varatusta rahoituskehyksesta tulisi kohdistaa ydinverkon kehittamis-
hankkeisiin. Suomen kansainvaliseen ja alueiden valiseen saavutettavuuteen
liittyen (s. 75—76) arvioinnissa kuvataan varsin suppeasti toimenpiteiden vaiku-
tuksia yhteyksiin Helsinkiin ja Helsingista maailmalle.

Muut huomiot?

Tietoon perustuva ja laajassa vuorovaikutuksessa valmisteltava valtakunnalli-
nen liikennejarjestelmasuunnitelma on hyva tydkalu ohjaamaan liikennejarjes-
telmasuunnittelun tarkempaa ohjelmointia. Laajalla osallistamisella, parlamen-
taarisella yhteistydlla ja suunnitelman toteutumisen seurannalla on pyrittava tu-
kemaan suunnitelman toteutumista.

Keski-Suomen liitto
Maakuntahallitus






