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Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koske-
vaksi lainsaadanndoksi

Keski-Suomen liitto kiittda mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
eduskunnalle valtion aluehallintouudistuksesta.

Tiivistelma padahuomioista

Aluekehittamisen nakoékulmasta valtion aluehallinnon uudistus on merkittava. Uudistuksen tavoitteet
lupa- ja valvontakaytantdjen yhtendistamiseksi, lupaprosessien sujuvoittamiseksi seka alueiden elin-
voimaa edistdvaksi valtion aluehallinnoksi ovat mydnteiset. Tavoitteiden saavuttaminen julkisten
menojen leikkausten rinnalla edellyttaa erittdin taitavaa muutosjohtamista ja tiivistd sidosryhmayh-
teistyota.

Kehittdmisen padperiaatteina ovat monialaisuus ja poikkihallinnollisuus. Monialaisuus uudistuksessa
toteutuu, mutta poikkihallinnollisuus ei. Seka lupa- ja valvontaviraston ettd elinvoimakeskusten joh-
tamisjarjestelma jatkavat siilomaisen hallinnon rakenteita, mika vaistamatta nakyy asiakkaille ja si-
dosryhmille palveluiden laadussa, nopeudessa ja johdonmukaisuudessa.

Esityksen Iahtokohtana on, etta valtion ja kuntien véliseen tehtdvajakoon ei tule muutoksia. Esityk-
sessa on kohtia, jotka hamartavat aluekehittdmisvastuun rajapintaa seka kuntien ja maakuntien liit-
tojen roolia. Elinvoimakeskusten roolin tulee vastata nykyisten ELY-keskusten roolia hoitamalla val-
tion toimeenpano- ja kehittamistehtavia elinvoiman vahvistamisessa ja edistamisessa. Maakunnan
liitto on jatkossakin selkedsti aluekehitysviranomainen alueellaan.

Varautumisen suunnittelun ja yhteensovittamisen alueellisuudesta ja poikkihallinnollisuudesta tulee
huolehtia sdaddstasolla.

Lupa- ja valvontavirasto

Lupa- ja valvontavirasto on valtakunnallinen virasto, mika merkitsee valtion aluehallinnon merkitta-
vaa supistumista. Viraston toiminta organisoidaan hyvinvointialueiden yhteistyalueiden perusteella,
jolloin Keski-Suomi siirtyy aluejaossa Lansi- ja Sisd-Suomesta Ita-Suomeen. Yhteistyfalueittaisen
organisoitumisen vaikutuksien arvioiminen on téssa vaiheessa hankalaa. Valtionhallinnon aluejako-
jen yhtenevaisyys suhteessa kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydrakenteisiin on kuitenkin mydn-
teinen I&htdkohta.

Lupien myontamisen ja valvomisen kokoaminen samaan organisaatioon on erinomainen muutos.
Muutoksella voi olla suotuisa vaikutus erityislainsaddanndn tulkinta- ja soveltamiskdytannon
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yhdenmukaistamiseen ja pidemmallad aikavalilla myés muutoksenhakutarpeita vahentdva vaikutus.
Valtakunnallisena organisaationa virastolla on myés parempi kyky huolehtia yritysten kilpailuneutra-
liteetista koko Suomessa.

Virastoa ohjaa kahdeksan ministeriétd. Uusi organisoituminen merkitsevat seka merkittévaa vallan
keskittymista valtakunnalliselle tasolle etta alueellisen yhteyden heikkenemista erityisesti viraston
strategisessa paatoksenteossa. Malli voi pahimmillaan johtaa laillisuusyhteiskunnan heikkenemi-
seen, kun paatoksenteko keskittyy harvojen valtaan. Etaalla olevien ja hyvin erilaisia aluekehittdmi-
sen kysymyksia ratkovien alueiden mahdollisuudet saada danensa kuuluviin kapenevat. Huomatta-
vana riskina on valtion hallinnon tydpaikkojen keskittyminen ns. kasvukolmioon, kun henkildstore-
sursseja viraston ensimmaisten toimintavuosien aikana ohjataan ensi sijassa valtakunnallisesta na-
kdkulmasta.

Suurimmat vaikeudet palveluiden toimivuudessa ovat Etela-Suomen aluehallintovirastolla. Resurs-
sien uudelleen suuntaaminen tulee johtamaan palveluiden heikkenemiseen ja kasittelyaikojen pi-
dentymiseen muualla Suomessa. Hankalaksi osoittautuneiden julkisen sektorin moniorganisaa-
tiofuusion rinnalla toteutettavat talouden sdastot johtavat siihen, ettd yhden luukun periaatetta ja
palveluiden sujuvuutta ei saavuteta talla vuosikymmenella. Lain perusteluissa liioitellaankin muutok-
sen etuja ja hyotyja kuten meneillaén olevassa hyvinvointialueiden muutosprosessista on hyvin ha-
vaittavissa. Tulostavoitteiden asettamisessa on syyta huomioida se, ettd aluehallintovirastot ovat jo
tahankin saakka antaneet toisilleen virka-apua resurssitarpeen mukaan.

Suomi on pitkdkestoisessa epavarmuuden tilassa. Erityista huolellisuutta organisaatiofuusiossa ja
toimialueiden uudelleenjarjestelyissa on kiinnitettava niihin tehtaviin, joilla on valitén vaikutus hai-
ri6- tai poikkeusolosuhteissa. Esimerkiksi alueellisen varautumisen yhteistyén toimivuus tai alueelli-
sen valmiustoimikunnan todellinen toimintakyky ei séadoksista selvid. Yllattavissa tilanteissa varau-
tumisen on toimittava kunta-, maakunta- ja yhteisty6alueen tasolla viivytyksettd, saumattomasti ja
poikkihallinnollisesti. Sdaddstasolla varautumisen alueellisuudesta ja poikkihallinnollisuudesta ei
huolehdita lainkaan.

On ensiarvoisen tarkeaa, etta alueellisen kokonaisturvallisuuden malli ja yhteistyérakenne on ole-
massa kaikissa Suomen maakunnissa. Yhteistyémallin rakenne ja toimintatapa on perusteltua olla
joustavasti madariteltavissa — kunkin maakunnan nakoiseksi. Koska alueellinen varautuminen jaa
aluehallintouudistuksen sdaadoksissa vajavaiseksi, toivottavasti kdynnissa oleva valtionvarainministe-
rién ja sisaministerion yhteinen selvityshanke 16ytaa toimivan mallin ja ehdotuksen saaddsperus-
taksi.

Elinvoimakeskukset seka kehittamis- ja hallintokeskus

Esityksen lahtokohtana on, etta valtion ja kuntien véliseen tehtdvajakoon ei tule muutoksia. Peri-
aate on selkea, mutta sitd ei esityksessa tdysin noudateta. Lakiehdotuksessa on kohtia, jotka pyrki-
vat hamartdmaan aluekehittdmisvastuun rajapintaa seka kuntien ja maakuntien liittojen roolia elin-
voiman, aluekehittdmisen, kulttuurin ja sivistyksen tehtavissa.

Elinvoimakeskukset toimivat valtion aluehallintoviranomaisina valtion, kuntien, tyéllisyysalueiden ja

hyvinvointialueiden vastuulle yhteisesti kuuluvassa aluehallinnon viranomaiskokonaisuudessa. Maa-
kuntien liitot vastaavat aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta alueellaan. Téman on oltava
ehdoton, periaatteellinen Iahtokohta valtion aluehallintoa koskevassa lainsdadénndssa. Tehtavia tu-
lee selkeyttaa niin, etta elinvoimakeskuksen rooli vastaa ELY-keskusten roolia ja ettd ne hoitavat
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valtion toimeenpano- ja kehittamistehtavia elinvoiman vahvistamisessa ja edistdmisessa. Lainsaa-
danndssa tulisi selvasti todeta maakuntaohjelmien yksiselitteinen ohjausvaikutus alueella toimiviin
viranomaisiin. Elinvoimakeskuksen tulee sitoutua maakuntaohjelman tavoitteisiin ja toteutukseen.

Kymmenen elinvoimakeskuksen toimialueet muodostetaan nykyisten tayden palvelun ELY-keskus-
ten pohjalta. Keski-Suomi jatkaa omana toimialueenaan. Toimialuejako on perusteltu ja tarkoituk-
senmukainen. Elinvoimakeskusten toiminta- ja tulostavoitteita asetettaessa on otettava huomioon,
etta fuusioiden hyddyt ovat saatavissa vain niissa keskuksissa, joissa yhdistetadn ELY-keskuksia.

Valtakunnallisesti keskitettavia tehtdvia on lakiesityksen mukaan elinvoimakeskuksilla runsaasti.
Tama heikentda elinvoimakeskusten luonnetta ja toimintakykya olla aidosti monialainen yksikkd toi-
mialueellaan. Tehtavien keskittdmista tulisi jatkossa tehda vain painavin perustein ja sdadetysti.

Elinvoimakeskuksen johtamisjarjestelma jatkaa ministerididen putkiohjausta ja siilomaisen hallinnon
rakennetta, mika vaistdmattd nakyy asiakkaille ja sidosryhmille palveluiden laadussa, nopeudessa ja
johdonmukaisuudessa. Henkilostdé koskevana erityisena huolena on, kuinka ymparisto- ja luonto-
tehtdvien laadullinen ja maarallinen osaaminen voidaan elinvoimakeskuksissa varmistaa. Esimerkiksi
ymparistdvaikutusten arviointien (YVA) ohjaaminen ja niiden hyvdksyminen kulkevat tiiviisti kasi ka-
dessa elinkeinoelaman investointi- ja kehittdmishankkeiden kanssa, jolloin Iasndolo ja aluetuntemus
korostuvat. Keski-Suomen tuuli- ja aurinkovoimahankkeet eivat voi edetd ilman toimivaa ja laheista
yhteisty6ta YVA-viranomaisten kanssa. Kuntakaavoituksen ja rakentamistoimen edistdminen edel-
lyttda samalla tavoin tiivistd vuorovaikutusta, aluetuntemusta ja lasndoloa.

Elinvoimakeskusten tehtdvaksi on maaritelty Euroopan Unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeen-
panotehtavat. Nykyiset RR-ELY-keskusten toimialueet ovat liian suuret, jotta ne voisivat toimia alue-
ja asiakaslahtdisesti. Seuraavan ohjelmakauden alussa EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
rahoitustehtavat tulisi siirtda elinvoimakeskuksille niin, ettd jokainen keskus vastaisi omista rahoi-
tuspaatoksistadn kuten tdhan saakka maaseuturahoituksessa.

Lisatietoja lausunnosta antaa aluekehitysjohtaja Pirjo Perdaho, pirjo.peraaho@keskisuomi.fi,
040 591 0760.
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