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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion
aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Tiivistelma padahuomioista

Aluekehittémisen ndkokulmasta valtion aluehallinnon uudistus on merkittava. Uudistuksen tavoitteet
lupa- ja valvontakaytanttjen yhtenaistamiseksi, lupaprosessien sujuvoittamiseksi seka alueiden
elinvoimaa edistdvaksi valtion aluehallinnoksi ovat mydnteiset. Tavoitteiden saavuttaminen julkisten
menojen leikkausten rinnalla edellyttda erittdin taitavaa muutosjohtamista ja tiivista
sidosryhmayhteistyota.

Kehittdmisen paaperiaatteina ovat monialaisuus ja poikkihallinnollisuus. Monialaisuus uudistuksessa
toteutuu, mutta poikkihallinnollisuus ei. Seka lupa- ja valvontaviraston etta elinvoimakeskusten
johtamisjarjestelma jatkavat siilomaisen hallinnon rakenteita, mika vaistématta nakyy asiakkaille ja
sidosryhmille palveluiden laadussa, nopeudessa ja johdonmukaisuudessa.

Esityksen ldhtdkohtana on, etta valtion ja kuntien valiseen tehtdvdjakoon ei tule muutoksia.
Lakiluonnoksessa on useita kohtia, jotka hamartavat aluekehittdmisvastuun rajapintaa seka kuntien ja
maakuntien liittojen roolia. Elinvoimakeskusten roolin tulee vastata nykyisten ELY-keskusten roolia
hoitamalla valtion toimeenpano- ja kehittdmistehtdvia elinvoiman vahvistamisessa ja edistamisessa.

Maakunnan liiton tulee jatkossakin olla selkedsti aluekehitysviranomainen alueellaan.
Maakunnan liitoilla tulee olla entisté vahvempi rooli EU:n alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanossa.

Alueiden kaytdn valvontaa ja ohjausta ei tule sisallyttda Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin, vaan se
tulee ratkaista osana alueidenkayttolain kokonaisuutta.

Varautumisen suunnittelun ja yhteensovittamisen alueellisuudesta ja poikkihallinnollisuudesta tulee
huolehtia saaddstasolla.

Lupa- ja valvontavirasto

Lupa- ja valvontavirasto on valtakunnallinen virasto, mika merkitsee valtion aluehallinnon merkittavaa
supistumista. Viraston toiminta organisoidaan hyvinvointialueiden yhteistyalueiden perusteella, jolloin
Keski-Suomi siirtyy aluejaossa Lansi- ja Sisa-Suomesta Itd-Suomeen. YhteistyGalueittaisen
organisoitumisen vaikutuksia ei saadoksissa tai niiden perusteluissa kuvata, joten niiden arvioiminen on
tassa vaiheessa mahdotonta. Valtionhallinnon aluejakojen yhtenevaisyys suhteessa kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistydrakenteisiin on kuitenkin myonteinen lahtokohta.
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Lupien mydntamisen ja valvomisen kokoaminen samaan organisaatioon on erinomainen muutos.
Muutoksella voi olla suotuisa vaikutus erityislainsaadannon tulkinta- ja soveltamiskaytannon
yhdenmukaistamiseen ja pidemmalla aikavalilla myés muutoksenhakutarpeita vahentdva vaikutus.
Valtakunnallisena organisaationa virastolla on my&s parempi kyky huolehtia yritysten
kilpailuneutraliteetista koko Suomessa.

Viraston paatoimipaikka on Helsinki ja sen toimintaa ohjaa kahdeksan ministeriéta. Uusi asemointi ja
organisoituminen merkitsevat seka merkittavaa vallan keskittymista valtakunnalliselle tasolle etta
alueellisen yhteyden heikkenemista erityisesti viraston strategisessa paatoksenteossa. Malli voi johtaa
laillisuusyhteiskunnan heikkenemiseen, kun paatdksenteko keskittyy harvojen valtaan. Etaalla olevien ja
hyvin erilaisia aluekehittamisen kysymyksia ratkovien alueiden mahdollisuudet saada danensa kuuluviin
kapenevat. Huomattavana riskina on valtion hallinnon tyépaikkojen keskittyminen padkaupunkiseudulle,
kun henkilostdresursseja viraston ensimmaisten toimintavuosien aikana ohjataan ensi sijassa
valtakunnallisesta nakdkulmasta.

Suurimmat vaikeudet palveluiden toimivuudessa ovat Etela-Suomen aluehallintovirastolla. Resurssien
uudelleen suuntaaminen tulee johtamaan palveluiden heikkenemiseen ja kasittelyaikojen pidentymiseen
muualla Suomessa. Hankalaksi osoittautuneiden julkisen sektorin moniorganisaatiofuusion rinnalla
toteutettavat talouden saastot johtavat siihen, etta yhden luukun periaatetta ja palveluiden sujuvuutta ei
saavuteta talla vuosikymmenelld. Lain perusteluissa liioitellaankin muutoksen etuja ja hyétyja kuten
meneillaan olevassa hyvinvointialueiden muutosprosessista on hyvin havaittavissa. Tulostavoitteiden
asettamisessa on syyta huomioida se, etta aluehallintovirastot ovat jo tdhankin saakka antaneet
toisilleen virka-apua resurssitarpeen mukaan.

Suomi on pitkakestoisessa epavarmuuden tilassa. Erityista huolellisuutta organisaatiofuusiossa ja
toimialueiden uudelleenjarjestelyissa on kiinnitettava niihin tehtaviin, joilla on valitén vaikutus hairié- tai
poikkeusolosuhteissa. Esimerkiksi alueellisen varautumisen yhteistydn toimivuus tai alueellisen
valmiustoimikunnan todellinen toimintakyky ei saadoksista selvia. Yllattavissa tilanteissa varautumisen on
toimittava kunta-, maakunta- ja yhteistydalueen tasolla viivytyksettd, saumattomasti ja
poikkihallinnollisesti. Lisaksi on huomattava, ettd jatkossa Traficom tulee osaksi alueellista varautumista.
Saadodstasolla varautumisen alueellisuudesta ja poikkihallinnollisuudesta ei huolehdita lainkaan.

Esityksen mukaan Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvat alueiden kdytdn valvonta ja ohjaus. Nykyisin
valtion aluehallinnolla ei ole ollut alueiden kaytdn ohjaustehtdvaad, ainoastaan edistéminen.
Alueidenkayttn valvonnan ja ohjauksen siirtymisessa ja keskittymisessa valtakunnan tason virastoon,
riskind on paikallis- ja aluetason tuntemuksen sekd hahmotuksen etaéntyminen ja heikentyminen.
Ohjaustehtavan palauttaminen lainsaadantéon on merkittava muutos, jolle ei esitetd perusteita. Nain
merkittavasta kuntien itsemaaraamisoikeuteen vaikuttavasta kysymyksesta ei pitaisi voida saataa osana
tata lakiesitystd, vaan se tulee ratkaista osana alueidenkayttdlain kokonaisuutta.

Elinvoimakeskukset seka kehittamis- ja hallintokeskus

Esityksen lahtékohtana on, etta valtion ja kuntien valiseen tehtavajakoon ei tule muutoksia. Periaate on
hyva, mutta sita ei esityksessa taysin noudateta. Lakiehdotuksessa on useita kohtia, jotka hamartavat
aluekehittamisvastuun rajapintaa seka kuntien ja maakuntien liittojen roolia elinvoiman,
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aluekehittamisen, kulttuurin ja sivistyksen tehtavissa. Saadosluonnosten perusteella epaselvaksi jaa,
mika on elinvoimakeskuksen konkreettinen tehtava elinvoiman edistamisessa.

Elinvoimakeskukset toimisivat valtion aluehallintoviranomaisina valtion, kuntien, tyollisyysalueiden ja
hyvinvointialueiden vastuulle yhteisesti kuuluvassa aluehallinnon viranomaiskokonaisuudessa.
Aluekehittamislaissa saddetadan maakuntien liitot aluekehitysviranomaisiksi ja etta ne vastaavat
aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta alueellaan. Taman on oltava ehdoton, periaatteellinen
lahtokohta valtion aluehallintoa koskevassa lainsaadanndssa. Tehtavia tulee selkeyttaa niin, etta
elinvoimakeskuksen rooli vastaa ELY-keskusten roolia ja ettd ne hoitavat valtion toimeenpano- ja
kehittamistehtavia elinvoiman vahvistamisessa ja edistamisessa.

Kymmenen elinvoimakeskuksen toimialueet muodostettaisiin nykyisten tayden palvelun ELY-keskusten
pohjalta. Keski-Suomi jatkaisi omana toimialueenaan. Toimialuejako on perusteltu ja
tarkoituksenmukainen. Elinvoimakeskusten toiminta- ja tulostavoitteita asetettaessa on otettava
huomioon, etta fuusioiden hyddyt ovat saatavissa vain niissa keskuksissa, joissa yhdistetaan ELY-
keskuksia.

Valtakunnallisesti keskitettavia tehtavia olisi lakiesityksen mukaan elinvoimakeskuksilla runsaasti. Tama
heikentaa elinvoimakeskusten luonnetta ja toimintakykya olla aidosti monialainen yksikko
toimialueellaan. Tehtdvien keskittamista tulisi jatkossa tehda vain painavin perustein ja saadetysti.

Elinvoimakeskuksen johtamisjarjestelma jatkaa ministerididen putkiohjausta ja siilomaisen hallinnon
rakennetta, mika vaistamatta nakyy asiakkaille ja sidosryhmille palveluiden laadussa, nopeudessa ja
johdonmukaisuudessa. Henkilostoa koskevana erityisena huolena on, kuinka ymparisto- ja
luontotehtdvien laadullinen ja maarallinen osaaminen voidaan elinvoimakeskuksissa varmistaa.
Esimerkiksi ymparistovaikutusten arviointien (YVA) ohjaaminen ja niiden hyvaksyminen kulkevat tiiviisti
kasi kadessa elinkeinoeldaman investointi- ja kehittdmishankkeiden kanssa, jolloin Iasnaolo ja
aluetuntemus korostuvat. Keski-Suomen tuuli- ja aurinkovoimahankkeet eivat voi edeta ilman toimivaa ja
laheistad yhteisty6ta YVA-viranomaisten kanssa. Kuntakaavoituksen ja rakentamistoimen edistaminen
edellyttad samalla tavoin tiivista vuorovaikutusta, aluetuntemusta ja lasndoloa.

Elinvoimakeskusten tehtavaksi on maaritelty Euroopan Unionin alue- ja rakennepolitiikan
toimeenpanotehtavat. Esityksen mukaan jatkossa ndita tehtavia voidaan edelleen vahvistaa, mutta esitys
ei ota kantaa, miten. Nykyiset RR-ELY-keskusten toimialueet ovat liian suuret, jotta ne voisivat toimia
alue- ja asiakaslahtoisesti. Seuraavan ohjelmakauden alussa EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
rahoitustehtavat tulisi siirtaa elinvoimakeskuksille niin, etta jokainen keskus vastaisi omista
rahoituspaatoksistaan kuten nykyisinkin maaseuturahoituksessa. Maakunnan liitoilla tulee
aluekehitysviranomaisina olla véhintaan nykyinen rooli alue- ja rakennepolitiikan toteuttajina ja
rahoitusta valittavina viranomaisina. Keski-Suomen liitolla on osaaminen ja valmius toimia nykyista
laajemmin aluekehittamisrahoituksen valittavana toimielimena.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan muutoksissa on varmistettava alueellisen ja paikallisen

erityisosaamisen ja yhteistyon taysimaarainen hyddyntaminen. Liikennejarjestelmaa tulee jatkossakin
kehittaa kokonaisvaltaisesti ja pitkajanteisesti kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
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