Keski-Suomen
kKuntien
hytetutka

« Miten Keski-Suomen kunnissa tehdaan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyota?

« Mitka ovat toiminnan painopisteet?
« Paivitetty 23.5.2024
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Sisallys

Raportin tausta

Osa I: Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kunnissa

Osa II: Hytetyon rakenteet ja resurssit Keski-Suomessa

Osa III: Hytetyon painopisteet, toimenpiteet ja mittaaminen Keski-
Suomessa

Osa IV: HytetyO yhteisena prosessina ja jatkotoimet
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Raportin tausta

 Tarve maakunnallisen hytetyon tilannekuvalle
hyvinvointialueuudistuksen jalkeisten muutosten myota

* Aineisto:
 Kuntien hyvinvointisuunnitelmat ja —kertomukset

« Kuntien talousarviot
« Tilastolahteet (TEAviisari, SotkaNet, LIPAS, Syke, DVV)

 Raportti paivittyy vuoden 2024 tiedonkeruun edetessa


https://keskisuomi.fi/hyvanvoinninks/
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Osa I: Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen kunnissa
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyolla el
hytetydlla luodaan mahdollisuuksia.

Hytetyon tavoite on vaeston terveys ja
hyvinvointi ilman raskaita, korjaavia
toimia.

Hytetyolla tuetaan kaikkien ihmisten ' ‘

mahdollisuuksia hyvinvoinnin,
terveyden, osallisuuden seka tyo- ja
toimintakyvyn edistamiseen ja
parantamiseen.

Mahdollisuuksia luodaan pitamalla
huolta niista olosuhteista, jotka tukevat
hyvinvointia ja terveellisten valintojen
tekemista.




Kunta vaikuttaa moneen eri yksilon terveyteen vaikuttavaan
tekijaan:
O
@

Terveyteen vaikuttavat tekijat (Dahlgren & Whitehead 1991; 2006)



Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuuluu kunnan

lakisaateisiin tehtaviin

Toimenpide

Lain kohta

Ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta omassa toiminnassaan.

Hyte kaikilla sektoreilla

Kuntalaki (410/2015) 1 §

Strategisessa suunnittelussa asetettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamiselle tavoitteet ja
madriteltava toimenpiteet.

Kunnan strategia,

toimintakertomus

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 6 §,
Kuntalaki (410/2015) 37 §

Tehtava paatosten vaikutusten ennakkoarviointi ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen
kohdistuvista paatoksista vaestoryhmittain.

Paatosten

ennakkovaikutusten arviointi

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 6 §

Nimettava terveyden- ja hyvinvoinnin edistdmisen vastuutaho.

Nimetty henkild

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 6 §

Seurattava asukkaiden elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita
alueittain ja vaestoryhmittain.

Hyvinvointikertomus,
yhteinen tietopohja

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 6 §

Kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta ja raportoitava niista seka
toteutetuista toimenpiteista valtuustolle vuosittain. Kunnan on valmisteltava valtuustolle
valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja —suunnitelma, toimittaa se hyvinvointialueelle ja
julkaistava se julkisessa tietoverkossa.

Hyvinvointikertomus ja -

suunnitelma

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 6 §

Tehtdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteisteisty6ta hyvinvointialueen on tehtava
yhteisty6ta ja tuettava sitd asiantuntemuksellaan seka tehtava yhteistyota alueella toimivien
muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteisdjen kanssa.

Verkostot ja tapaamiset

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 6 §

Kunnan on edistettava hyvinvoinnin ja terveydenedistamisty6ta tekevien jarjesttjen
toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia.

Jarjestoyhteistyd

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 6 §

Osallistuttava vuosittaisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskeviin neuvotteluihin.

Kuntaneuvottelut (HVA)

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta (612/2021) 6 §
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Vaeston hyvinvointiin vaikuttaa kunnan lisaksi
monta muuta ulkoista tekijaa.

Hyvinvointialueella on my0s lakisaateinen vastuu
alueen vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta seka yhteistyosta kuntien kanssa.

Jarjestot ja seurakunnat, eli kolmas sektori, toimivat
lahes aina ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi, luoden
yhteisollisyytta mutta myos palveluita.

_______
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Yritykset tarjoavat laajan kirjon erilaisia , ‘ ,
hyvinvointipalveluita, mutta luovat lisaksi M
mahdollisuuksia esimerkiksi ympariston, koulutuksen,

tyollisyyden seka asumisen myota.

Yhteisot, lahipiiri ja porukat eli neljas sektori ovat
myOs hyvinvoinnin edistamisessa tarkeassa roolissa.
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Kuntalaisten hyvinvointia

. . oy Hyvinvointikertomus prosessina
ja raportoitava siita y P

<UnNnnanva Itu u St0| |e VALTUUSTOKAUSITTAIN TOISTUVA SYKLI
(erra n VUOdessa 4vuosi l 1vuosi :2vu05| :S\ruosu ' 4vuosi

AT
H\‘:’:J \N OMUJE’

Raportista muodostuu kunnan

Tavoitteiden ja Tavoitteiden ja s'qvoitteitdqg Ia
H H H toimenpiteiden toimenpiteiden oimenpiteiden
h y vVinv Intlk rt m . tarkennus ja tarkennus ja tarkennus ja
0 e o us painopisteiden painopisteiden cueaeie s VUOSITTAIN TOISTUVA SYKLI
valinta valinta valinta
S j Se i Seurantaja Hyvinveintiryhma / johtoryhma
Ke fran va Itu u Sto ka U d €ssa (4 ::'J;?cr:]iﬁ:ija a':\:iacr;}:.ati] . arvioi ntil Piivittas tavoitteet ja toimenpiteet

Valtuusto Hallitus

vuotta) kunnan on laadittava laaja M N linpESkeen antaa Kisittelee
tilinp. sen, tavoitteet ja
evistykset paivitykselle toimenpiteet osana

hyvinvointikertomus, joka talousarviota
Kasittelee kuntalaisten hvvi N Huomioi Hallitus
asittelee kKuntalaisten nyvinvoinnin Valtuustokauden lopussa laaja hyvinvointikertomus kuvaa totmﬁ:lsta H :f"t””sm tteet
. . . hyvinvoinnin tilaa, kokoaa tehdyn tyén ja ehdottaa pitkan 0sana Watoslrnyef'lamefe ia
tllaa kOkO nel_]an VUOden a]alta_ aikavilin tavoitteet seuraavalle valtuustolle. Uusi valtuusto tilinpaatasta Toimialat P
tarkentaa laajan hyvinvointikertomuksen vuosittaiset Toteuttavat
tavoitteet ja seuraa niiden toteutumista. toimenpiteet

LH_)LF'G‘._.‘\'_L‘_H’._}

31’2021

”\ "T\ S ooo
T nunnD
OO0 ool
LA 1—|[1u.|_||_|
i— ...]k)-
[ | —

Terveyden ja
thlfifhyte hyvinvoinnin laitos

Taman lisaksi kunnan on laadittava
hyvinvointisuunnitelma, jossa
maaritellaan kunnan hyvinvointityon
tavoitteet, toimenpiteet,
vastuutahot ja mittarit.




Keskisuomalaisten hyvinvointi

« Keski-Suomi on Suomi pienoiskoossa,
mittareiden valossa hyvinvointi on maan
keskiarvossa

Maakunnan sisalla suuria eroja
Vaestoryhmien valiset erot

Koulutus- ja tulotasoerot suuria
maakunnassa

Juopa hyvin ja huonosti voivien valilla
kasvaa

Ylisukupolvisuutta huono-osaisuudessa
Tyottomyys, erityisesti
nuorisotyottomyys

Vaestonmuutos
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HYTE-keI‘I’Oin m|ttaa kunnan Tulosindikaattoreiden indika?*;g)i:;s; s
hYVInVOIntItYOta OYEIERT

keskiarvo

‘ Indikaattoreiden |
« Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen valtionosuuden lisdosa eli keskiarvo /100
HYTE-kerroin jaettiin kuntiin ensimmaista kertaa vuonna 2023. v

 Jaetaan vuosittain kunnille hytetydn tulosten ja prosessien
perusteella. Kunnan HYTE-kerroin

 Indikaattoritietojen lahteina TEAviisari, kouluterveyskysely, erikois- ja
perusterveydenhuollon tilastot, toimeentulorekisteri (THL),

X vuosittainen

tutkintorekisteri (Tilastokeskus) ja elaketilastot (EKT). perushinta
HYTE-kertoimet ja indikaattorien keskiarvot vuosittain
_ _ o o Kunnan HYTE-
® HYTE-kerroin, €/asukas ®HYTE-kerroin, 0 - 100 Prosessi-indikaattor.. © Tulosindikaatt. .. .
. kerroin, euroa/asukas
X kunnan

% asukasmaara
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Kunnan saama
rahamaara

Kok el . 59 Lue lisaa: HYTE-kerroin — kannustin kunnille # TH
OKO maan KesKiarvo. Hyvinvointi - Keski-Suomi ennakoi (keskisuoﬁi.ﬁﬂ/



https://teaviisari.fi/teaviisari/fi/tulokset?view=NAKOKULMA&y=2023&chartType=pointer&cmp=r&r=MAAK13
https://public.tableau.com/app/profile/.kouluterveyskysely/viz/Lastenjanuortenterveysjahyvinvointi/Navigointisivu
https://thl.fi/fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/sosiaalipalvelut/toimeentulotuki/toimeentulotuki
https://stat.fi/tilasto/vkour
https://tilastot.etk.fi/pxweb/fi/ETK
https://thl.fi/aiheet/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille
https://info.keskisuomi.fi/hyvinvointi/
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Osa II: Hytetyon rakenteet ja
resurssit Keski-Suomessa
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Hyvinvointi on tuotu esiin kaikissa Keski-Suomen
kuntien strategioissa

Hyvinvointiin keskittyvat strategiset painopisteet voidaan teemoitella esimerkiksi naihin kategorioihin:

Palveluiden
saatavuus ja
laatu

Hyvinvointi ja [ Yhteisollisyys Kestava Innovaatio ja

kehitys kehitys

turvallisuus ja osallisuus

Strategisten tavoitteiden otsikoista poimittuja sanoja:
Aktiivinen, hyvinvoiva, tyytyvainen, viihtyisyys, hyva arki, turvallisuus

Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja terveyden

edistamiselle tavoitteet ja maariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet.
(Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestédmisestd (612/2021), 6 §)

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen.
(Kuntalaki (410/2015), 37 §)
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Hyvinvointi on tuotu esiin kaikissa Keski-Suomen
kuntien strategioissa

Hyvinvoinnin ja terveyden edistédmisen Hyvinvoinnin edistdminen
strategisiin painopisteisiin valitetut : : —
toimenpiteet voidaan jaotella naihin Osallisuus ja yhteisollisyys

kategorioihin: Palveluiden saatavuus ja laatu

Turvallisuus

Kulttuurin ja vapaa-ajan harrastamisen mahdollisuudet

* Yhteisollisyys

« QOsallisuus

 lapset, nuoret ja perheet
* Vvapaa-ajan asukkaat

« taide ja kulttuuri



Hyvinvointisuunnitelma

on dokumentti, johon kirjataan kunnan tavoitteet
kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ja
niihin tehtavat toimenpiteet, vastuualueet ja mittarit.

« Kuntien on laadittava laaja hyvinvointisuunnitelma kerran

valtuustokaudessa, eli neljan vuoden valein.

Laaja hyvinvointisuunnitelma, julkaisuvuosi
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Sisaltdja tarkemmin osassa 3.
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Talla valtuustokaudella:

16

___122

Sahkoinen hyvinvointikertomus -palvelu
( ) kaytdssa on talla
valtuustokaudella kaytossa 9 kunnassa

kyll 9

ei 13


https://www.hyvinvointikertomus.fi/
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Muut hyvinvointia ohjaavat suunnitelmat

Laajan hyvinvointisuunnitelman sisalla voi olla muita ohjelmia, jotka ohjaavat
hytetoimia tarkemmin, esimerkiksi kohderyhman tai aihealueen mukaan.

Ohjelmat tai suunnitelmat voivat olla kuntakohtaisia, kuntien yhteisia tai
laajempia alueellisia kokonaisuuksia. Osa naista erillisista suunnitelmista on
lakisaateisia.

Esimerkkeja muista suunnitelmista:
 Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
» Ehkaisevan paihdetydn suunnitelma

+ Ikaantyvan vaestdn suunnitelma

» Tasa-arvosuunnitelma

* Yhdenvertaisuusohjelma

» Kotoutumisohjelma

 Liikuntaohjelma
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Kaikissa Keski-Suomen kunnissa on nimetty
hytetyosta vastaava henkilo.

« Hyvinvointityosta vastaavan
tarkeimpia tehtavia on kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden
seuraaminen ja raportointi
(hyvinvointikertomus), 11
hyvinvointisuunnitelman koordinointi
seka yhteistyo eri tahojen kanssa
kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamiseksi.

hyvinvointikoordinaattori

hallintosihteeri
1

hyvinvointijohtaja
1

viestinté- ja markkinointivast...
1

Kunnan on nimettava hyvinvoinnin ja | o T"”‘””""'”t'paa”'kk“
e e vapaa-aikasuunnittelija
terveyden edlistamisen vastuutaho. )

(612/2021, 6 §) hyvinvointisuunnittelija 1

sivistyspalvelujen paallikko 1
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Hytetyolle varattu tyGaikapanos vaihtelee kunnittain

95 55

Hyvinvointikoordinaattori

Koordinaattorin tydpanos€ 95 55
Toteutuu hyvin Toteutuu vaihtelevasti

TEAviisari 2023:

27. Kuinka suuren osuuden tyépanoksestaan
hyvinvointikoordinaattori, suunnittelija tai
muu vastaava kayttdad teidédn kuntanne
hyvinvoinnin ja terveyden edistémiseen?

Hyvinvointivastaavan tyOaikaresurssi hytetyohon
Keski-Suomessa

Tieto puuttuu 1

Vahemman kuin 20 % 3

Enemman kuin yksi kokopadivadinen edella ’)
mainittu ammattihenkild

Ei lainkaan 1
60 % (3 paivaa viikossa)
50 % (puolet tybajasta)

40 % (2 padivaa viikossa)

N N NN

20 % (1 paiva viikossa)

100 % (p&atoimisesti) 7
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Suurin osa hytetyon toiminnasta on kunnissa
sivistyksen palvelualueella

hallinto 5

 Kuntien ollessa vastuussa
sotepalvelujen jarjestamisestsq,
hytety0 saattoi olla saman
palvelualan alla, esim. perusturva
tai sosiaali- ja terveyspalvelut.

sivistys ja hyvinvointi 2

hyvinvointi 1

 Hyvinvointialueuudistuksen myota
myOs hytetyon paikka on
muuttunut, eika sille ole viela
vakiintunutta kaytantoa.

hyvinvointi ja palvelut
1

kasvu ja hyvinvointi 1
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Hytetyoryhma tukee hyvinvointivastaavan tyota ja tuo
yhteen hyvinvoinnin parissa toimivat kunnan eri toimijat.

Hytetydryhman kokoonpano

» Lahes kaikissa Keski-Suomen kunnissa
toimii hytetyoryhma, joiden
kokoonpanot vaihtelevat.

Tieto puuttuu

» Hytetyoryhma tyostaa esimerkiksi
hyvinvointikertomusta ja -
suunnitelmaa hytevastaavan tukena.

Kunnan johtoryhma tai
laajennettu johtoryhma

tuoda muita nakoékulmia kunnan
hytetydhon ja myds vieda tietoa
hytetyosta eteenpain
sidosryhmille.

Eri hallinnonalojen tai
yhteisdjen edustajista koostuva 0
poikkihallinnollinen ryhma

Jokin muu ryhmé, » Hytetydryhman térkedna tehtavana on
0 2 4 6 8 1

0 12
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Osa III: Hytetyon painopisteet,
toimenpiteet ja mittaaminen Keski-
Suomessa

*Kasittelyssa 15 vuosina 2021-2023 Keski-Suomessa julkaistua
hyvinvointisuunnitelmaa.




&

Kunnan hyvinvointisuunnitelma koostuu
painopisteista

Tavoitteet
L -
(),
),
45 Toimenpiteet
Q-
O .
C Resurssit/vastuutaho
(O
& m

Painopisteiden sijaan hyvinvointisuunnitelma voidaan jakaa myos
kohderyhmittaiseen tarkasteluun.

KESKI-SUOMEN LITTO

Hyvinvointikertomus
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Hyvinvointisuunnitelman painopisteet perustuvat
kunnan hyvinvointikertomukseen

Onko jokin tietty vaestoryhma, jonka hyvinvointi erityisen huonoa?
Tietty osa-alue, esim. ravitsemus, jossa huomataan heikkoutta
kunnassa? Mita nahdaan tilastoista, mita kuullaan kuntalaisilta ja
sidosryhmista? Miten kuullaan? Mita tapahtuu, jos er tehda mitaan?

 Haasteena:

« Tilastotiedon heikko saatavuus tietyissa vaestoryhmissa, tilastotiedon nopea
vanhentuminen, kuntalaistiedon heikko saatavuus/resurssit sen hankkimiseen,

nakymattomien ryhmien kuuleminen
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Painopisteet voidaan jaotella kuuteen laajempaan

teemaan:
Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen 26
Asiakaslahtdiset palvelut 15
Osallisuus ja yhteisollisyys 14

Turvallisuus 3

Eriarvoisuuden vahentaminen 3

Tiedolla johtaminen | 2




hyvinvoinnin edistaminen
palvelut
elintavat
elinvoima
osallisuus
yhteisollisyys
TEEIERES
turvallisuus
paatoksenteko
oma vastuu
ihmislahtoisyys
yksindisyys

lilkunta

Laaja-alainen hyvinvoinnin edistaminen ja

palvelujen turvaaminen yleisimpia painopisteita

Hyvinvointisuunnitelmien painopisteiden avainsanoja

@ KESKI-SUOMEN LITTO
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Valittujen painopisteiden kohderyhmana on
useimmiten kaikki kuntalaiset.

HYVINVOINTISUUNNITELMIEN PAINOPISTEIDEN KOHDERYHMAT

60

50 kaikki; 49

40

30

20

10

ikisntyneet; 3 lapset ja nuoret; 4

lapsiperheet; 1 tyoikaiset; 2
0]
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Tavoitteiden ja toimenpiteiden asettaminen

Mitka toimet vaikuttavat kyseiseen haasteeseen, vaestoryhmaan tai
osa-alueeseen? Minkalaisia resursseja niiden toteuttamiseen on
mahdollista asettaa?

 Haasteina:

 Tavoitteiden rajaaminen haasteiden perusteella riittavan tarkasti, ja niin, etta
saatavilla olevilla resursseilla pystytaan vaikuttamaan tulokseen

« Toimenpiteiden sopivuus tavoitteeseen, toimenpiteiden realistisuus ja
toteutumisen vaikutukset, toimenpiteisiin kaytossa olevat resurssit
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Tavoitteiden ja toimenpiteiden maara painopistetta
kohden vaihtelee Keski-Suomen
hyvinvointisuunnitelmissa.

 Osa hyvinvointisuunnitelman toimenpiteista on jaoteltu
kohderyhman mukaan (lapset ja nuoret, tyoikaiset, ikaantyneet)
painopisteiden sijaan.

« Vastuutahoiksi on tunnistettu monia eri tahoja seka kunnan sisalta
etta ulkopuolelta toimijoista.
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aeston hyvinvoinnin ja kunnan hytetyon
mittaaminen vaatii suunnittelua

Ovatko tehdyt toimet olleet vaikuttavia kyseessa olevaan
haasteeseen? Mittaavatko maaritetyt mittarit oikeaa asiaa? Miten
mitataan, ja koska? Jos alempaa tietoa ei ole saatu ns. kovasta
datasta, miten voidaan mitata muutosta?

gEENEEE

» Oikeaa asiaa mittaavien indikaattorien valinta, prosessi- vs. tulosindikaattorit,
tilastotiedon heikko saatavuus ja osuvuus pienille alueille, laadullisen tiedon
toistettavuuden haasteet
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Hytetyon tavoitteiden arviointiin on kirjattu useita
erilaisia mittareita

* Prosessimittareita:

« Jarjestetyt tapahtumat, julkaisut, kavijat/asiakkuudet/osallistujat, palaute
Perustettu tyoryhma, toimintamallin valmistuminen, tapaamisten maara

 Tulosmittareita:
Kouluterveyskysely, MOVE!, Terve Suomi, TEAviisari, HYTE-kerroin

Tyottomien osuus, yritystonttien maara, huoltosuhde, aanestysaktiivisuus,
nettomuutto, kayttoaste,

Kuntalaiskyselyt, kohderyhman arviointi

Esteettomyyskartoitus, tarvekartoitus




SPESIFI

Toimintamallin valmistuminen

Palaute
Kartoitus Kohderyhman arviointi Kouluterveyskysely
L YKSIKKO
Kavija/asiakasmaara MOVE-testit
Tapaamisten maara Kuntalaiskysely
TEAVviisari
Julkaisut HYTE-kerroin Adnestysaktiivisuus

Vaestotilastot TE-tilastot

PROSESSI

Terve Suomi

KOKO SUOMI

LAAJA
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OSA 1IV: Hytetyon
vhteiskehittaminen Keski-Suomessa
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Hytetyota tehdaan useassa alueellisessa verkostossa

Hyvinvointialue Kunnat Muut

Alueellinen hytekoordinaattori-
verkosto Hyvinvoinnin kunta-verkosto
Alueellinen oppilashuollon (hytekoordinaattorit)
verkosto

Jarjestodvastaavien verkosto
(KYT ry)

Sivistysjohtajien verkosto (K-S
liitto)

Ehkaisevan tydn verkosto

Hyte-kuntafoorumi
Alueellinen liikkuntaneuvonnan

tydryhma Keskikirjastot

Alueellinen ravitsemustydryhma
S _

Perhekeskusverkosto Nuorisotoimi
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Hyvinvointialue tuo alueellista nakokulmaa
hytetyohon

Hyvinvointialue laatii alueellisen hyvinvointisuunnitelman kerran
valtuustokaudessa

 Alueellinen hyvinvointisuunnitelma vuonna 2025 paattyvalle
valtuustokaudelle on hyvaksytty aluevaltuustossa 14.5.2024
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Yhteinen tietopohja tehostaa yhteisten tavoitteiden
saavuttamista
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