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Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 / JOHDANTO

Yhteenveto saadusta palautteesta

Yleisvastineet
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Keski-Suomen kunnat
Keski-Suomen maakuntakaavaprosessin johtavina periaatteina ovat avoimuus ja vuorovaikutus.
Keski-Suomen liitto kay jatkuvaa vuoropuhelua maakuntakaavoituksen sidosryhmien kanssa. Jout-

san kunta pitaa Keski-Suomen maakuntakaavaprosessin avoimuuden ja vuorovaikutuksen periaat-
teita tarkedna ja hyvana asiana kaavan mahdollistavan luonteen ja strategisuuden lisaksi.

Joutsan kunta lausuu, etta tv-suunnittelumaarayksessa tulee huomioida merkittavien maisemallis-
ten vaikutusten lisaksi myos kaikki muut selvityksessa esiin tuodut vaikutukset.

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen matkailu, virkistysalueet ja niiden rei-
tistot ovat oleellisilta osiltaan huomioitu maakuntakaavaehdotuksessa, kuten myds asumisen ja va-
paa-ajan asumisen vetovoima-alueista Rutalahti. Luonnosvaiheen lausunnon mukaisesti Joutsan
kunta pitaa merkittavana Leivonmaen kansallispuiston ymparille osoitetun matkailun ja virkistyksen
vetovoima-aluetta.

Liikenteen muutostarpeen ja tavoitteiden suhteen Joutsan kunnalla ei ole lausuttavaa.

Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan Keski-Suomen liitolle, ettei silla ole huomautettavaa Keski-
Suomen maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksesta
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Jamsan kaupungilla ei ole huomautettavaa maakuntakaavan viranomaisehdotukseen silté osin, kuin
se koskee tuulivoiman tuotantoa.

Viranomaisehdotuksessa ei esiteta liikenteen osalta muutoksia Jamsan alueelle. Jdmsan kaupunki
toteaa kuitenkin lausuntonaan, etta:

- Kaupunki pitaa tarkeana, etta VT 24 sdilytetdan maakuntakaavassa valtatien tasoisena yh-
teytena Paijat-Hameen ja paakaupunkiseudun suuntaan.

- Kaupunki pitaa tarkeang, etta oikoratayhteys Jamsan kautta Lahteen sailytetaan maakunta-
kaavassa

- Kaupunki pitaa tarkeana, ettéd VT 9 on maakuntakaavassa merkinnalld valta-/rautatien ke-
hittdmisakseli. Maakuntakaavaan esitettyd moottoritietasoista yhteyttd Muuramesta Korpi-
lahdella on kuitenkin luontevaa jatkaa Jamsan Lankipohjaan asti.

- Paijanteen itapuolelle on merkitty eurooppalainen pitkdnmatkan pydraliikenteen yhteys (Eu-
roVelo 11) pyo6railyreitti. Kaupunki pitaa ehdotusta myonteisena. Jamsan kaupunki kuitenkin
esittad, ettd Keski-Suomen maakuntakaavaan lisatdan poikittaisreitti VT 9 pitkin ja ehdot-
taa, ettd Keski-Suomen liitto tekee aloitteen Ysitien maakunnille vastaavan poikittaisen Eu-
roVelo 11 yhteyden lisdamisesta maakuntakaavaan Niiralasta Turkuun asti.

Maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan oikeusvaikutukset tulee tarkentaa ja selkeyttaa
ennen syksylla asetettavan kaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Kuntien yleiskaavoituksen kan-
nalta maakuntakaavan tv-rajauksen oikeusvaikutukset (kuten tv-rajauksen sitovuus) voimalasijoi-
tusten osalta tulisi selventaa kaavaselostuksessa.

Kaavaselostuksessa on tuotu esille, etta tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen merkinta on laa-
dittu erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla ja etta kyseessa olisi lahinna informatiivinen
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merkinta (kaavaselostuksen sivu 88). Maakuntakaavoituksen kaavamerkintdoppaassa tv-rajausmer-
kintd (tuulivoimaloiden alue) ei kuitenkaan sisally erityisominaisuusmerkintdihin.

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan selityskohdassa ei tuoda esille,
ettd kyseessa on erityisominaisuutta osoittava merkintd. Koska maakuntakaava 2040 on kuitenkin
laadittu lahtdkohtaisesti silla periaatteella, etta tv-rajaus on informatiivinen ja erityisominaisuutta
osoittava merkintd, myos kaavamerkinnan selitysta tulee muuttaa ja tdydentaa esimerkiksi “a/u-
eeksi, joka erityisominaisuuksiltaan soveltuu tuulivoimarakentamiseer’’. Lisaksi kaavamerkinnan
oikeusvaikutusta tulisi selventaa esimerkiksi lauseella: “tv-rajaus ei ole aluevarausmerkinta, vaan
alueen erityisominaisuutta osoittava merkints, joka rajaukseltaan on ohjeellinen ja jota voidaan laa-
jentaa tai supistaa yksityiskohtaisemman suunnittelun (esim. yleiskaavoituksen) ja hankekohtaisen
ympadristovaikutusten arvioinnin kautta.”

Maakuntakaavan ratkaisut eivat saa olla kunnan nakokulmasta liian rajoittavia.
Hankekohtaisten suunnittelumaaraysten oikeusvaikutukset

Kannonkosken Vuorijarvien tuulivoimapuiston hankealueella on maakuntakaavan viranomaisehdo-
tuksessa esitetty seuraava suunnittelumaarays:

"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu
merkittavaa maisemallista vaikutusta kansallispuistojen virkistys-ja matkailukayttoon. Erityista huo-
miota on kiinnitettava maisemavaikutuksiin jarvilla seka turvattava kaakkurin elinympadristot ja mer-
kittavat lentoreitit.”

Hankekohtaisissa suunnittelumaarayksissa on kaytetty sanamuotoa "merkittdva vaikutus” jaa oi-
keusvaikutuksiltaan epaselvaksi. "Merkittava vaikutus” -termia on kaytetty myds kansallispuistoa
koskien seuraavasti: " yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, etter tuulivoimara-
kentamisesta aiheudu merkittavaa maisemallista vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja
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matkailukdyttodn.” Onko kyseisissa hankekohtaisissa maarayksessa tarkoitettu ”“merkittavaa haital-
lista maisemallista vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailukdyttoon’, joka selkeyttaisi oi-
keusvaikutusta?

Tuulivoimalat ndkyvat aina laajojen vesistojen yli ja taltd osin suunnittelumaardys " Erityistd huomi-
oita on kiinnitettava maisemavaikutuksiin jarvilld’ jaa yleiskaavoituksen osalta osin epaselvaksi,
mutta tarkoittanee jarvimaisemaan kohdistuvien riittavien maisemaselvitysten seka vaikutusarvioin-
tien laadinnan velvoitetta?

" Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava kaakkurin elinympdristot ja merkittavat lento-
rejtit.” -maaradys tulisi muuttaa muotoon: " Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huomioitava
kaakkurin elinymparistot ja merkittavat lentoreitit. "

Elinymparistot-termi on varsin laaja ja voi turhaan aiheuttaa muotosyistd haastetta suunnittelumaa-
rayksen tulkinnalle.

Maakuntakaavan yleispiirteisyydesta seuraa se, ettei yksittdisen tuulivoima-alueen luontoarvojen
tarkempi selvittdminen yleensa ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista maakuntakaavoituk-
sen yhteydessd, jossa tuulivoimaloiden paikat tai niiden lukumaara eivat ole vield tasmentynyt. Esi-
merkiksi kaakkurin elinymparistdjen huomioimiseen vaadittava yksityiskohtainen suunnittelu ja lie-
ventamistoimenpiteet on mahdollista vain yleiskaavoituksessa suoritettaviksi ja tarkastettavaksi.

Maakuntakaavan tv-alueiden kohdekohtaisten suunnittelumaardysten oikeusvaikutukset ovat erit-
tain merkityksellisia kuntien yleiskaavoituksen kannalta. Siten maakuntakaavakartalla tulee esittaa
sellaisia suunnittelumaarayksia, jotka ovat tulkinnallisesti selkeita ja jotka eivat maaraysmuotoilun
takia aiheuta maakuntakaavan oikeusvaikutusten tulkinnan epaselvyytta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Tuulivoiman toteutusmahdollisuus maakuntakaavan tv-alueilla on tarkoituksenmu-
kaista selvittda yksityiskohtaisemman YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen kautta.
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Maakuntakaavan 2040 maisemaselvityksista ja vaikutusarvioinneista

Maakuntakaavan viranomaisehdotus sisaltdaa maisemavaikutusten arvioinnin, jossa on kaytetty teo-
reettisia voimalasijoituksia (hilasijoittelu 1 tuulivoimala/ 1 km2, etdisyyksilla 700 m x 1300 m), jolla
on saatu laadittua maksimaalinen tuulivoimaloiden sijoitussuunnitelma maisemavaikutusten arvioin-
tia varten. Nakyvyysanalyysia varten tuulivoimaloiden korkeudeksi maariteltiin 300 m (VE 1) ja 350
m (VE2). Mallinnuksessa on kaytetty tornin korkeutta 225 m ja lavan pituutta 125 m (roottorin hal-
kaisija 250 m).

Maisemaselvityksen johdanto-osuudessa todetaan, etta: "Usein hankesuunnittelussa voimaloiden
maara on merkittavasti pienempi. Hankesuunnittelun yhteydessa kdydaan Iapi mm. ymparistovaiku-
tusten arviointi —prosessi (YVA), jonka tulokset voivat asettaa reunaehtoja tuulivoimaloiden mahdol-
lisille sijainneille ja kokonaismaaralle.”

Maisemavaikutusten arviointi on laadittu maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheen tv-aluerajausten
mukaisesti eika arvointia ole paivitetty maakuntakaavan viranomaisehdotuksen tv-aluerajauksien
mukaiseksi. Syksylla nahtaville asetettavaan maakuntakaavaehdotukseen tulisi siséllyttdd maisema-
selvityksesta sellainen paivitetty versio, joka sisdltaa vain maakuntakaavaehdotuksen mukaiset tv-
aluerajaukset ja myo6s sen laajuisina kuin ehdotuskartalla on esitetty. Koska nahtavilla olevan ai-
neiston maisemaselvitykset eivat vastaa ehdotuskartan tv-alueita, maakuntakaavan viranomaiseh-
dotuskartan tv-rajauspiennenndsten ja poistojen kokonaisvaikutusta on vaikea arvioida laadittujen
maisemaselvitysten avulla.

Maakuntakaavan 2040 talousvaikutuksista ja vaikutusarvioinneista

Tuulivoiman talousvaikutukset ovat olleellinen asia, kun kunnissa arvioidaan tuulivoimayleiskaavo-
jen kadynnistamisten ja hyvaksymisten mahdollisuuksia. Tuulivoimaloita koskevassa arvokeskuste-
lussa korostuu padsaantoisesti vastakkainasettelu myonteisten ilmasto- ja talousvaikutusten ja
yleensa kielteisena koettujen muiden vaikutusten osalta.
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Maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen tuulivoimaa koskevia taloudellisia vaikutuksia on arvi-
oitu melko suppeasti kaavaselostuksen sivulla 83. Maakuntakaava ohjaa ja ratkaisee seudullisen ko-
koluokan tuulivoimapuistojen sijainnit ja lukumaaran eli siten tuulivoiman talousvaikutusarviointi on
tarkea selvitys osana maakuntakaavaa. Tuulivoiman taloudellisia vaikutuksia koko Keski-Suomen
osalta seka kuntatalouteen liittyen tulisi tdydentad. Kunnille kohdistuvia talousvaikutusarviointeja
olisi tarpeellista taydentaa esimerkiksi keskimaaraisten kiinteistdverotulojen, yhteiséverotulojen,
maanomistajien maanvuokratulojen (ansiotulot), rakentamisvaiheen tulojen tai toiminnan yllapidon
tydllisyysvaikutusten kautta. Liséksi arvioinnissa tulisi arvioida tuulivoiman mahdollisesti kielteisia
talouteen vaikuttavia vaikutuksia ja riskeja laajemmin. Nyt laaditussa talousvaikutusten arvioinnissa
on tuotu esille tuulivoimapuistojen alkuinvestointien ja kokonaisinvestointien suuruusluokat. Tarkas-
telusta puuttuu myds tuulivoimaloiden elinkaariajan talousvaikutusten arviointi Keski-Suomen maa-
kunnan kannalta. Tarkemmat kohdekohtaiset talousvaikutukset on mahdollista laatia vasta hanke-
kohtaisissa ymparistovaikutusarvioinneissa ja yleiskaavoissa. Koko Keski-Suomen seudullisesti mer-
kittdvan tuulivoiman talousvaikutusarviointi on kuitenkin mahdollista laatia vain maakuntakaavan
yhteydessa.

Keski-Suomen kuntien nykyinen taloustilanteen yleiskuva ja kuntien pidempiaikaiset talousnakymat
olisivat myos tarkeda lahtotietoa kaavaselostuksen kappaleeseen 1 (Kaavan lahtékohdat ja suhde
muuhun suunnitteluun). Teemaa on avattu jossakin maarin kappaleessa 1.12 (tyopaikat).

Maakuntakaavan 2040 selvityksesta koskien tuulivoiman sosiaalista hyvdksyttavyytta

Tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta on tarkasteltu maakuntakaavassa osin rajatulla tavalla (il-
moittautumismahdollisuus kansalaisraatiin, sidosryhmatydskentely) maakuntakaavan 2040 kaava-
prosessin aikataulun mahdollistavalla tavalla. Sosiaalisen hyvaksyttéavyyden osalta olisi hyva saada
myos laajempaa seka kattavampaa tietoa keskisuomalaisten nakemyksista tuulivoimaa koskien,
mika ei liene mahdollista maakuntakaavan 2040 prosessiaikatauluun liittyen. Esimerkking laajem-
masta selvityksesta on mm. " Tuulivoiman sosiaalinen hyvéaksytiavyys Pohjois-Karjalassa’, jossa
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pyrittiin saamaan edustava otos Pohjois-Karjalan vaestdsta 2000 henkildlle Iahetetyn kyselyn kautta
ja ikdryhmana kyselyssa olivat 18-80 vuotiaat.

Maakuntakaavan 2040 keskeiset tunnistetut vaikutukset

Usealla kunnalla on tata nykya oma ilmastotavoite tai -suunnitelma. Tuulivoiman katsotaan paran-
tavan varsinkin maaseudun pienten kuntien mahdollisuutta vaikuttaa ilmastotyéhon ja sen tavoittei-
den saavuttamiseen. Toisaalta tuulivoiman voimaloiden seka siirtolinjojen tielta hakattu metsa ai-
heuttaa negatiivista vaikutusta hiilinielun kautta ilmastoon. Joka tapauksessa tuulivoiman katsotaan
parantavan paikallista energiantuotantoa, sen omavaraisuutta ja tuotantovarmuutta.

Maakuntakaavassa kannattaa kiinnittaa huomiota lisdksi kokonaisenergiantuotantoon niin, etta esi-
merkiksi aurinkoenergia ja aurinkovoimalat otetaan tarkasteluun mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa.

Karstulan kunta antaa seuraavan lausunnon kokien Keski-Suomen maakuntakaavaa 2040: Karstulan
kunta on antanut lausuntonsa luonnosvaiheen nahtavilla oloaikana 7.3.-5.5.2022. Keski-Suomen
liitto on antanut vastauksensa, joka on esitetty maakuntakaavan vastineraportissa.

Kunta on tyytyvainen, etta sen aikaisemmin lausunnossaan antamat ehdotukset on otettu huomi-
oon maakuntakaavan valmistelussa. Karstulan kunnalla ei ole lisda lausuttavaa Keski-Suomen maa-
kuntakaavan ehdotusvaiheen paivityksista.

Keuruun kaupunki lausuntonaan toteaa:
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Kaavaehdotus on kehittynyt luonnoksesta oikeaan suuntaan. Lehmikorven alue on lisatty ehdotuk-
seen ja Keuruu—Petdjaveden rajan tuntumassa olevia alueita on pienennetty. Edelleen esitetdan,
etta Ampialan kyldaasutuksen viereen tulevaa tuulivoimapotentiaalialuetta supistetaan lansiosasta
siten, etta jaa riittdva valimatka asutukseen.

Maakuntakaavan 2040 yleispiirteisyys — kuntakaavoituksen liikkumavara

Tuulivoiman tarkoituksenmukaisen sijainninohjauksen ja teknologiseen kehitykseen varautumisen
kannalta on tarkeada, ettd maakuntakaavoitus on tuulivoiman ohjauksessa riittdvan strategista ja
yleispiirteista, kuten lahtokohtaisesti onkin. Maakuntakaavan ratkaisut eivat saa olla kunnan nako-
kulmasta liian rajoittavia ja pois sulkevia. Yksityiskohtaisten aluerajausten sijaan maakuntakaavalla
osoitettavien tuulivoima-alueiden tulisi olla yleispiirteisia ja merkintdjen informatiivisia ja alueen eri-
tyisominaisuutta kuvaavia. Alueisiin sisaltyvilla suunnittelumaarayksilla voidaan tarpeen mukaan oh-
jata yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioitavia reunaehtoja ja toteuttamisen edellytyksia.
Maakuntakaavan aluekohtaisten suunnittelumaaraysten tulee olla niin selkeitd, etta ne eivat aiheuta
tulkintavaikeuksia yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Kinnulan kunta katsoo, etta maakuntakaavan kaavamerkinnoissa ja -maarayksissa tulee varmistaa
se, ettd maakuntakaava 2040 jattaa kaytanndssakin yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle, kuten
kuntien tuulivoimakaavoitukselle, riittdvan suunnitteluvaran perustuen tuulivoimahankkeiden maa-
kuntakaavaa yksityiskohtaisempiin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin (YVA). Tahan liittyen maa-
kuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinndn oikeusvaikutukset tulee selventaa ja tarkentaa varsi-
naiseen kaavaehdotukseen. Kuntien tuulivoimakaavoituksen kannalta keskeisena asiana tulee kaa-
vaselostuksessa selventda maakuntakaavan tv-alueen rajauksen oikeusvaikutukset, kuten sitovuus.
Tahan liittyvana tapausesimerkkina viittaamme HO:n paatokseen koskien Vaalan Turkkiselan tuuli-
voimayleiskaava Pohjois-Pohjanmaalla. Paatoksen mukaan seudullisesti merkittdvan hankkeen tulee
sijoittua maakuntakaavan osoittamalle alueelle. Alueen ulkopuolelle voi paatdksen mukaan sijoittua
vain yksittaisia voimaloita. Taman tyyppinen tilanne maakuntaliiton tulee voida estaa.
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Maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan oikeusvaikutukset tulee tarkentaa ja selkeyttaa
ennen syksylla asetettavan kaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Kuntien yleiskaavoituksen kan-
nalta maakuntakaavan tv-rajauksen oikeusvaikutukset (kuten tv-rajauksen sitovuus) voimalasijoi-
tusten osalta tulisi selventaa kaavaselostuksessa.

Kaavaselostuksessa on tuotu esille, etta tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen merkinta on laa-
dittu erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla ja etta kyseessa olisi Iahinna informatiivinen mer-
kinta (kaavaselostuksen sivu 88). Maakuntakaavoituksen kaavamerkintdoppaassa tv-rajausmerkinta
(tuulivoimaloiden alue) ei kuitenkaan sisally erityisominaisuusmerkintéihin.

YM:n oppaassa " Tuulivoimarakentamisen suunnitte/t/' (Ymparistohallinnon ohjeita 5/206) sisdltaa
myos ohjeistusta maakuntakaavassa tuulivoima-alueiden osoittamiselle (sivut 23-26). Ohjeessa
maakuntakaavan ohjausvaikutusta tv-merkinnan osalta tulkitaan samoin kuin aluevarausmerkintéja
on tulkittu nyt nahtavilla olevassa maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa (s. 25).

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan selityskohdassa ei mydskaan tuoda
esille, etta kyseessa on erityisominaisuutta osoittava merkinta. Koska maakuntakaava 2040 on kui-
tenkin laadittu lahtokohtaisesti silla periaatteella, etta tv-rajaus on informatiivinen ja erityisominai-
suutta osoittava merkinta, myds kaavamerkinnan selitysta tulee muuttaa ja taydentaa esimerkiksi
"alueeksi, joka erityisominaisuuksiltaan soveltuu tuulivoimarakentamiseer’’. Lisaksi kaavamerkinnan
oikeusvaikutusta tulisi selventaa esimerkiksi lauseella: “tv-rajaus ei ole aluevarausmerkinta, vaan
alueen erityisominaisuutta osoittava merkintd, joka rajaukseltaan on ohjeellinen ja jota voidaan laa-
jentaa tai supistaa yksityiskohtaisemman suunnittelun (esim. yleiskaavoituksen) ja hankekohtaisen
ympadristovaikutusten arvioinnin kautta.”

Maakuntakaavan ratkaisut eivat saa olla kunnan nakokulmasta liian rajoittavia. Esimerkiksi Pohjois-
Pohjanmaalla on osoitettu vireilld olevassa energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa myos
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potentiaalisia tuulivoimaloiden alueita. Merkinnalla osoitetaan maa-alueita, jotka tietyin reunaehdoin
soveltuvat merkitykseltdan seudullisten tuulivoima-alueiden rakentamiseen.

Hankekohtaisten suunnittelumaaraysten oikeusvaikutukset

Hankekohtaisissa suunnittelumaarayksissa on kaytetty sanamuotoa "merkittdva vaikutus” jaa oi-
keusvaikutuksiltaan epaselvaksi. "Merkittava vaikutus” -termia on kaytetty myds kansallispuistoa
koskien seuraavasti: "yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimara-
kentamisesta aiheudu merkittavaa maisemallista vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailu-
kayttoon.” Onko kyseisissa hankekohtaisissa maarayksessa tarkoitettu ”"merkittavaa haitallista mai-
semallista vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailukayttoor’’, joka selkeyttdisi oikeusvaiku-
tusta?

Tuulivoimalat nakyvat aina laajojen vesistojen yli ja talta osin suunnittelumaarays " Erityistd huomi-
oita on kiinnitettava maisemavaikutuksiin jarvilld’ jaa yleiskaavoituksen osalta osin epaselvaksi,
mutta tarkoittanee jarvimaisemaan kohdistuvien riittavien maisemaselvitysten seka vaikutusarvioin-
tien laadinnan velvoitetta?

Maakuntakaavan tv-alueiden kohdekohtaisten suunnittelumaaraysten oikeusvaikutukset ovat erit-
tain merkityksellisia kuntien yleiskaavoituksen kannalta. Siten maakuntakaavakartalla tulee esittaa
sellaisia suunnittelumaarayksia, jotka ovat tulkinnallisesti selkeitd ja jotka eivat madrdaysmuotoilun
takia aiheuta maakuntakaavan oikeusvaikutusten tulkinnan epaselvyytta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Tuulivoiman toteutusmahdollisuus maakuntakaavan tv-alueilla on tarkoituksenmu-
kaista selvittaa yksityiskohtaisemman YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen kautta.

Maakuntakaavan 2040 metsdapeuraa koskevasta asiantuntijalausunnosta

Metsdapeuraa koskevalla asiantuntijalausunnolla on vahva painoarvo maakuntakaavan viranomaiseh-
dotuksen laadinnassa, vaikka kyseessa ei ole varsinainen uusi selvitys. Asiantuntija-arvio perustuu
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mm. poroon liittyviin tieteellisiin julkaisuihin sekd metsépeuraa koskevaan kirjallisuuteen ja julkaise-
mattomiin pro-gradu-tdihin.

Asiantuntijalausunnosta ei yksityiskohtaisesti selvia, miten aiemmin laadituissa tutkimuksissa ja sel-
vityksissa on huomioitu metsatyypit (eli esim. porojen elinpiirin avoimet tunturit verrattuna keski-
suomalaiseen metsaan).

Keski-Suomen maakuntakaava viranomaisehdotus on laadittu selkeasti suurella varovaisuusperiaat-
teella mm. puuttuvien metsapeuratutkimusten takia. Kinnulan kunta on siten huolissaan, mikali tu-
levissa tutkimuksissa osoittautuu, etta asiantuntijalausunnon 5 km suojavythykkeet ovatkin ylimitoi
tettuja ja tdman johdosta seudullisesti merkittavan tuulivoiman aluevarauksia ei mahdollisteta tai
typistetaan liiaksi Kinnulan kunnan alueella. Esimerkiksi Kinnulan Hautakankaan (Hanhikangas-Ket-
tukangas) aluevaraus on pienentynyt merkittavasti valmisteluvaiheen tv-rajauksesta ja kunta nakisi
tarkoituksenmukaisena tutkia alueen toteutuskelpoista laajuutta YVA-menettelyn, yleiskaavoituksen
ja tarvittavien hankekohtaisten Natura-arviointien kautta.

Asiantuntija-arvion 5 km suojaetaisyyden osalta viitataan mm. Pyhdnnan kunnan Piiparinmden —
Lammaslamminkankaan tuulivoimaosayleiskaavan metsapeuraselvitykseen, jonka on laatinut Lotta
Jaakkola v. 2015.

Piiparinmaen tuulivoimapuistossa lahimmat tuulivoimalat sijaitsevat 1,3 km etdisyydelld metsapeu-
ran vasonta-alueista siten, etta kaikkiaan 20 pohjoisinta voimalaa voivat vaikuttaa vasonta-aluee-
seen. Selvityksen perusteella suurin haittavaikutus metsapeuraan on tuulivoimaloiden rakentamisai-
kana (4 km etdisyyteen voimaloista), mutta vaikutusta lieventaa tuulivoimapuiston rakentamisajan
lyhyt kesto. Selvityksen johtopaatoksessa todetaan, ettei kyseinen tuulivoimapuistohanke hankkeen
sijainnista johtuen ole metsapeurojen kannata merkittava eika vaaranna suotuisan suojelun tasoa.

Selvitys on luettavissa osoitteesta:
https://www.vierema.fi/loader.aspx?id=50a9fd2d-578b-41bb-b5d9-656bd16a73e8
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https://www.vierema.fi/loader.aspx?id=50a9fd2d-578b-41bb-b5d9-656bd16a73e8

Natura-alueista yleisesti

Maakuntakaavan yleispiirteisyydesta seuraa se, ettei yksittdisen tuulivoima-alueen luontoarvojen
tarkempi selvittdminen yleensa ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista maakuntakaavoituk-
sen yhteydessa, jossa tuulivoimaloiden paikat tai niiden lukumaara ei ole vield tdsmentynyt. Esimer-
kiksi Natura 2000 -verkostoon kuuluvien alueiden luontoarvojen suojaamiseksi vaadittava yksityis-
kohtainen suunnittelu ja lieventamistoimenpiteet soveltuvat yleensa luonteeltaan paremmin yleis-
kaavoituksessa suoritettaviksi ja tarkastettavaksi, jolloin vasta tarkastellaan, onko alueen toteutta-
minen yleiskaavan sisaltévaatimukset ja muu lainsaadantd huomioiden mahdollista.

Kinnulan Hanhikankaan—Pihtiputaan Kettukankaan tuulivoimahankkeesta

Maakuntakaavan nahtaville asetetussa Natura-arvioinnissa viitataan Kettukankaan YVA:ssa esitettyi-
hin voimalapaikkoihin, vaikka Natura-arvioinnin osalta lahtétietona on ollut ainoastaan kaytettavissa
hankkeen YVA-ohjelma ja siina esitetyt voimala- ja sahkdnsiirron vaihtoehdot.

Laadittujen hankekohtaisten selvitysten pohjalta Kettukangas—Hanhikankaan YVA-selostuksessa esi-
tettdvat voimaloiden sijoitussuunnitelmat ja voimalamaara poikkeaa hankkeen YVA-ohjelmavai-
heessa esitetysta ja nain ollen laadittu arviointi yliarvioi hankkeen toteuttamisen vaikutuksia mm.
Natura-alueilla. Lisdksi voidaan todeta, ettd Kettukangas-Hanhikankaan hankekohtaisissa maas-
toselvityksissa ei ole enaa havaittu kaikkia Naturan suojeluperusteena olevia lajeja alueelta.

Natura-arvioinnin mukaan, jos merkittavia vaikutuksia on arvioitu muodostuvan, on esitetty arvio
siitd, voidaanko vaikutuksia lieventaa hyvaksyttavaksi tuulivoima-alueiden rajauksia muuttamalla tai
muilla lieventavilla toimenpiteilld. Naiden lieventdmistoimien esittéminen tai tarkastelu maakunta-
kaavan tasolla on haastavaa. Onkin syyta huomioida, etté Kettukangas-Hanhikankaan hankealueen
sisalla on osoitettu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa vapaita lentokdytavia ja alueita mm. es-
tevaikutusten ja térmaysriskin valttamiseksi. Koska Kettukangas-Hanhikankaan hankealueen rajaus
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perustuu likimaardiseen 40 dB:n melualueeseen, on myds hankealueen reunoilta ensimmaisin voi-
maloihin etdisyytta liki kilometri. Nain aluerajauksiin suhteutuvat arvioinnit yliarvioivat helposti to-
dellisia hankkeen toteuttamisen vaikutuksia.

Maankayttd- ja rakennuslain 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityista
huomiota muun muassa ympariston ja talouden kannalta kestaviin liilkenteen ja teknisen huollon
jarjestelyihin. Tama merkitsee muun muassa huomion kiinnittédmista olemassa olevien rakenteiden
ja infrastruktuurin hyédyntdmiseen. Kettukangas-Hanhikankaan tuulivoima-alueen sijainti Fingridin
Metsdlinjan laheisyydessa mahdollistaa olemassa olevan sahkdverkon hyédyntédmisen valtakunnal-
listen alueidenkayttttavoitteiden mukaisesti.

Maakuntakaavan 2040 maisemaselvityksista ja vaikutusarvioinneista

Maakuntakaavan viranomaisehdotus sisaltda maisemavaikutusten arvioinnin, jossa on kaytetty teo-
reettisia voimalasijoituksia (hilasijoittelu 1 tuulivoimala/ 1 km2, etaisyyksilla 700 m x 1300 m), jolla
on saatu laadittua maksimaalinen tuulivoimaloiden sijoitussuunnitelma maisemavaikutusten arvioin-
tia varten. Nakyvyysanalyysia varten tuulivoimaloiden korkeudeksi maariteltiin 300 m (VE 1) ja 350
m (VE2). Mallinnuksessa on kaytetty tornin korkeutta 225 m ja lavan pituutta 125 m (roottorin hal-
kaisija 250 m).

Maisemaselvityksen johdanto-osuudessa todetaan, etta: "Usein hankesuunnittelussa voimaloiden
maara on merkittavasti pienempi. Hankesuunnittelun yhteydessa kdydaan Iapi mm. ymparistovaiku-
tusten arviointi -prosessi (YVA), jonka tulokset voivat asettaa reunaehtoja tuulivoimaloiden mahdol-
lisille sijainneille ja kokonaismaaralle.”

Kinnulan osalta maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen maisemaselvityksessa on huomioitu
maakuntakaavan valmisteluvaiheen tv-rajaukset seka Kontuvuoren etta Hallakankaan osalta. Mallin-
nuksessa on kdytetty teoreettisia maksimaalisia voimalamaaria. Maisemaselvityksessa on esitetty
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Kontuvuoren alue 57 voimalan kokonaisuutena, Hautakangas 53 voimalan alueena Kinnulan kunnan
puolella ja Kettukangas 54 voimalan alueena Pihtiputaan puolella.

Maisemavaikutusten arviointi on laadittu maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheen tv-aluerajausten
mukaisesti eika arviointia ole paivitetty maakuntakaavan viranomaisehdotuksen tv-aluerajauksien
mukaiseksi. Syksylla nahtaville asetettavaan maakuntakaavaehdotukseen tulisi siséllyttdd maisema-
selvityksesta sellainen paivitetty versio, joka sisdltaa vain maakuntakaavaehdotuksen mukaiset tv-
aluerajaukset ja my6s sen laajuisina kuin ehdotuskartalla on esitetty. Koska nahtavilla olevan ai-
neiston maisemaselvitykset eivat vastaa ehdotuskartan tv-alueita, maakuntakaavan viranomaiseh-
dotustakartan tv-rajauspienenndésten ja poistojen kokonaisvaikutusta on vaikea arvioida laadittujen
maisemaselvitysten avulla.

Maakuntakaavan 2040 talousvaikutuksista ja vaikutusarvioinneista

Tuulivoiman talousvaikutukset ovat oleellinen asia, kun kunnissa arvioidaan tuulivoimayleiskaavojen
kdynnistamisten ja hyvaksymisten mahdollisuuksia. Tuulivoimaloita koskevassa arvokeskustelussa
korostuu paasaantoisesti vastakkainasettelu talousvaikutusten ja muiden vaikutusten osalta.

Maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen tuulivoimaa koskevia taloudellisia vaikutuksia on arvi-
oitu melko suppeasti kaavaselostuksen sivulla 83. Maakuntakaava ohjaa ja ratkaisee seudullisen ko-
koluokan tuulivoimapuistojen sijainnit ja lukumaaran eli siten tuulivoiman talousvaikutusarviointi on
tarkea selvitys osana maakuntakaavaa. Tuulivoiman taloudellisia vaikutuksia koko Keski-Suomen
osalta seka kuntatalouteen liittyen tulisi tdydentad. Kunnille kohdistuvia talousvaikutusarviointeja
olisi tarpeellista taydentaa esimerkiksi keskimaaraisten kiinteistdverotulojen, yhteiséverotulojen,
maanomistajien maanvuokratulojen (ansiotulot), rakentamisvaiheen tulojen tai toiminnan ylldpidon
tyollisyysvaikutusten kautta. Lisaksi arvioinnissa tulisi arvioida tuulivoiman mahdollisesti kielteisia
talouteen vaikuttavia vaikutuksia ja riskeja laajemmin. Nyt laaditussa talousvaikutusten arvioinnissa
on tuotu esille tuulivoimapuistojen alkuinvestointien ja kokonaisinvestointien suuruusluokat. Tarkas-
telusta puuttuu myds tuulivoimaloiden elinkaariajan talousvaikutusten arviointi Keski-Suomen
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maakunnan kannalta. Tarkemmat kohdekohtaiset talousvaikutukset on mahdollista laatia vasta han-
kekohtaisissa ymparistdvaikutusarvioinneissa ja yleiskaavoissa. Koko Keski-Suomen seudullisesti
merkittavan tuulivoiman talousvaikutusarviointi on kuitenkin mahdollista laatia vain maakuntakaa-
van yhteydessa.

Keski-Suomen kuntien nykyinen taloustilanteen yleiskuva ja kuntien pidempiaikaiset talousndkymat
olisivat myos tarkeaa lahtotietoa kaavaselostuksen kappaleeseen 1 (Kaavan lahtdkohdat ja suhde
muuhun suunnitteluun). Teemaa on avattu jossakin maarin kappaleessa 1.12 (tydpaikat).

Maakuntakaavan 2040 selvityksesta koskien tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta

Tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta on tarkasteltu maakuntakaavassa osin rajatulla tavalla (il-
moittautumismahdollisuus kansalaisraatiin, sidosryhmatydskentely) maakuntakaavan 2040 kaava-
prosessin aikataulun mahdollistavalla tavalla. Sosiaalisen hyvaksyttavyyden osalta olisi hyva saada
myos laajempaa seka kattavampaa tietoa keskisuomalaisten nakemyksista tuulivoimaa koskien,
mika ei liene mahdollista maakuntakaavan 2040 prosessiaikatauluun liittyen. Esimerkking laajem-
masta selvityksesta on mm. " Tuulivoiman sosiaalinen hyvéaksytiavyys Pohjois-Karjalassa', jossa py-
rittiin saamaan edustava otos Pohjois-Karjalan vaestdsta 2000 henkildlle [ahetetyn kyselyn kautta ja
ikdryhman kyselyssa olivat 18—-80-vuotiaat.

Maakuntakaava 2040 viranomaisehdotuksen tv-aluerajausten muutos- ja tdayden-
nysesitykset Kinnulan kunnan alueella

Kinnulan kunta esittad lisattavaksi maakuntakaavan ehdotuskartalle ns. Vehkanevan seka Pekanra-
meen tuulivoima-alueet erillisind tv-rajauksena. Lisaksi Kinnulan kunta esittaa, etta Kinnulan Hauta-
kankaan aluerajausta joko laajennetaan tai maakuntakaavan hankekohtaisen suunnittelumaarayk-
sen kautta mahdollistetaan selkedsti alueen laajentaminen (mikali hankkeen YVA-menettelyn ja
yleiskaavoituksen hankekohtaiset selvitykset osoittavat, etta tuulivoimapuisto on mahdollista toteut-
taa maakuntakaavan aluevarausta laajempana). Vaihtoehtoisesti Hallakankaan osalta
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valmisteluvaiheen kaavakartalla esitetty laajempi tv-aluerajaus olisi mahdollista esittda ehdotuskar-
talla esim. potentiaalisena tuulivoima-alueena, jonka toteutusmahdollisuus voidaan tutkia yksityis-
kohtaisemman kaavoituksen ja YVA-menettelyn kautta.

Maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan oikeusvaikutukset tulee tarkentaa ja selkeyttaa en-
nen syksylla asetettavan kaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Kuntien yleiskaavoituksen kan-
nalta maakuntakaavan tv-rajauksen oikeusvaikutukset (kuten tv-rajauksen sitovuus) voimalasijoitus-
ten osalta tulisi selventaa kaavaselostuksessa.

Kaavaselostuksessa on tuotu esille, etta tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen merkinta on laa-
dittu erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla ja etta kyseessa olisi Iahinna informatiivinen mer-
kinta (kaavaselostuksen sivu 88). Maakuntakaavoituksen kaavamerkintdoppaassa tv-rajausmerkinta
(tuulivoimaloiden alue) ei kuitenkaan sisally erityisominaisuusmerkintdihin.

YM:n oppaassa “Tuulivoimarakentamisen suunnittelu” (Ymparistohallinnon ohjeita 5/206) sisaltaa
myds ohjeistusta maakuntakaavassa tuulivoima-alueiden osoittamiselle (sivut 23—26). Ohjeessa
maakuntakaavan ohjausvaikutusta tv-merkinnan osalta tulkitaan samoin kuin aluevarausmerkintéja
on tulkittu nyt nahtavilla olevassa maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa (s.25).

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan selityskohdassa ei mydskaan tuoda
esille, etta kyseessa on erityisominaisuutta osoittava merkinta. Koska maakuntakaava 2040 on kui-
tenkin laadittu lahtokohtaisesti silla periaatteella, etta tv-rajaus on informatiivinen ja erityisominai-
suutta osoittava merkinta, myds kaavamerkinnan selitysta tulee muuttaa ja tdydentaa esimerkiksi
‘alueeksi, joka erityisominaisuuksiltaan soveltuu tuulivoimarakentamiseen’. Lisaksi kaavamerkinnan
oikeusvaikutusta tulisi selventaa esimerkiksi lauseella: “tv-rajaus ei ole aluevarausmerkinta, vaan
alueen erityisominaisuutta osoittava merkinta, joka rajaukseltaan on ohjeellinen ja jota voidaan laa-
jentaa tai supistaa yksityiskohtaisemman suunnittelun (esim. yleiskaavoituksen) ja hankekohtaisen
ymparistovaikutusten arvioinnin kautta.”
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Maakuntakaavan ratkaisut eivat saa olla kunnan nakokulmasta liian rajoittavia. Esimerkiksi Pohjois-
Pohjanmaalla on osoitettu vireilld olevassa energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa myos potenti-
aalisia tuulivoimaloiden alueita. Merkinnalla osoitetaan maa-alueita, jotka tietyin reunaehdoin sovel-
tuvat merkitykseltadn seudullisten tuulivoimala-alueiden rakentamiseen.

Hankekohtaisten suunnittelumaaraysten oikeusvaikutukset

Hankekohtaisissa suunnittelumaarayksissa on kaytetty sanamuotoa "merkittava vaikutus” jaa oikeus-
vaikutuksiltaan epaselvaksi. "Merkittava vaikutus” -termia on kaytetty seuraavasti:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu
merkittavaa vaikutusta valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille.”

" yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu
merkittavaa maisemallista vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailukayttoon.”

Onko kyseisissa hankekohtaisissa maarayksessa tarkoitettu “merkittavaa haitallista maisemallista
vaikutusta”, joka selkeyttéisi oikeusvaikutusta?

Yleiskaavoituksessa ja YVA-menettelyissa tutkitaan useita eri vaikutuksia. Kaavaselostuksessa tulee
kuvata vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, luontoon, maisemaan, lii-
kenteeseen, joukkoliikenteeseen, teknisen huollon jarjestamiseen, talouteen, terveyteen, sosiaalisiin
oloihin, kulttuuriin ja muihin merkittaviin vaikutuksiin MRA 17 §:n mukaisesti. Merkittavat vaikutuk-
set voivat siten olla hyvin erityyppisia ja -luonteisia (kielteinen, myénteinen) ja tasta syystd suunnit-
telumaarayksessa kaytetty “merkitidva vaikutus™ termi jaa liilan avoimeksi. Valtakunnallisesti arvok-
kaat maisema-alueet ovat hiearkkisesti merkittdvampia kuin maakunnallisesti arvokkaat.
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Maakunnallisten arvokkaiden maisema-alueiden osalta maardysta tulisi muuttaa esimerkiksi muo-
toon: " Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamista ai-
heudu erittain suurta ja kielteistad vaikutusta maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille. ”

Maakuntakaavan tv-alueiden kohdekohtaisten suunnittelumaaraysten oikeusvaikutukset ovat erittain
merkityksellisia kuntien yleiskaavoituksen kannalta. Siten maakuntakaavakartalla tulee esittaa sellai-
sia suunnittelumaarayksia, jotka ovat tulkinnallisesti selkeita ja jotka eivat maaraysmuotoilun takia
aiheuta maakuntakaavan oikeusvaikutusten tulkinnan epaselvyytta yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa. Tuulivoiman toteutusmahdollisuus maakuntakaavan tv-alueilla on tarkoituksenmukaista sel-
vittda yksityiskohtaisemman YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen kautta.

Maakuntakaavan 2040 metsdapeuraa koskevasta asiantuntijalausunnosta

Metsapeuraa koskevalla asiantuntijalausunnolla on vahva painoarvo maakuntakaavan viranomaiseh-
dotuksen laadinnassa, vaikka kyseessa ei ole varsinainen uusi selvitys. Asiantuntija-arvio perustuu
mm. poroon liittyviin tieteellisiin julkaisuihin sekda metsépeuraa koskevaan kirjallisuuteen ja julkaise-
mattomiin pro-gradu-toihin.

Asiantuntijalausunnosta ei yksityiskohtaisesti selvia, miten aiemmin laadituissa tutkimuksissa ja selvi-
tyksissa on huomioitu metsatyypit (eli esim. porojen elinpiirin avoimet tunturit verrattuna keskisuo-
malaiseen metsaan).

Keski-Suomen maakuntakaava viranomaisehdotus on laadittu selkeasti suurella varovaisuusperiaat-
teella mm. puuttuvien metsapeuratutkimusten takia. Kivijarven kunta on siten huolissaan mikali tule-
vissa tutkimuksissa osoittautuu, ettd asiantuntijalausunnon 5 km suojavydhykkeet ovatkin ylimitoi-
tettuja ja tdman johdosta seudullisesti merkittdvan tuulivoiman aluevarauksia ei mahdollisteta tai ty-
pistetaan liiaksi Kivijarven kunnan alueella.
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Asiantuntija-arviossa metsapeuraa koskevan 5 km suojaetdisyyden osalta viitataan mm. Pyhannan
kunnan Piiparinmaen—Lammaslamminkankaan tuulivoimaosayleiskaavan metsapeuraselvitykseen,
jonka on laatinut Lotta Jaakkola v. 2015.

Piiparinmaen tuulivoimapuistossa lahimmat tuulivoimalat sijaitsevat 1,3 km etdisyydellda metsapeuran
vasonta-alueista siten, ettd kaikkiaan 20 pohjoisinta voimalaa voivat vaikuttaa vasonta-alueeseen.
Selvityksen perusteella suurin haittavaikutus metsapeuraan on tuulivoimaloiden rakentamisaikana (4
km etaisyyteen voimaloista), mutta vaikutusta lieventda tuulivoimapuiston rakentamisajan lyhyt
kesto. Selvityksen johtopaattksessa todetaan, ettei kyseinen tuulivoimapuistohanke hankkeen sijain-
nista johtuen ole metsdpeurojen kannata merkittéava eiké vaaranna suotuisan suojelun tasoa.

Selvitys on luettavissa osoitteesta: https://www.vierema.fi/loader.aspx?id=50a9fd2d-578b-41bb-
b5d9-656bd16a73e8

Natura-alueista yleisesti

Maakuntakaavan yleispiirteisyydesta seuraa se, ettei yksittdisen tuulivoima-alueen luontoarvojen tar-
kempi selvittdminen yleensa ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista maakuntakaavoituksen
yhteydessa, jossa tuulivoimaloiden paikat tai niiden lukumaara ei ole vield tdsmentynyt. Esimerkiksi
Natura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden luontoarvojen suojaamiseksi vaadittava yksityiskohtai-
nen suunnittelu ja lieventamistoimenpiteet soveltuvat yleensa luonteeltaan paremmin yleiskaavoituk-
sessa suoritettaviksi ja tarkastettavaksi, jolloin vasta tarkastellaan, onko alueen toteuttaminen yleis-
kaavan sisaltovaatimukset ja muu lainsaadantd huomioiden mahdollista.

Maakuntakaavan 2040 maisemaselvityksista ja vaikutusarvioinneista
Maakuntakaavan viranomaisehdotus sisaltégd maisemavaikutusten arvioinnin, jossa on kaytetty teo-

reettisia voimalasijoituksia (hilasijoittelu 1 tuulivoimala/ 1 km2, etaisyyksilla 700 m x 1300 m), jolla
on saatu laadittua maksimaalinen tuulivoimaloiden sijoitussuunnitelma maisemavaikutusten
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arviointia varten. Nakyvyysanalyysia varten tuulivoimaloiden korkeudeksi maariteltiin 300 m (VE 1)
ja 350 m (VE2). Mallinnuksessa on kaytetty tornin korkeutta 225 m ja lavan pituutta 125 m (rootto-
rin halkaisija 250 m).

Maisemaselvityksen johdanto-osuudessa todetaan, etta: “Usein hankesuunnittelussa voimaloiden
maara on merkittavasti pienempi. Hankesuunnittelun yhteydessa kdydaan Iapi mm. ymparistovaiku-
tusten arviointi —prosessi (YVA), jonka tulokset voivat asettaa reunaehtoja tuulivoimaloiden mahdol-
lisille sijainneille ja kokonaismaaralle.”

Maisemavaikutusten arviointi on laadittu maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheen tv-aluerajausten
mukaisesti eika arviointia ole pdivitetty maakuntakaavan viranomaisehdotuksen tv-aluerajauksien
mukaiseksi. Syksylla nahtaville asetettavaan maakuntakaavaehdotukseen tulisi siséllyttdd maisema-
selvityksesta sellainen paivitetty versio, joka sisdltaa vain maakuntakaavaehdotuksen mukaiset tv-
aluerajaukset ja myo6s sen laajuisina kuin ehdotuskartalla on esitetty. Koska nahtavilla olevan aineis-
ton maisemaselvitykset eivat vastaa viranomaisehdotuskartan tv-alueita, maakuntakaavan viran-
omaisehdotuskartan tv-rajauspienenndsten ja poistojen kokonaisvaikutusta on vaikea arvioida laadit-
tujen maisemaselvitysten avulla.

Maakuntakaavan 2040 talousvaikutuksista ja vaikutusarvioinneista

Tuulivoiman talousvaikutukset ovat oleellinen asia, kun kunnissa arvioidaan tuulivoimayleiskaavojen
kaynnistémisten ja hyvaksymisten mahdollisuuksia. Tuulivoimaloita koskevassa arvokeskustelussa
korostuu paasaantoisesti vastakkainasettelu mydnteisten talous- ja ilmastovaikutusten ja paaasiassa
kielteisena koettujen muiden vaikutusten osalta.

Maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen tuulivoimaa koskevia taloudellisia vaikutuksia on arvi-
oitu melko suppeasti kaavaselostuksen sivulla 83. Maakuntakaava ohjaa ja ratkaisee seudullisen ko-
koluokan tuulivoimapuistojen sijainnit ja lukumaaran eli siten tuulivoiman talousvaikutusarviointi on
tarkea selvitys osana maakuntakaavaa. Tuulivoiman taloudellisia vaikutuksia koko Keski-Suomen
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osalta seka kuntatalouteen liittyen tulisi taydentaa. Kunnille kohdistuvia talousvaikutusarviointeja
olisi tarpeellista taydentaa esimerkiksi keskimaaraisten kiinteistdverotulojen, yhteiséverotulojen,
maanomistajien maanvuokratulojen (ansiotulot), rakentamisvaiheen tulojen tai toiminnan yllapidon
tyollisyysvaikutusten kautta. Lisaksi arvioinnissa tulisi arvioida tuulivoiman mahdollisesti kielteisia ta-
louteen vaikuttavia vaikutuksia ja riskeja laajemmin. Nyt laaditussa talousvaikutusten arvioinnissa on
tuotu esille tuulivoimapuistojen alkuinvestointien ja kokonaisinvestointien suuruusluokat. Tarkaste-
lusta puuttuu myds tuulivoimaloiden elinkaariajan talousvaikutusten arviointi Keski-Suomen maakun-
nan kannalta. Tarkemmat kohdekohtaiset talousvaikutukset on mahdollista laatia vasta hankekohtai-
sissa ymparistovaikutusarvioinneissa ja yleiskaavoissa. Koko Keski-Suomen seudullisesti merkittavan
tuulivoiman talousvaikutusarviointi on kuitenkin mahdollista laatia vain maakuntakaavan yhteydessa.

Keski-Suomen kuntien nykyinen taloustilanteen yleiskuva ja kuntien pidempiaikaiset talousnakymat
olisivat myos tarkeaa lahtotietoa kaavaselostuksen kappaleeseen 1 (Kaavan lahtékohdat ja suhde
muuhun suunnitteluun). Teemaa on avattu jossakin maarin kappaleessa 1.12 (tydpaikat).

Maakuntakaavan 2040 selvityksesta koskien tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta

Tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta on tarkasteltu maakuntakaavassa osin rajatulla tavalla (il-
moittautumismahdollisuus kansalaisraatiin, sidosryhmatydskentely) maakuntakaavan 2040 kaava-
prosessin aikataulun mahdollistavalla tavalla. Sosiaalisen hyvaksyttavyyden osalta olisi hyva saada
myos laajempaa seka kattavampaa tietoa keskisuomalaisten nakemyksista tuulivoimaa koskien, mika
ei liene mahdollista maakuntakaavan 2040 prosessiaikatauluun liittyen. Esimerkkina laajemmasta
selvityksesta on mm. " Tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys Pohjois-Karjalassa”, jossa pyrittiin
saamaan edustava otos Pohjois-Karjalan vaestdsta 2000 henkildlle Iahetetyn kyselyn kautta ja ika-
ryhmana kyselyssa olivat 18—-80-vuotiaat.
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Maakuntakaava 2040 viranomaisehdotuksen tv-aluerajausten muutos- ja tdydennysesi-
tykset Kivijarven kunnan alueella

Kivijarven kunta esittad, etta Kivijarven Kontuvuoren seka Hallakankaan alueilla tv-aluerajauksen yk-
sityiskohtaisempi laajuus tulee voida tutkia yleiskaavoituksen ja YVA-menettelyn kautta eikd maa-
kuntakaavan tv-aluerajaus saa olla liian sitova. Maakuntakaavan on mahdollistettava my6s alueen
laajentuminen, mikali yksityiskohtaisempi suunnittelu osoittaa sen mahdolliseksi (hankekohtaisen
YVA-menettelyn ja Natura-arviointien kautta). Kivijarven Kontuvuoren alueella on laadinnassa ns.
Volkkilankankaan tuulivoimayleiskaavoitus ja siina hankealueen rajaus on laajempi kuin mitd maa-
kuntakaavan viranomaisehdotuksessa on esitetty. Myos Kivijarven Hallakankaan tv-aluevarauksen
alueella on hankekehitys etenemassa ja myods ko. alueella alustava hanke on suurempi kuin mita
maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa on esitetty. Maakuntakaava ei saa tarpeettomasti ja muo-
tosyista estaa tuulivoimahankkeita, jotka hankekohtaisten vaikutusarviointien perusteella ovat mah-
dollisia toteuttaa laajempina. LahtOkohtaisesti kunta esittaa, etta ko. hankkeiden osalta tulisi palata
valmisteluvaiheen laajempiin aluevarauksiin tai huomioida rajauksissa valmistelussa olevat hanketie-
dot.

Kivijarven kunta esittaa lisattavaksi maakuntakaavan ehdotuskartalle Isokangas-Pirttivuoren alueen
potentiaalisena tuulivoima-alueena, jonka toteutusmahdollisuus voidaan tutkia yksityiskohtaisemman
kaavoituksen ja YVA-menettelyn kautta.

Kivijarven kunnan lausuntotédydennys Maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksesta

Maakuntakaava 2040 Viranomaisehdotuksessa Kontuvuoren tv-alue on suunniteltu sijoittuvan Kivi-
jarven ja Kinnulan kunnan alueille. Kivijarven kunnan alueella on hankekehitysvaiheessa Volkkilan-
kankaan tuulivoimahanke. Hankealue kattaa Kivijarven kunnan alueelle sijoittuvan osan suunnitel-
lusta Kontuvuoren tv-alueesta, mutta se ei viranomaisehdotuksessa ole kokonaisuudessaan merkitty
tv-alueeksi. Rajaukseen on ilmeisesti vaikuttanut erityisesti maakotkan ja metsapeuran
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reviirimallinnukset hankealueella ja sen ldheisyydessd, seka pyrkimys maisemavaikutusten mini-
moimiseen Salamajarven kansallispuistoon.

Volkkilankankaan hankealueella on kaynnissa ymparistdvaikutusten arviointi ja kaavoitusty6t, joiden
osana hanketoimija on teettanyt alueella kattavat luontokartoitukset. Naita on lisaksi tdydennetty
maakotkan térmaysmallinnuksella suunnitteluvaiheen turbiinisijoitteluun perustuen. Maakotkan tér-
maysmallinnuksessa on kaytetty hanketoimijan kahta vaihtoehtoista tuulivoimaloiden sijoittelua
(VE1: 19 tuulivoimalaa, VE2: 15 tuulivoimalaa). Nailla tuulivoimaloiden sijoitteluvaihtoehdoilla, jotka
sijoittuvat osin maakuntakaavan viranomaisehdotuksen tv-alueen ulkopuolelle, vaikutukset hanke-
alueen lahimman pesivan maakotkaparin térmaysriskille ovat joko kohtalaiset (VE1) tai vahaiset
(VE2). Vaikutusten merkittavyyden tulkinta on kuvattu alla olevassa Taulukossa 1 (Tikkanen 2022).
Suoritetussa térmaysmallinnuksessa myos VE1:n tuulivoimalasijoittelun vaikutukset ovat vaikutta-
vuusluokan 'kohtalainen” alarajalla.

Taulukko 1. Vaikutusten merkittavyyden tulkinta eri kuolleisuuksilla (Tikkanen 2022)

Térmiyksid Tormiyksid yk- Vuosittain Ennustettu Ennustettu

Vaikutukset paria kohden  sil83 kohden elossa lis3dntymisaika  kuolinik3
lyks.)/vuosi (yks./vuosi) siilyvyys (vuosia) (vuosia)
Ei vaikutuksia 0 0 0,938 15,6 206
Vahiiset (<0,015) 0,01 0,005 0,933 14 4 19,4
Kohtalaiset 0,02 0.0 0,929 135 18,5
Kohtalaiset 0,03 0,015 0,924 12,6 17,6
Kohtalaiset 0,04 0,02 0,919 ng 16,8
Kohtalaiset 0,05 0,025 0.915 1,1 16,1
Merkittavat (>0,06) 0,06 0,03 0,910 10,5 15,5
Merkittavat 0,1 0,05 0,89 86 13,6
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Kivijarven kunnan nakemys on, etta laaditun térmadysmallinnuksen perusteella tuulivoima-alueen laa-
jentamiselle ei ole maakuntakaavassa rajattuun alueeseen verrattuna estettéd maakotkan lisaanty-
neen kuolleisuuden vuoksi. Ymparistolle haitallisia vaikutuksia voidaan minimoida YVA- ja kaavoitus-
prosessin kautta.

Metsapeuran keskeisimmat elinymparistot sijoittuvat hankealueen lansipuolelle. Tata tukee hankeke-
hityksen yhteydessa tehty metsdpeuraselvitys, jonka metsapeurahavainnoista suurin osa tehtiin ny-
kyisen hankerajauksen luoteispuolella. Volkkilankankaan hankealue sijoittuu metsapeuran levinnei-
syyden reuna-alueille.

Muiden suoritettujen luontoselvitysten perusteella hankealueen reuna-alueet idassa ja kaakossa /
etelassa eivat ole erityisen arvokkaita luontoarvoiltaan, vaan tarkeimmat luontokohteet sijoittuvat
kartoituksessa I6ydetyille alueille, joilla on myds merkittadvimmat metsakanalintujen soitimet. Metsa-
peuralle tarkeat luontokohteet pystytdan huomioimaan tuulivoimaloiden sijoittelussa maakuntakaa-
van tv-aluerajauksen sisdpuolella.

Maisemavaikutusten osalta merkittdvaa on alueelle rakennettavien tuulivoimaloiden maara ja sijainti.
Maisemavaikutuksia voidaan pienentaa laadukkaalla suunnittelulla ja tuulivoimapuiston lopullisella
turbiinimaaralld, jotka tarkastellaan osana hankkeiden YVA-menettelya ja kaavoitusta.

Kivijarven kunta painottaa, etta riittdvan laaja tv-aluerajaus antaa parhaat mahdollisuudet tuulivoi-
maloiden sijoittelulle maisemavaikutukset huomioiden, minka vuoksi on tarkoituksenmukaista sisal-
lyttda koko Volkkilankankaan hankealue (eli litteend olevan OAS-aineiston mukainen hankealue)
osaksi maakuntakaavan Kontuvuoren tv-aluetta.

Edella kuvattuun perustuen Kivijarven kunta esittaa, etta Kontuvuoren tuulivoimatuotantoon soveltu-
vaa aluerajausta muutetaan siten, ettd se kattaa kokonaisuudessaan Volkkilankankaan tuulivoima-
hankkeen.
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Konneveden kunta uudistaa antamaansa lausuntoa Keski-Suomen maakuntakaava 2040 -luonnok-
sesta 19.12.2022. Konneveden kunta pyytaa taydentdamaan Keski-Suomen maakuntakaava 2040 -
viranomaisehdotusta siten, etta siind huomioidaan liitteissa esitetyt alueet seudullisesti merkittavina
tuulivoimatuotannon alueina. Kyseisille alueille on valmistunut maisema-arviointi ja Natura-tarve-
harkintaselvitys. Konneveden kunta osallistuu Keski-Suomen liiton viranomaisneuvotteluun (MRA 11
§) 14.6.2023.

Maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan oikeusvaikutukset tulee tarkentaa ja selkeyttaa
ennen syksylla asetettavan kaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Kuntien yleiskaavoituksen kan-
nalta maakuntakaavan tv-rajauksen oikeusvaikutukset (kuten tv-rajauksen sitovuus) voimalasijoi-
tusten osalta tulisi selventaa kaavaselostuksessa.

Kaavaselostuksessa on tuotu esille, etta tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen merkinta on laa-
dittu erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla ja etta kyseessa olisi lahinnd informatiivinen mer-
kinta (kaavaselostuksen sivu 88). Maakuntakaavoituksen kaavamerkintdoppaassa tv-rajausmerkinta
(tuulivoimaloiden alue) ei kuitenkaan sisally erityisominaisuusmerkintéihin.

YM:n oppaassa " Tuulivoimarakentamisen suunnitte/l/’ (Ymparistéhallin-non ohjeita 5/206) sisaltaa
myos ohjeistusta maakuntakaavassa tuulivoima-alueiden osoittamiselle (sivut 23-26). Ohjeessa
maakuntakaavan ohjausvaikutusta tv-merkinnan osalta tulkitaan samoin kuin aluevaraus-merkintdja
on tulkittu nyt nahtavilla olevassa maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa (s.25).

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan selityskohdassa ei mydskaan tuoda
esille, etta kyseessa on erityisominaisuutta osoittava merkinta. Koska maakuntakaava 2040 on kui-
tenkin laadittu lahtdkohtaisesti silld periaatteella, etta tv-rajaus on informatiivinen ja erityisominai-
suutta osoittava merkinta, myds kaavamerkinnan selitysta tulee muuttaa ja tédydentaa esimerkiksi
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"alueeksi, joka erityisominaisuuksiltaan soveltuu tuulivoimarakentamiseen’’. Lisaksi kaavamerkinnan
oikeusvaikutusta tulisi selventda esimerkiksi lauseella: "tv-rajaus ei ole aluevarausmerkinta, vaan
alueen erityisominaisuutta osoittava merkinta, joka rajaukseltaan on ohjeellinen ja jota voidaan laa-
Jjentaa tai supistaa yksityiskohtaisemman suunnittelun (esim. yleiskaavoituksen) ja hankekohtaisten
ympaéristovaikutusten arvioinnin kautta.”

Hankekohtaisten suunnittelumaaraysten oikeusvaikutukset

Hankekohtaisissa suunnittelumaarayksissa on kaytetty sanamuotoa "merkittava vaikutus” jaa oi-
keusvaikutuksiltaan epdselvaksi. "Merkittava vaikutus” -termia on kaytetty seuraavasti:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu
merkittavaa vaikutusta valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille.”

Onko kyseisissa hankekohtaisissa maarayksessa tarkoitettu “merkittavaa haitallista maisemallista
vaikutusta”, joka selkeyttéisi oikeusvaikutusta?

Yleiskaavoituksessa ja YVA-menettelyissa tutkitaan useita eri vaikutuksia. Kaavaselostuksessa tulee
kuvata vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistodn, luontoon, maisemaan, lii-
kenteeseen, joukkoliikenteeseen, teknisen huollon jarjestamiseen, talouteen, terveyteen, sosiaalisiin
oloihin, kulttuuriin ja muihin merkittaviin vaikutuksiin MRA 17 §:n mukaisesti. Merkittavat vaikutuk-
set voivat siten olla hyvin erityyppisia ja -luonteisia (kielteinen, myénteinen) ja tasta syysta suunnit-
telumaarayksessa kaytetty "merkittdva vaikutus'- termi jaa liilan avoimeksi. Valtakunnallisesti arvok-
kaat maisema-alueet ovat hiearkkisesti merkittdvampia kuin maakunnallisesti arvokkaat.

Maakunnallisten arvokkaiden maisema-alueiden osalta maaraysta tulisi muuttaa esimerkiksi muo-
toon: " Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamista ai-
heudu erittain suurta ja kielteistd vaikutusta maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille.”
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Tuulivoimalat nakyvat aina laajojen vesistdjen yli ja talta osin suunnittelumaarays “Erityista huomi-
oita on kiinnitettdva maisemavaikutuksiin jarvilld’ jaa yleiskaavoituksen osalta osin epaselvaksi,
mutta tarkoittanee jarvimaisemaan kohdistuvien riittdvien maisemaselvitysten seka vaikutusarvioin-
tien laadinnan velvoitetta?

Maakuntakaavan tv-alueiden kohdekohtaisten suunnittelumaaraysten oikeusvaikutukset ovat erit-
tain merkityksellisia kuntien yleiskaavoituksen kannalta. Siten maakuntakaavakartalla tulee esittaa
sellaisia suunnittelumaarayksia, jotka ovat tulkinnallisesti selkeitd ja jotka eivat madrdaysmuotoilun
takia aiheuta maakuntakaavan oikeusvaikutusten tulkinnan epaselvyytta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Tuulivoiman toteutusmahdollisuus maakuntakaavan tv-alueilla on tarkoituksenmu-
kaista selvittda yksityiskohtaisemman YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen kautta.

Maakuntakaavan 2040 metsapeuraa koskevasta asiantuntijalausunnosta

Metsapeuraa koskevalla asiantuntijalausunnolla on vahva painoarvo maakuntakaavan viranomaiseh-
dotuksen laadinnassa, vaikka kyseessa ei ole varsinainen uusi selvitys. Asintuntija-arvio perustuu
mm. poroon lliittyviin tieteellisiin julkaisuihin seka metsapeuraa koskevaan kirjallisuuteen ja julkai-
semattomiin pro-gradu-téihin.

Asiantuntijalausunnosta ei yksityiskohtaisesti selvia, miten aiemmin laadituissa tutkimuksissa ja sel-
vityksissa on huomioitu metsatyypit (eli esim. porojen elinpiirin avoimet tunturit verrattuna keski-
suomalaiseen metsaan).

Keski-Suomen maakuntakaava viranomaisehdotus on laadittu selkeasti suurella varovaisuusperiaat-
teella mm. puuttuvien metsapeuratutkimusten takia. Kyyjarven kunta on siten huolissaan mikali tu-
levissa tutkimuksissa osoittautuu, ettd asiantuntijalausunnon 5 km suojavydhykkeet ovatkin ylimioi-
tettuja ja tdman johdosta seudullisesti merkittavan tuulivoiman aluevarauksia ei mahdollisteta tai
typistetaan liiaksi Kyyjarven kunnan alueella.
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Asiantuntija-arvion 5 km suojaetaisyyden osalta viitataan mm. Pyhannan kunnan Piiparinmaen —
Lammaslamminkankaan tuulivoimaosayleiskaavan metsépeuraselvitykseen, jonka on laatinut Lotta
Jaakkola v. 2015.

Piiparinmaen tuulivoimapuistossa lahimmat tuulivoimalat sijaitsevat 1,3 km etdisyydelld metsapeu-
ran vasonta-alueista siten, etta kaikkiaan 20 pohjoisinta voimalaa voivat vaikuttaa vasonta-aluee-
seen. Selvityksen perusteella suurin haittavaikutus metsapeuraan on tuulivoimaloiden rakentamisai-
kana (4 km etdisyyteen voimaloista), mutta vaikutusta lieventaa tuulivoimapuiston rakentamisajan
lyhyt kesto. Selvityksen johtopaatoksessa todetaan, ettei kyseinen tuulivoimapuistohanke hankkeen
sijainnista johtuen ole metsapeurojen kannata merkittava eika vaaranna suotuisan suojelun tasoa.

Selvitys on luettavissa osoitteesta: https://www.vierema.fi/loader.aspx?id=50a9fd2d-578b-41bb-
b5d9-656bd16a73e8

Maakuntakaavan 2040 maisemaselvityksista ja vaikutusarvioinneista

Maakuntakaavan viranomaisehdotus sisaltéaa maisemavaikutusten arvioinnin, jossa on kaytetty teo-
reettisia voimalasijoituksia (hilasijoittelu 1 tuulivoimala/ 1 km2, etdisyyksilla 700 m x 1300 m), jolla
on saatu laadittua maksimaalinen tuulivoimaloiden sijoitussuunnitelma maisemavaikutusten arvioin-
tia varten. Nakyvyysanalyysia varten tuulivoimaloiden korkeudeksi maariteltiin 300 m (VE 1) ja 350
m (VE2). Mallinnuksessa on kaytetty tornin korkeutta 225 m ja lavan pituutta 125 m (roottorin hal-
kaisija 250 m).

Maisemaselvityksen johdanto-osuudessa todetaan, etta: "Usein hankesuunnittelussa voimaloiden
maara on merkittavasti pienempi. Hankesuunnittelun yhteydessa kdydaan Iapi mm. ymparistovaiku-
tusten arviointi —prosessi (YVA), jonka tulokset voivat asettaa reunaehtoja tuulivoimaloiden mahdol-
lisille sijainneille ja kokonaismadaralle.”
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Maisemavaikutusten arviointi on laadittu maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheen tv-aluerajausten
mukaisesti eika arvointia ole paivitetty maakuntakaavan viranomaisehdotuksen tv-aluerajauksien
mukaiseksi. Syksylla nahtdville asetettavaan maakuntakaavaehdotukseen tulisi siséllyttdd maisema-
selvityksesta sellainen paivitetty versio, joka sisaltda vain maakuntakaavaehdotuksen mukaiset tv-
aluerajaukset ja myo6s sen laajuisina kuin ehdotuskartalla on esitetty. Koska nahtavilla olevan ai-
neiston maisemaselvitykset eivat vastaa ehdotuskartan tv-alueita, maakuntakaavan viranomaiseh-
dotuskartan tv-rajauspiennenndsten ja poistojen kokonaisvaikutusta on vaikea arvioida laadittujen
maisemaselvitysten avulla.

Maakuntakaavan 2040 talousvaikutuksista ja vaikutusarvioinneista

Tuulivoiman talousvaikutukset ovat olleellinen asia, kun kunnissa arvioidaan tuulivoimayleiskaavo-
jen kaynnistamisten ja hyvaksymisten mahdollisuuksia. Tuulivoimaloita koskevassa arvokeskuste-
lussa korostuu padsaantoisesti vastakkainasettelu talousvaikutusten ja muiden vaikutusten osalta.

Maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen tuulivoimaa koskevia taloudellisia vaikutuksia on arvi-
oitu melko suppeasti kaavaselostuksen sivulla 83. Maakuntakaava ohjaa ja ratkaisee seudullisen ko-
koluokan tuulivoimapuistojen sijainnit ja lukumaaran eli siten tuulivoiman talousvaikutusarviointi on
tarkea selvitys osana maakuntakaavaa. Tuulivoiman taloudellisia vaikutuksia koko Keski-Suomen
osalta seka kuntatalouteen liittyen tulisi tdydentad. Kunnille kohdistuvia talousvaikutusarviointeja
olisi tarpeellista taydentaa esimerkiksi keskimaaraisten kiinteistdverotulojen, yhteiséverotulojen,
maanomistajien maanvuokratulojen (ansiotulot), rakentamisvaiheen tulojen tai toiminnan ylldpidon
tydllisyysvaikutusten kautta. Liséksi arvioinnissa tulisi arvioida tuulivoiman mahdollisesti kielteisia
talouteen vaikuttavia vaikutuksia ja riskeja laajemmin. Nyt laaditussa talousvaikutusten arvioinnissa
on tuotu esille tuulivoimapuistojen alkuinvestointien ja kokonaisinvestointien suuruusluokat. Tarkas-
telusta puuttuu myds tuulivoimaloiden elinkaariajan talousvaikutusten arviointi Keski-Suomen maa-
kunnan kannalta. Tarkemmat kohdekohtaiset talousvaikutukset on mahdollista laatia vasta hanke-
kohtaisissa ymparistovaikutusarvioinneissa ja yleiskaavoissa. Koko Keski-Suomen seudullisesti
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merkittavan tuulivoiman talousvaikutusarviointi on kuitenkin mahdollista laatia vain maakuntakaa-
van yhteydessa.

Keski-Suomen kuntien nykyinen taloustilanteen yleiskuva ja kuntien pidempiaikaiset talousnakymat
olisivat myos tarkeada lahtotietoa kaavaselostuksen kappaleeseen 1 (Kaavan lahtékohdat ja suhde
muuhun suunnitteluun). Teemaa on avattu jossakin maarin kappaleessa 1.12 (tyopaikat).

Maakuntakaavan 2040 selvityksesta koskien tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta

Tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta on tarkasteltu maakuntakaavassa osin rajatulla tavalla (il-
moittautumismahdollisuus kansalaisraatiin, sidosryhmatydskentely) maakuntakaavan 2040 kaava-
prosessin aikataulun mahdollistavalla tavalla. Sosiaalisen hyvaksyttavyyden osalta olisi hyva saada
myos laajempaa seka kattavampaa tietoa keskisuomalaisten nakemyksista tuulivoimaa koskien,
mika ei liene mahdollista maakuntakaavan 2040 prosessiaikatauluun liittyen. Esimerkking laajem-
masta selvityksesta on mm. " Tuulivoiman sosiaalinen hyvéaksytiavyys Pohjois-Karjalassa', jossa py-
rittiin saamaan edustava otos Pohjois-Karjalan vaestdsta 2000 henkildlle [ahetetyn kyselyn kautta ja
ikdryhmana kyselyssa olivat 18—80 vuotiaat.

Maakuntakaava 2040 viranomaisehdotuksen tv-aluerajausten muutos- ja tdyden-
nysesitykset Kyyjdarven kunnan alueella

Kyyjarven Kirvesvuoren tuulivoimayleiskaavoitettava alue on suurempi kuin maakuntakaavan viran-
omaisehdotuksen tv-aluerajaus. Aluetta on pienenetty huomattavasti luonnosvaiheen jalkeen. Kyy-
jarven kunta esittad, ettd hankekohtaisen suunnittelumaarayksen tulisi mahdollistaa myds alueen
laajentamisen, mikali hankekohtaisen YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen kautta selviaa, etta tuu-
livoimapuisto olisi mahdollista toteuttaa maakuntakaavan tv-aluevarausta laajempana.
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Kyyjarven kunta pyytaa myos tarkastelemaan Kamppakankaan hankealueen esittamistd kaavakar-
talla esim. potentiaalisena tuulivoima-alueena, jonka toteutusmahdollisuus voidaan tutkia yksityis-
kohtaisemman kaavoituksen ja YVA-menettelyn kautta.

Laukaan kunnalla ei ole lausuttavaa Keski-Suomen maakuntakaava 2040 -viranomaisehdotukseen.

Luhangan kunta ehdottaa Keski-Suomen liitolle, ettd Latamaen/Latavuoren alueelle osoitetaan Tuu-
livoimatuotantoon soveltuva alue (tv)-merkintg, jolla osoitetaan seudullisesti merkittéava tuulivoima-
tuotantoon soveltuva alue. Seudullisesti merkittdvia ovat vahintdan kymmenen (10) tuulivoimalan
alueet.

Maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan oikeusvaikutukset tulee tarkentaa ja selkeyttaa
ennen syksylla asetettavan kaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Kuntien yleiskaavoituksen kan-
nalta maakuntakaavan tv-rajauksen sitovuus voimalasijoitusten osalta tulisi selventaa kaavaselos-
tuksessa.

Kaavaselostuksessa on tuotu esille, etta tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen merkinta on laa-
dittu erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla ja etta kyseessa olisi lahinna informatiivinen mer-
kinta (kaavaselostuksen sivu 88). Maakuntakaavoituksen kaavamerkintdoppaassa tv-rajausmerkinta
(tuulivoimaloiden alue) ei kuitenkaan sisally erityisominaisuusmerkintdihin.

YM:n oppaassa " Tuulivoimarakentamisen suunnitte/d' (Ymparistohallinnon ohjeita 5/206) siséltaa
myos ohjeistusta maakuntakaavassa tuulivoima-alueiden osoittamiselle (sivut 23-26). Ohjeessa
maakuntakaavan ohjausvaikutusta tv-merkinnan osalta tulkitaan samoin kuin aluevarausmerkintéja
on tulkittu nyt nahtavilla olevassa maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa (s. 25).
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Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan selityskohdassa ei tuoda esille,

etta kyseessa on erityisominaisuutta osoittava merkinta (eika aluevarausmerkintd). Koska maakun-
takaava 2040 on laadittu lahtdkohtaisesti silla periaatteella, etta tv-rajaus on erityisominaisuutta
osoittava merkintd, myos kaavamerkinnan selostusta tulee muuttaa ja taydentaa esim. "alueeksi,
Joka erityisominaisuuksiltaan soveltuu tuulivoimarakentamiseert'. Lisaksi kaavamerkintaan tulee li-
sata esim. lause: tv-rgjaus ei ole aluevarausmerkintd, vaan alueen erityisominaisuutta kuvaava mer-
kintd, joka rajaukseltaan on ohjeellinen ja jota voidaan tarkentaa yksityiskohtaisemman suunnitte-
lun (esim. yleiskaavoituksen) kautta.

Hankekohtaisissa suunnittelumaarayksissa on kdytetty sanamuotoa "merkittdva vaikutus' tu-
lee muuttaa kaikissa kohdissa muotoon "merkittava haitallinen vaikutus'.

" Merkittava vaikutus' -termia on kaytetty mm. valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaita mai-
sema-alueita koskien ja termi tulisi muuttaa muotoon: "Merkittava haitallinen vaikutus."
Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue on hierarkkisesti merkittdvampi kuin maakunnallisesti arvo-
kas maisema-alue ja tdma eroavaisuus ei kady ilmi suunnittelumaarayksista.

Tuulivoimalat ndkyvat aina laajojen vesisttjen yli ja taltd osin suunnittelumaarays " Erityistd huomi-
oita on Kilnnitettavd maisemavaikutuksiin jarvilld' on oikeusvaikutuksiltaan epaselva.

Maakuntakaavan suunnittelumaardysten oikeusvaikutus on erittdin merkityksellinen yleiskaavoituk-
sessa eika maakuntakaavakartalla tule esittda sellaisia hankekohtaisia suunnittelumaarayksia, jotka
mahdollisesti estavat tuulivoiman toteuttamisen tv-alueilla. Tarkemmalle suunnittelulle tule jattaa
riittdvasti mahdollisuuksia tv-alueiden osalta.

Lisaksi kunnanhallitus pyytaa selvennysta siihen, miksi kantaverkkoa ja sen suojavythyketta ei ole
esitetty kaavaselostuksen puskurivyéhykekartalla (s. 27) eika kaavaselostuksen taulukossa (s. 28).
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Muuramen kunnalla ei ole huomautettavaa Keski-Suomen maakuntakaava 2040 viranomaisehdotuk-
sesta.

Maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan oikeusvaikutukset tulee tarkentaa ja selkeyttaa
ennen syksylla asetettavan kaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Kuntien yleiskaavoituksen kan-
nalta maakuntakaavan tv-rajauksen oikeusvaikutukset (kuten tv-rajauksen sitovuus) voimalasijoi-
tusten osalta tulisi selventaa kaavaselostuksessa.

Kaavaselostuksessa on tuotu esille, etta tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen merkinta on laa-
dittu erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla ja etta kyseessa olisi Iahinna informatiivinen mer-
kinta (kaavaselostuksen sivu 88). Maakuntakaavoituksen kaavamerkintdoppaassa tv-rajausmerkinta
(tuulivoimaloiden alue) ei kuitenkaan sisally erityisominaisuusmerkintdihin.

YM:n oppaassa " Tuulivoimarakentamisen suunnitte/l/’ (Ymparistohallinnon ohjeita 5/206) siséltaa
myos ohjeistusta maakuntakaavassa tuulivoima-alueiden osoittamiselle (sivut 23-26). Ohjeessa
maakuntakaavan ohjausvaikutusta tv-merkinnan osalta tulkitaan samoin kuin aluevarausmerkintéja
on tulkittu nyt nahtavilla olevassa maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa (s. 25).

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan selityskohdassa ei mydskaan tuoda
esille, etta kyseessa on erityisominaisuutta osoittava merkinta. Koska maakuntakaava 2040 on kui-
tenkin laadittu lIahtdkohtaisesti silld periaatteella, etta tv-rajaus on informatiivinen ja erityisominai-
suutta osoittava merkinta, myds kaavamerkinnan selitysta tulee muuttaa ja tédydentaa esimerkiksi
"alueeksi, joka erityisominaisuuksiltaan soveltuu tuulivoimarakentamiseer!’. Lisaksi kaavamerkin-
nan oikeusvaikutusta tulisi selventaa esimerkiksi lauseella: “tv-rajaus ei ole aluevarausmerkints,
vaan alueen erityisominaisuutta osoittava merkinta, joka rajaukseltaan on ohjeellinen ja jota voi-
daan tarkentaa (supistaa tai laajentaa) yksityiskohtaisemman suunnittelun (esim. yleiskaavoituksen)
Jja hankekohtaisen ymparistovaikutusten arvioinnin kautta.”
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Hankekohtaisten suunnittelumaaraysten oikeusvaikutukset

Hankekohtaisissa suunnittelumaarayksissa kaytetty sanamuoto “merkittava vaikutus’ jaa oikeusvai-
kutuksiltaan epaselvaksi. "Merkittava vaikutus” -termia on kaytetty mm. valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskien seuraavasti: yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavas vaikutusta valtakunnal-
lisesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille’. " Merkittdva vaikutus” termia on kaytetty
my0s kansallispuistoa koskien seuraavasti: ”yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistet-
tava, ettel tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittdvaa maisemallista vaikutusta kansallispuisto-
Jjen virkistys- ja matkailukayttoon.”

Onko kyseisissa hankekohtaisissa maarayksessa tarkoitettu “merkittavas haitallista maisemavaiku-
tustd” arvokkaille maisema-alueille tai "merkittdvaa haitallista maisemallista vaikutusta kansallis-
puistojen virkistys- ja matkailukayttoorn”, joka selkeyttaisi oikeusvaikutusta?

Yleiskaavoituksessa ja YVA-menettelyissa tutkitaan useita eri vaikutuksia. Kaavaselostuksessa tulee
kuvata vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistodn, luontoon, maisemaan, lii-
kenteeseen, joukkoliikenteeseen, teknisen huollon jarjestamiseen, talouteen, terveyteen, sosiaalisiin
oloihin, kulttuuriin ja muihin merkittaviin vaikutuksiin MRA 17 §:n mukaisesti. Merkittavat vaikutuk-
set voivat siten olla hyvin erityyppisia ja -luonteisia (kielteinen, mydnteinen) ja tasta syystd suunnit-
telumaarayksessa kaytetty "merkittdva vaikutus'- termi jaa liilan avoimeksi. Lisaksi valtakunnallisesti
arvokas maisema-alue on hierarkkisesti merkittavampi kuin maakunnallisesti arvokas maisema-alue
ja tdma eroavaisuus ei kay ilmi suunnittelumaarayksista.

Tuulivoimalat nakyvat aina laajojen vesistojen yli ja taltd osin suunnittelumaardys " Erityistd huomi-
oita on kiinnitettava maisemavaikutuksiin jarvilld’ jaa yleiskaavoituksen osalta osin epaselvaksi,
mutta tarkoittanee jarvimaisemaan kohdistuvien riittdvien maisemaselvitysten seka vaikutusarvioin-
tien laadinnan velvoitetta?
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Maakuntakaavan tv-alueiden kohdekohtaisten suunnittelumaaraysten oikeusvaikutukset ovat erit-
tain merkityksellisid kuntien yleiskaavoituksen kannalta. Siten maakuntakaavakartalla tulee esittda
sellaisia suunnittelumaarayksia, jotka ovat tulkinnallisesti selkeitd ja jotka eivat madrdysmuotoilun
takia aiheuta maakuntakaavan oikeusvaikutusten tulkinnan epaselvyytta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Tuulivoiman toteutusmahdollisuus maakuntakaavan tv-alueilla on tarkoituksenmu-
kaista selvittaa yksityiskohtaisemman YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen kautta.

Maakuntakaavan 2040 maisemaselvityksista ja vaikutusarvioinneista

Maakuntakaavan viranomaisehdotus sisaltda maisemavaikutusten arvioinnin, jossa on kaytetty teo-
reettisia voimalasijoituksia (hilasijoittelu 1 tuulivoimala/ 1 km2, etaisyyksilla 700 m x 1300 m), jolla
on saatu laadittua maksimaalinen tuulivoimaloiden sijoitussuunnitelma maisemavaikutusten arvioin-
tia varten. Nakyvyysanalyysia varten tuulivoimaloiden korkeudeksi maariteltiin 300 m (VE 1) ja 350
m (VE2). Mallinnuksessa on kaytetty tornin korkeutta 225 m ja lavan pituutta 125 m (roottorin hal-
kaisija 250 m).

Maisemaselvityksen johdanto-osuudessa todetaan, etta: "Usein hankesuunnittelussa voimaloiden
madara on merkittavasti pienempi. Hankesuunnittelun yhteydessa kdydaan lapi mm. ymparistovaiku-
tusten arviointi —prosessi (YVA), jonka tulokset voivat asettaa reunaehtoja tuulivoimaloiden mahdol-
lisille sijainneille ja kokonaismaaralle.”

Maisemavaikutusten arviointi on laadittu maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheen tv-aluerajausten
mukaisesti eika arvointia ole paivitetty maakuntakaavan viranomaisehdotuksen tv-aluerajauksien
mukaiseksi. Syksylla nahtdville asetettavaan maakuntakaavaehdotukseen tulisi siséllyttdd maisema-
selvityksesta sellainen paivitetty versio, joka sisdltaa vain maakuntakaavaehdotuksen mukaiset tv-
aluerajaukset ja myos sen laajuisina kuin ehdotuskartalla on esitetty. Koska nahtavilla olevan ai-
neiston maisemaselvitykset eivat vastaa ehdotuskartan tv-alueita, maakuntakaavan
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viranomaisehdotuskartan tv-rajauspienenndsten ja poistojen kokonaisvaikutusta on vaikea arvioida
laadittujen maisemaselvitysten avulla.

Maakuntakaavan 2040 talousvaikutuksista ja vaikutusarvioinneista

Tuulivoiman talousvaikutukset ovat oleellinen asia, kun kunnissa arvioidaan tuulivoimayleiskaavojen
kdynnistamisten ja hyvaksymisten mahdollisuuksia. Tuulivoimaloita koskevassa arvokeskustelussa
korostuu paasaantoisesti vastakkainasettelu talousvaikutusten ja muiden vaikutusten osalta.

Maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen tuulivoimaa koskevia taloudellisia vaikutuksia on arvi-
oitu melko suppeasti kaavaselostuksen sivulla 83. Maakuntakaava ohjaa ja ratkaisee seudullisen ko-
koluokan tuulivoimapuistojen sijainnit ja lukumaaran eli siten tuulivoiman talousvaikutusarviointi on
tarkea selvitys osana maakuntakaavaa. Tuulivoiman taloudellisia vaikutuksia koko Keski-Suomen
osalta seka kuntatalouteen liittyen tulisi téydentaa. Kunnille kohdistuvia talousvaikutusarviointeja
olisi tarpeellista taydentaa esimerkiksi keskimaaraisten kiinteistdverotulojen, yhteisdverotulojen,
maanomistajien maanvuokratulojen (ansiotulot), rakentamisvaiheen tulojen tai toiminnan yllapidon
tydllisyysvaikutusten kautta. Liséksi arvioinnissa tulisi arvioida tuulivoiman mahdollisesti kielteisia
talouteen vaikuttavia vaikutuksia ja riskeja laajemmin. Nyt laaditussa talousvaikutusten arvioinnissa
on tuotu esille tuulivoimapuistojen alkuinvestointien ja kokonaisinvestointien suuruusluokat. Tarkas-
telusta puuttuu myds tuulivoimaloiden elinkaariajan talousvaikutusten arviointi Keski-Suomen maa-
kunnan kannalta. Tarkemmat kohdekohtaiset talousvaikutukset on mahdollista laatia vasta hanke-
kohtaisissa ymparistovaikutusarvioinneissa ja yleiskaavoissa. Koko Keski-Suomen seudullisesti mer-
kittavan tuulivoiman talousvaikutusarviointi on kuitenkin mahdollista laatia vain maakuntakaavan
yhteydessa.

Keski-Suomen kuntien nykyinen taloustilanteen yleiskuva ja kuntien pidempiaikaiset talousnakymat
olisivat myos tarkeda lahtotietoa kaavaselostuksen kappaleeseen 1 (Kaavan lahtdkohdat ja suhde
muuhun suunnitteluun). Teemaa on avattu jossakin maarin kappaleessa 1.12 (tyopaikat).
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Maakuntakaavan 2040 selvityksesta koskien tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta

Tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta on tarkasteltu maakuntakaavassa osin rajatulla tavalla (il-
moittautumismahdollisuus kansalaisraatiin, sidosryhmatydskentely) maakuntakaavan 2040 kaava-
prosessin aikataulun mahdollistavalla tavalla. Sosiaalisen hyvaksyttéavyyden osalta olisi hyva saada
myos laajempaa seka kattavampaa tietoa keskisuomalaisten nakemyksista tuulivoimaa koskien,
mika ei liene mahdollista maakuntakaavan 2040 prosessiaikatauluun liittyen. Esimerkkina laajem-
masta selvityksesta on mm. " Tuulivoiman sosiaalinen hyvéaksytiavyys Pohjois-Karjalassd', jossa py-
rittiin saamaan edustava otos Pohjois-Karjalan vaestosta 2000 henkildlle [ahetetyn kyselyn kautta ja
ikdryhmana kyselyssa olivat 18—-80 vuotiaat.

Pihtiputaan kunta toteaa aluksi, ettd se pitaa hyvana ja tarkeanda maakuntaliiton ja kuntien valista
tiivista yhteisty6ta, vuoropuhelua seka tiedonvaihtoa, jolla Keski-Suomen maakuntakaavaprosessia
on toteutettu.

Maakuntakaavan taydentavia selvityksia ja vaikutusarviointeja on ollut kdytettavissa kunnan tuuli-
voimakaavoituksessa ja -hankkeiden YVA-menettelyissa sité mukaa, kun niitéd on valmistunut. Vas-
taavasti Pihtiputaan tuulivoimakaavoihin liittyvien YVA-menettelyjen maakuntakaavaa tarkempia
selvityksia on toimitettu maakuntaliittoon.

Maakuntakaavan 2040 yleispiirteisyys — kuntakaavoituksen liikkumavara

Tuulivoiman tarkoituksenmukaisen sijainninohjauksen ja teknologiseen kehitykseen varautumisen
kannalta on tarkeaa, ettd maakuntakaavoitus on tuulivoiman ohjauksessa riittdvan strategista ja
yleispiirteista, kuten lahtokohtaisesti onkin. Maakuntakaavan ratkaisut eivédt saa olla kunnan nako-
kulmasta liian rajoittavia ja pois sulkevia. Yksityiskohtaisten aluerajausten sijaan maakuntakaavalla
osoitettavien tuulivoima-alueiden tulisi olla yleispiirteisia ja merkintdjen informatiivisia ja alueen
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erityisominaisuutta kuvaavia. Alueisiin sisaltyvilla suunnittelumaarayksilla voidaan tarpeen mukaan
ohjata yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioitavia reunaehtoja ja toteuttamisen edellytyk-
sia.

Maakuntakaavan aluekohtaisten suunnittelumaaraysten tulee olla niin selkeitd, etta ne eivat aiheuta
tulkintavaikeuksia yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Pihtiputaan kunta katsoo, ettd maakuntakaavan kaavamerkinndissa ja -maarayksissa tulee varmis-
taa se, ettd maakuntakaava 2040 jattda kaytanndssakin yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle, ku-
ten kuntien tuulivoimakaavoitukselle, riittavan suunnitteluvaran perustuen tuulivoimahankkeiden
maakuntakaavaa yksityiskohtaisempiin selvityksiin ja vaikutusarviointeihin (YVA).

Tahan liittyen maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan oikeusvaikutukset tulee selventaa
ja tarkentaa varsinaiseen kaavaehdotukseen. Kuntien tuulivoimakaavoituksen kannalta keskeisena
asiana tulee kaavaselostuksessa selventad maakuntakaavan tv-alueen rajauksen oikeusvaikutukset,
kuten sitovuus. Tahan liittyvana tapausesimerkkina viittaamme HO:n paatdkseen koskien Vaalan
Turkkiselan tuulivoimayleiskaavaa Pohjois-Pohjanmaalla. Paatdoksen mukaan seudullisesti merkitta-
van hankkeen tulee sijoittua maakuntakaavan osoittamalle alueelle. Alueen ulkopuolelle voi paatok-
sen mukaan sijoittua vain yksittdisia voimaloita. Taman tyyppinen tilanne maakuntaliiton tulee voida
estaa.

Potentiaalisen tuulivoima-alueen merkinta

Nyt, kun maakuntakaavaan 2040 ei alusta lahtien saatu mukaan kuin ne tuulivoimahankkeet, joista
oli siina vaiheessa vahintdan kaavoituspaatokset kunnassa tehty, jai myéhemmin esiselvitykseen
tulleita potentiaalisia ja kunnan kasityksen mukaan jopa paremmin tuulivoima-alueiksi soveltuvia
alueita, kuten Kangasjarvi ja Varisvuori, kokonaan pois maakuntatason tarkastelusta.
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Se, missa jarjestyksessa potentiaalisista tuulivoima-alueista on aikanaan tullut kuntaan yhteydenot-
toja ja my6hemmin kaavoitusaloitteita, on jossain maarin sattumanvaraista.

Pihtiputaan kunta katsookin, etta ylla esitettya taustaa vasten maakuntakaavan 2040 viranomaiseh-
dotuksessa oleva seudulliseen tuulivoimatuotantoon soveltuva alue (tv) -merkinta sulkee kohtuutto-
masti jatkokehityksesta pois kaikki potentiaaliset alueet, jotka saattaisivat maakuntakaavatasoisissa
ja erityisesti hanketasoisissa selvityksissa ja vaikutusten arvioinneissa osoittautua vahintaan seudul-
lisen tason tuulivoimatuotantoon soveltuviksi.

Tuntematta tarkemmin Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmasto vaihemaakuntakaavan valmistelu-
vaiheen kolmen tason tuulivoimamerkintdjen (tv-1, tv-2, tv-3) logiikkaa, kunta esittad, ettd Keski-
Suomen liitto pohtisi viela Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheessa mahdollisuutta
kahdentasoisiin tv-merkintdihin. Nykyisen tv-merkinnan lisaksi olisi tarpeen potentiaalisten tuuli-
voima-alueiden merkinta (tv-1 tai vastaava), joilla Pohjois-Pohjanmaan tapaan osoitettaisiin maa-
alueita, jotka tietyin reunaehdoin soveltuvat merkitykseltaan seudullisten tuulivoima-alueiden raken-
tamiseen. Reunaehtona olisi se, etta soveltuvuus voidaan maakuntakaavatasoisin tai niita tarkem-
min selvityksin osoittaa. Alueisiin voisi Pohjois-Pohjanmaan tapaan tai vastaavasti sisaltya suunnit-
telumaarays, jonka mukaan alueen suunnittelussa on kiinnitettava erityista huomioita tuulivoima-
alueen tuottaman energian jatkokasittelyyn. Alueen energia voidaan hyddyntaa paikallisessa sulje-
tussa sdhkdverkossa, liittda se kantaverkkoon tai muuntaa se varastoitavaan muotoon. Tahankin
Pihtiputaan kunta hakee vastausta 3K-hankkeesta.

Pihtiputaan kunta ndkee, etta ainakin Kangasjarven ja Varisvuoren tuulivoimahankekokonaisuus tu-
lisi osoittaa vahintaan tallaisena potentiaalisena tuulivoima-alueena (alue, joka tietyin reunaehdoin
soveltuu merkitykseltaan seudullisen tuulivoima-alueen rakentamiseen).

Molemmista toisiinsa rajautuvista alueista on tehty kaavoituspaatdkset 5.12.2022. Tavoitteena on
konsulttien resursseista riippuen saada kevaan ja kesan aikana ainakin Kangasjarvesta keskeisia
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maakuntakaavatason selvityksia ja vaikutusarviointeja perusteeksi naiden osoittamiseksi ainakin po-
tentiaalisen tv-alueen merkinnalla maakuntakaavaehdotukseen.

Tuulivoima ja sahkonsiirto

Tuulivoiman ja sen sahkonsiirron maakuntatason kokonaisuuden hallinta on tarkeaa. Kokonaisti-
lanne elda kuitenkin niin paljon, ettd hankkeiden siirtolinja- ja kantaverkkoon liittymisen ratkaisuja
on vaikea ennakoida tarkasti ja hallita maakuntatasoisena kokonaisuutena. Siksi Pihtiputaan kunta
omien hankkeidensa osalta pyrkii edistamaan hanketoimijoiden, Fingridin, verkkoyhtididen ja kun-
tien yhteistyota.

Varisvuoren ja Kangasjarven hankkeiden puuttuminen maakuntakaavan séhkonsiirron kokonaissel-
vityksesta vaikutti siihen, etta selvitys ei anna kokonaiskuvaa Pihtiputaan tuulivoimapotentiaalista
tai sahkonsiirron painopisteesta (mm. Pihtiputaan ja Keiteleen yhteinen Kangasjarven hanke) eika
siihen liittyvan sahkonsiirron mahdollisesta suuntautumisesta yli maakuntarajojen Pohjois-Pohjan-
maan ja Pohjois-Savon suuntaan. Kunnan pohjoisosan ja Pyhdjarven eteldosan lukuisat vireilld ole-
vat tuulivoimahankkeet voivat parhaimmillaan saada toisistaan synergiaetua sahkdnsiirron ratkaisui-
hin.

Pihtiputaan kunta selvittaa naita ja uusiutuvan energian kysymyksia laajemminkin 3K Vihrean siirty-
man esiselvityshankkeessa (1.1.2023-30.10.2024) yhdessa Pyhajarven ja Kiuruveden kaupunkien
kanssa. Tavoitteena on I6ytaa ratkaisumahdollisuuksia myds sahkonsiirron pullonkaulatilanteeseen
talld maakuntien rajaseudulla.

Kommentteja metsiapeuraa koskevasta asiantuntijalausunnosta

Metsdpeuraa koskevalla asiantuntijalausunnolla on vahva painoarvo maakuntakaavan viranomaiseh-
dotuksen laadinnassa, vaikka kyseessa ei ole varsinainen uusi selvitys. Asiantuntija-arvio perustuu
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mm. poroon liittyviin tieteellisiin julkaisuihin sekd metsépeuraa koskevaan kirjallisuuteen ja julkaise-
mattomiin pro-gradu-tdihin.

Asiantuntijalausunnosta ei yksityiskohtaisesti selvia, miten aiemmin laadituissa tutkimuksissa ja sel-
vityksissa on huomioitu metsatyypit (eli esim. porojen elinpiirin avoimet tunturit verrattuna keski-
suomalaiseen metsaan).

Keski-Suomen maakuntakaavan viranomaisehdotus on laadittu selkeasti suurella varovaisuusperi-
aatteella mm. puuttuvien metsapeuratutkimusten takia. Mikali tulevissa tutkimuksissa osoittautuu,
etta asiantuntijalausunnon 5 km suojavydhykkeet ovatkin ylimitoitettuja, voidaan téman selvityksen
johdosta menettaa kokonaan tai supistaa tarpeettomasti seudullisesti merkittavan tuulivoiman alue-
varauksia, Pihtiputaan Kettukangas mukaan lukien. Pihtiputaan kunta ndkee tarkoituksenmukaisena
tutkia alueen toteutuskelpoista laajuutta YVA-menettelyn, yleiskaavoituksen ja tarvittavien hanke-
kohtaisten Natura-arviointien kautta.

Kommentteja Natura-arvioinneista ja viittauksia Kettukankaaseen

Maakuntakaavan yleispiirteisyydesta aiheuttaa sen, ettei yksittaisen tuulivoima-alueen luontoarvo-
jen tarkempi selvittdminen yleensa ole tarkoituksenmukaista tai edes mahdollista maakuntakaavoi-
tuksen yhteydessa, jossa tuulivoimaloiden paikat tai niiden lukumaara ei ole viela tasmentynyt.

Esimerkiksi Natura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden luontoarvojen suojaamiseksi vaadittava yk-
sityiskohtainen suunnittelu ja lieventamistoimenpiteet soveltuvat yleensa luonteeltaan paremmin
yleiskaavoituksessa suoritettaviksi ja tarkastettavaksi. Vasta siina tarkastellaan, onko alueen toteut-
taminen yleiskaavan sisaltévaatimukset ja muu lainsaadanté huomioiden mahdollista. Yleispiirtei-
syydesta johtuen maakuntakaavoituksessa tulisi keskittya erityisesti yhteisvaikutusten arviointiin.

Maakuntakaavan nahtdville asetetussa Natura-arvioinnissa viitataan mm. Kettukankaan YVAssa esi-
tettyihin voimalapaikkoihin, vaikka Natura-arvioinnin osalta lahtotietona on ollut ainoastaan
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kaytettavissa hankkeen YVA-ohjelma ja siina esitetyt voimala- ja sahkonsiirron vaihtoehdot. Laadit-
tujen hankekohtaisten selvitysten pohjalta Kettukangas-Hanhikankaan YVA-selostuksessa esitetta-
vat voimaloiden sijoitussuunnitelmat ja voimalamaara poikkeaa hankkeen

YVA-ohjelmavaiheessa esitetysta ja nain ollen laadittu arviointi yliarvioi hankkeen toteuttamisen vai-
kutuksia mm. Natura-alueilla. Lisaksi voidaan todeta, ettd Kettukangas-Hanhikankaan hankekohtai-
sissa maastoselvityksissa ei ole enda havaittu kaikkia Naturan suojeluperusteena olevia lajeja alu-
eelta.

Natura-arvioinnin mukaan, jos merkittavia vaikutuksia on arvioitu muodostuvan, on esitetty arvio
siitd, voidaanko vaikutuksia lieventaa hyvaksyttavaksi tuulivoima-alueiden rajauksia muuttamalla tai
muilla lieventavilla toimenpiteilld. Naiden lieventamistoimien esittdminen tai tarkastelu maakunta-
kaavan tasolla on haastavaa. Onkin syyta huomioida, ettd Kettukangas-Hanhikankaan hankealueen
sisalld on osoitettu yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa vapaita lentokaytavia ja alueita mm. es-
tevaikutusten ja tormaysriskin valttamiseksi. Koska Kettukangas-Hanhikankaan hankealueen rajaus
perustuu likimaaraiseen 40 dB:n melualueeseen, on myds hankealueen reunoilta ensimmaisiin voi-
maloihin etdisyytta liki kilometri. Nain aluerajauksiin suhteutuvat arvioinnit yliarvioivat helposti to-
dellisia hankkeen toteuttamisen vaikutuksia.

Kommentteja maisemavaikutusten arvioinnista

Maisemavaikutusten arviointi on laadittu maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheen tv-aluerajausten
mukaisesti, eika arviointia ole paivitetty maakuntakaavan viranomaisehdotuksen tv-aluerajauksien

mukaiseksi. Esimerkiksi Kettukankaan hankkeen osalta voimalamaarat ovat pienentyneet merkitta-
vasti.

Syksylla nahtaville asetettavaan maakuntakaavaehdotukseen tulisikin sisallyttad maisemaselvityk-
sesta sellainen paivitetty versio, joka sisaltaa vain maakuntakaavaehdotuksen mukaiset tv- aluera-
jaukset ja myds sen laajuisina kuin ehdotuskartalla on esitetty.
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Koska nahtavilla olevan aineiston maisemaselvitykset eivat vastaa ehdotuskartan tv-alueita, on
maakuntakaavan viranomaisehdotuskartan tv-rajauspienenndésten ja poistojen kokonaisvaikutusta
vaikea arvioida laadittujen maisemaselvitysten perusteella.

Kommentteja maakotkalle aiheutuvien vaikutusten arvioinneista

Metsahallituksen tuore raportti “Hyvat kaytannét maakotkalle aiheutuvien vaikutusten arviointiin —
esimerkkiraportti Nimettdmankankaan tuulivoimahankkeesta” (Metsahallitus 2022) antaa hyvat lah-
tokohdat lajin huomioivaan tuulivoimasuunnitteluun. Raportin ensisijainen tarkoitus on ohjata kot-
kaan kohdistuvien vaikutusten arviointia reviirikohtaisesti, ei niinkaan yhteisvaikutusten arviointia,
johon sita on kaytetty nyt maakuntakaavan selvityksissa.

Pihtiputaan kunta pitaa lahtdkohtaisesti huonona sitd, etta Keski-Suomen alueella kotkan populaa-
tiovaikutusten arviointi on toteutettu erilaisilla Iahtotiedoilla ja raja-arvoilla kuin ympardivissa Poh-

janmaan maakunnissa (Etela- ja Keski-Pohjanmaan seka Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
kuntakaavoitusta varten laaditut kotkaselvitykset).

Maakuntakaavoituksessa toteutetun kaltaiseen lahestymistapaan liittyy epavarmuustekijoita, jotka
voidaan ratkaista tarkemmassa hankekaavoituksessa. Maakuntakaavoituksessa ja sen yhteisvaiku-
tusten arvioinnissa on tyypillisesti ylimitoitettu tuulivoima-alueiden voimalamaaraa. Myos kotkan
tormaystodennakdisyytta yliarvioidaan mallinnuksessa. Maakuntakaavoituksen mallinnuksissa myds
oletetaan, etta kaikki reviireille suunnitellut voimalat toteutuvat, mutta ndin ei useinkaan tule tapah-
tumaan.

Hankekohtaisessa tarkemmassa suunnittelussa voimaloiden sijoittelussa ja maarassa kotka voidaan
huomioida paljon tarkemmin. Mallinnukset tulisi toteuttaa hankekohtaisesti oikeilla muuttuijilla (vrt.
melu- ja varjostusmallinnukset), jossa mallinnetaan juuri kyseiselle hankealueelle todennakdisimmin
tulevan kokoluokan voimaloita. Lisaksi vaikutuksia voidaan lieventda tarkemmassa suunnittelussa
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mya0s siten, etta valitaan hankealueelle pienempikokoinen voimala (erityisesti roottorin koko), jolla
lievennetaan kotkaan kohdistuvia térmaysvaikutuksia.

Koska hankkeiden suunnittelun tilanne kotkareviireilla ja laajemminkin maakunnassa elaa koko
ajan, on tassa vaiheessa vaikea maarittad, missa laajuudessa mikakin hanke tulee toteutumaan, vai
toteutuvatko kaikki lainkaan. Tasta johtuen maakuntakaavan 2040 pitkan aikavalin suunnitelmana
pitdisi olla ennemminkin mahdollistava kuin rajoittava ja sen tulisi mahdollistaa hankkeiden suunnit-
telu tietyin reunaehdoin, jotka voidaan maaritelld kaavamaarayksin ja alueellisin suunnittelumaa-
rayksin maakuntakaavoituksessa ja niiden mukaisesti ratkaista tarkemmassa kaavoituksessa.

Perusteena ylla olevaan kantaan on myds se, etta metsahallitus on kasittadksemme aloittamassa
koko Suomen kotkapopulaation tarkastelua tuulivoimahankkeiden nakdkulmasta, mika yhtenaistaisi
tarkasteluperiaatteita maakuntien valilla.

Pihtiputaan kunta ndkee tarkoituksenmukaisena tutkia tuulivoima-alueiden toteutuskelpoista laa-
juutta YVA-menettelyn, yleiskaavoituksen ja tarvittavien hankekohtaisten (reviirikohtaisten) maakot-
kalle aiheutuvien vaikutusten arviointien kautta arvioiden samalla Uusimon ja muiden vireilla olevien
tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset.

Kommentteja talousvaikutusten arvioinnista

Tuulivoiman talousvaikutukset ovat myos Pihtiputaalla keskeinen asia, kun arvioidaan tuulivoi-
mayleiskaavojen kaynnistdmisen ja hyvaksymisen mahdollisuuksia ja edellytyksid. Tuulivoimaa kos-
kevassa arvokeskustelussa korostuu vastakkainasettelu: talousvaikutukset — muut vaikutukset.

Koska maakuntakaava ohjaa ja ratkaisee seudullisen kokoluokan tuulivoimapuistojen sijainnit ja lu-
kumaaran koko maakunnan alueella, on tuulivoiman talousvaikutusten arviointi tarkea osa maakun-
takaavan selvityksia.
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Tuulivoiman taloudellisia vaikutuksia koko Keski-Suomen osalta, erityisesti kuntatalouteen liittyen,
tulisi tdydentaa. Kuntiin kohdistuvien talousvaikutusten arviointeja olisi tarpeellista tédydentaa esi-
merkiksi keskimaaraisten kiinteistoverotulojen, yhteisdverotulojen, maanomistajien maanvuokratu-
lojen (ansio-, maataloustulot), rakentamisvaiheen tulojen ja toiminnan aikaisten tyéllisyysvaikutus-
ten osalta. Liséksi arvioinnissa tulisi arvioida tuulivoiman mahdollisesti kielteisia talousvaikutuksia ja
riskeja laajemmin.

Nyt laaditussa talousvaikutusten arvioinnissa on tuotu esille tuulivoimapuistojen alku- ja kokonaisin-
vestointien suuruusluokat. Tarkastelusta puuttuu tuulivoimaloiden elinkaariajan talousvaikutusten
arviointi koko maakuntaa koskien. Koko Keski-Suomen seudullisesti merkittavan tuulivoiman talous-
vaikutusarviointi on mahdollista laatia vain maakuntakaavan yhteydessa, kun taas tarkemmat koh-
dekohtaiset talousvaikutukset voidaan arvioida vasta hankekohtaisissa YVA-menettelyissa ja yleis-
kaavoissa.

Keski-Suomen kuntien nykyinen talouden yleiskuva ja kuntien pidempiaikaiset talousnakymat olisi-
vat myods tarkeaa lahtotietoa kaavaselostukseen.

Kommentteja sosiaalisen hyvaksyttdvyyden arvioinnista

Tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta on tarkasteltu maakuntakaavassa antamalla mielipiteensa
luonnosvaiheessa ilmaisseille ilmoittautumismahdollisuus kansalaisraatiin, sidosryhmatydskentelyyn.
Tama ratkaisu johtui maakuntakaavan 2040 kaavaprosessin aikataulusta. Tama vaaristaa lopputu-
losta, kun kyse ei ole edustavalla otoksella tehdysta kyselytutkimuksesta, josta esimerkkina on mm.
"Tuulivoiman sosiaalinen hyvéaksyttdvyys Pohjois-Karjalassd’, jossa pyrittiin saamaan edustava otos
Pohjois-Karjalan vaestosta 2000 henkilolle lahetetyn kyselyn kautta ja ikdryhmana kyselyssa olivat
18-80 vuotiaat. Kiinnostavaa olisi selvittaa erillisella tutkimuksella Keski-Suomalaisten laajempi kan-
taa tuulivoimaan.
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Pihtiputaan tuulivoimahankkeet ja maakuntakaava 2040

Uusimon tuulivoimahankkeen (kaava vireilld) saamista maakuntakaava 2040- viranomaisehdo-
tukseen kunta pitaa hyvana. Maakuntakaavan tv-alue on osoitettu merkittévasti suppeampana kuin
Uusimon tuulivoimayleiskaavassa, jonka rajausta tullaan tarkistamaan. Hankkeen edellytyksia (laa-
juutta, vaikutuksia ja muita reunaehtoja) arvioidaan maakuntakaavaa tarkemmin vireilld olevassa
tuulivoimayleiskaavassa ja siihen liittyvassa hankkeen YVA-menettelyssa.

Leppakankaan tuulivoimahanke (kaava vireilld) oli osoitettu maakuntakaavaan 2040 jo luon-
nosvaiheessa ja sen tv-aluerajaus on nyt osoitettu suppeampana niin, etta tv-alue on rajattu pohja-
vesialueen ulkopuolella, mitd kunta pitda oikeana ratkaisuna. Maakuntakaavan tv-alue on suppe-
ampi kuin Leppakankaan tuulivoimayleiskaavassa, jonka rajausta tullaan tarkistamaan. Hankkeen
edellytyksia (laajuutta, vaikutuksia ja muita reunaehtoja) arvioidaan maakuntakaavaa tarkemmin
vireilld olevassa tuulivoimayleiskaavassa ja siihen liittyvassa hankkeen YVA-menettelyssa.

Maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa on huomioitu tv-aluetta pienentavan (pois sulkevana) te-
kijana Leppakankaan pohjavesialue. YVA-ohjelmassa kayttssa ollut SYKE-aineisto ja kunnan pohja-
vesien suojelusuunnitelman mukainen pohjavesialueen rajaus ei ulotu Pyhajarven kaupungin rajaan
asti, kuten maakuntakaavan tulkinta nayttaa olevan. Maakuntaliitossa ja kunnassa kaytettyjen pv-
rajausten ero tulee selvittaa.

Kettukankaan tuulivoimahankkeen (kaava vireilld) tv-alue on poistettu kokonaan maakunta-
kaavan 2040 viranomaisehdotuksesta. Kettukankaan osalta perusteina poistoon ovat erityisesti Na-
tura-arviointi (merkittdva haitta Selantauksen suot ja Multarinmeri—-Harjuntakanen Natura-alueille),
maisemaselvitys (suuri maisemavaikutus), metsapeuraselvitys (metsdapeurojen Suomenseldn paa-
lisddntymisaluetta), maakotkaselvitys (ydinreviirialuetta).
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Maakuntakaavoituksen selvitysten yleispiirteisyys, varovaisuusperiaate ja toisaalta myds esim. Na-
tura-arvioinnin perustuminen tuulivoimahankkeen YVA-ohjelman tietoihin, ei vastaa YVA-selostus-
vaiheen tilannetta ja todennakoisesti yliarvioi vaikutuksia siita nakokulmasta. Kettukankaan tuulivoi-
mahankkeen YVA-ohjelman mukaisia selvityksia ja arviointeja seka YVA-selostuksen laadintaa jatke-
taan.

Pihtiputaan kunta arvioi Kettukankaan tuulivoimayleiskaavan jatkoedellytyksia mydhemmin osana
Pihtiputaan tuulivoimakokonaisuutta viimeistaan siina vaiheessa, kun maakuntakaavaehdotus on
nahtavilla. Kaavoituksen jatkoedellytyksia arvioidaan hankeselvitysten ja maakuntakaavan 2040 ai-
neistojen perusteella.

Sinallaan kunta oudoksuu sitd, ettd saman hankekokonaisuuden Kinnulan Hanhikankaan ja Pihtipu-
taan Kettukankaan tv-alueita kasiteltiin eri tavoin, vaikka molempien kohdalla oli kyse merkittavista
vaikutuksista samaan luontoarvokeskittymaan (maisema, Natura, maakotka, metsapeura). Rajaa-
mistoimien kohdentaminen pelkdstaan Pihtiputaan kuntaan on kuntia eriarvoistava menettely.

Kangasjarven tuulivoimahankkeesta (kaavoituspaatos tehty 5.12.2022) vastaava Neoen on
ilmoittanut, ettd kesan ja syksyn aikana konsultti aloittaa mahdollisuuksien mukaan luontoselvityk-
sien teon mm. linnuston osalta. Resurssipula konsulttikentassa hidastaa yleisesti hankkeiden etene-
mista. Varsinainen YVA-ohjelman laadinta tapahtuu syksylla 2023 ja sen mukainen luontoselvitys
maastotdineen tehdaan padosin kevaan, kesan ja syksyn 2024 aikana. Ennen maakuntakaavan eh-
dotusvaihetta saadaan kuitenkin alustavat melu- ja valkemallinnukset sekd maisema- ja nakema-
analyysit. Hankkeen toteuttamisedellytyksia arvioidaan myds maakuntakaavan selvitysten pohjalta.

Varisvuoren tuulivoimahankkeen (rajautuu Kangasjarven hankkeeseen) osalta (kaavoituspaa-
tds tehty 5.12.2022) hankkeesta vastaava Eurowind Energy on ilmoittanut, ettd syksylla padstaan
kdynnistamaan kaavoitusta ja YVA-menettelyd. Periaatteessa enintadn 7 voimalan hankekoko mah-
dollistaa hankkeen etenemisen ilman maakuntakaavan tv-merkintaakin, haasteena sahkonsiirto.
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Esiselvitysvaiheessa olevat tuulivoimahankkeet ovat Kolminurkka ja Tervakangas, jotka ovat
olleet keskusteluissa mukana, mutta kaavoitusaloitteita niista ei ole kasittelyssa. Jo kaavoituspaa-
tokseenkin tarvittavien taustaselvitysten ja alustavien vaikutusarviointien laatiminen tassa aikatau-
lussa ei todennakdisesti ole mahdollista. Niitd saataneen vasta syksylla.

Pihtiputaan kunnan muutos- ja tdaydennysehdotukset maakuntakaavan 2040 viran-
omaisehdotuksen tv-alueisiin

Pihtiputaan kunta esittda maakuntakaavan ehdotukseen merkittavaksi:

- Kettukankaan tuulivoima-alue esitetaan tassa vaiheessa potentiaalisena tuulivoima-alueena
tietyin reunaehdoin (edellytykset osoitettava YVA-menettelyssa).

- Leppékankaan tuulivoima-alueen rajaus tarkistetaan pv-alueen pois sulkevaksi, tarkistetaan
ajantasainen pv-aluerajaus.

- Uusimon tuulivoima-alueen rajaus supistettuna, mutta sita on arvioitava vield myds hanke-
YVA:n ja kaavan selvitysten ja vaikutusarviointien pohjalta.

- Tlosjoen tuulivoima-alue viranomaisehdotuksen mukaisena

- Kangasjarven — Varisvuoren tuulivoima-alueet esitetdan yhtendisena potentiaalisena tuuli-
voima-alueena tietyin reunaehdoin (edellytykset osoitettava YVA-menettelyssa). Kangasjar-
ven hankkeen Keiteleen puoleinen osa on merkitty Pohjois-Savon maakuntakaavan 2.vai-
heen viranomaisehdotukseen (nahtavilla 12.5.2023 asti) merkinnalla tv-3 800, jolla on 0soi-
tettu tuulivoimapotentiaalinen alue (Kangasjarvi), maakuntakaavan laskennallinen voimala-
maara (800x800 m GRID) 49 kpl, toteutettavissa 33 kpl. Kangasjarven tuulivoimahankkeen
toteutumisen edellytyksen on vahintadn kahden kunnan (Keitele-Pihtipudas) osallistuminen
hankkeeseen. Kaavoituspaatokset on tehty molemmissa kunnissa. Pyhdjarvi harkitsee osal-
listumistaan.

Kunta arvioi Kettukankaan kaavoituksen jatkoedellytyksia osana kunnan tuulivoimakokonaisuutta,
kun tiedetadn paremmin Pihtiputaan Kangasjarven ja Varisvuoren tuulivoimahankkeiden
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mahdollisuudet sisaltya tv-alueena tai potentiaalisena tuulivoima-alueena (tv-1 tai vastaava mer-
kintd) maakuntakaavaehdotukseen. Tassa yhteydessa arvioidaan myos esiselvitysvaiheessa olevien
Kolminurkan ja Tervakankaan hankkeiden jatkoedellytykset. Niista ei télla hetkella ole riittdvaa sel-
vitysaineistoa, jotta kunta voisi esittaa niitd nyt potentiaalisiksi tuulivoima-alueiksi.

Kunta pyrkii strategiansa mukaisesti arvioimaan edistettdvaa tuulivoimakokonaisuutta kestavan ke-
hityksen nakdkulmasta kaikki sen osa-alueet huomioiden.

Pihtiputaan kunnalla ei ole muuta huomautettavaa Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 viran-
omaisehdotukseen.

Kunta toimittaa maakuntaliitolle erikseen paikkatietomuodossa ajantasaisen tiedon kaikista tassa
lausunnossa mainituista Pihtiputaan tuulivoimahankkeista.

Maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan oikeusvaikutukset tulee tarkentaa ja selkeyttaa
ennen syksylla asetettavan kaavaehdotuksen nahtaville asettamista. Kuntien yleiskaavoituksen kan-
nalta maakuntakaavan tv-rajauksen oikeusvaikutukset (kuten tv-rajauksen sitovuus) voimalasijoi-
tusten osalta tulisi selventaa kaavaselostuksessa.

Kaavaselostuksessa on tuotu esille, etta tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen merkinta on laa-
dittu erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla ja etta kyseessa olisi lahinnd informatiivinen mer-
kinta (kaavaselostuksen sivu 88). Maakuntakaavoituksen kaavamerkintdoppaassa tv-rajausmerkinta
(tuulivoimaloiden alue) ei kuitenkaan sisally erityisominaisuusmerkintéihin.

YM:n oppaassa " Tuulivoimarakentamisen suunnitte/t/' (Ymparistohallinnon ohjeita 5/206) sisdltaa
myds ohjeistusta maakuntakaavassa tuulivoima-alueiden osoittamiselle (sivut 23—26). Ohjeessa
maakuntakaavan ohjausvaikutusta tv merkinnan osalta tulkitaan samoin kuin aluevarausmerkintdja
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on tulkittu nyt nahtavilla olevassa maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa (s. 25). Keski-Suomen
maakuntakaavan 2040 kaavakartan tv-merkinnan selityskohdassa ei myoskaan tuoda esille, ettad ky-
seessa on erityisominaisuutta osoittava merkintd. Koska maakuntakaava 2040 on kuitenkin laadittu
lahtdkohtaisesti silla periaatteella, etta tv-rajaus on informatiivinen ja erityisominaisuutta osoittava
merkintda, myds kaavamerkinnan selitysta tulee muuttaa ja tdydentaa esimerkiksi "alueeksi, joka eri-
tyisominaisuuksiltaan soveltuu tuulivoimarakentamiseer’'. Lisaksi kaavamerkinnan oikeusvaikutusta
tulisi selventaa esimerkiksi lauseella: "tv-rajaus ei ole aluevarausmerkinta, vaan alueen erityisomi-
naisuutta osoittava merkintd, joka rajaukseltaan on ohjeellinen ja jota voidaan tarkentaa yksityis-
kohtaisemman suunnittelun (esim. yleiskaavoituksen) ja hankekohtaisen ymparistovaikutusten arvi-
oinnin kautta.”

Hankekohtaisten suunnittelumaaraysten oikeusvaikutukset

Hankekohtaisissa suunnittelumaarayksissa on kaytetty sanamuotoa "merkittdva vaikutus” jaa oi-
keusvaikutuksiltaan epaselvaksi. "Merkittdva vaikutus' -termia on kaytetty mm. valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita koskien seuraavasti: yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa vaikutusta valtakun-
nallisesti ja maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille”. " Merkittavd vaikutus” -termia on kay-
tetty myds kansallispuistoa koskien seuraavasti: “yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmis-
tettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa maisemallista vaikutusta kansallispuis-
tojen virkistys ja matkailukdyttoon.”

Onko kyseisissa hankekohtaisissa maarayksessa tarkoitettu ”"merkittdvaa haitallista maisemavaiku-
tustd" arvokkaille maisema-alueille tai "merkittavaa haitallista maisemallista vaikutusta kansallis-
puistojen virkistys- ja matkailukayttoon', joka selkeyttaisi oikeusvaikutusta?

Yleiskaavoituksessa ja YVA-menettelyissa tutkitaan useita eri vaikutuksia. Kaavaselostuksessa tulee
kuvata vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, luontoon, maisemaan, lii-
kenteeseen, joukkoliikenteeseen, teknisen huollon jarjestamiseen, talouteen, terveyteen, sosiaalisiin
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oloihin, kulttuuriin ja muihin merkittaviin vaikutuksiin MRA 17 §:n mukaisesti. Merkittavat vaikutuk-
set voivat siten olla hyvin erityyppisia ja -luonteisia (kielteinen, myénteinen) ja tasta syystd suunnit-
telumaarayksessa kaytetty “merkittava vaikutus” termi jaa lilan avoimeksi. Lisdksi valtakunnallisesti
arvokas maisema-alue on hierarkkisesti merkittavampi kuin maakunnallisesti arvokas maisema-alue
ja tdma eroavaisuus ei kay ilmi suunnittelumaarayksista.

Tuulivoimalat ndkyvat aina laajojen vesistojen yli ja taltd osin suunnittelumaardys " Erityistd huomi-
oita on kiinnitettava maisemavaikutuksiin jarvilld’ jaa yleiskaavoituksen osalta osin epaselvaksi,
mutta tarkoittanee jarvimaisemaan kohdistuvien riittdvien maisemaselvitysten seka vaikutusarvioin-
tien laadinnan velvoitetta?

Maakuntakaavan tv-alueiden kohdekohtaisten suunnittelumaardysten oikeusvaikutukset ovat erit-
tain merkityksellisia kuntien yleiskaavoituksen kannalta. Siten maakuntakaavakartalla tulee esittaa
sellaisia suunnittelumaarayksia, jotka ovat tulkinnallisesti selkeita ja jotka eivat maaraysmuotoilun
takia aiheuta maakuntakaavan oikeusvaikutusten tulkinnan epdselvyytta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa. Tuulivoiman toteutusmahdollisuus maakuntakaavan tv-alueilla on tarkoituksenmu-
kaista selvittda yksityiskohtaisemman YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen kautta.

Maakuntakaava 2040 viranomaisehdotuksen tv-aluerajausten kohdekohtaisista tie-
doista Saarijarven kaupungin alueella

Saarijarven Lehtomaden tv-kohdekorttitiedoissa mainitaan Mahasuon luonnonsuojelualue, josta ei
ole tietoja maakuntakaavan viranomaisehdotuksen selvitysaineistoissa. Hillonevan ja Lehtomden tv-
rajausten muutosten perustelut olisi hyva saada viranomaisille selkedmmin avattuina (perustelut lie-
nee vain viranomaiskayttéon tarkoitettuja).

Saarijarven Leinnevankankaan (Tukkimaki) tv-aluerajaus ei vastaa Pohjan Voima Oy:n laati-
man esiselvitysaineiston voimaloiden sijoitusaluetta, vaan maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa
tv-aluerajaus on siirretty [dhemmas Pyha-Hakin kansallispuistoa, Pyha-Hakin Natura-alueita seka
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Horo-jarved. Maakuntakaavan Natura-arvioinnin perusteella tv-rajaukseen vaikuttaa nauru- ja sel-
kalokkien paaasiallinen ruuanhankintalentojen suuntautuminen alueen lapi Sammakkokankaan jate-
asemalle, jonka takia tv-aluerajausta on muutettu hanketoimijan alkuperaisesta esityksesta. Natura-
arvioinnin osalta aineistosta ei selvia, onko arvioinnissa huomioitu, etta Sammakkokankaan jatease-
malla on nykyisin voimassa orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto. Natura-arvioinnista ei mydskaan
selvid perustuuko rajausmuutos maastossa tehtyihin linnuston ruokailukdyttaytymisen tarkkailuihin.
Maastoseuranta voisi olla perusteltua suorittaa erityisesti lokkien pesimisajankohtana. Leinnevan-
kankaan tv-aluerajauksen siirto Pyha-Hakin suuntaan pidentaa hankealueen etdisyytta Pyhdjarven
ja Saarelankylan asutukseen, mika on myonteinen asia rajausmuutoksen osalta, mutta samalla han-
kealue on esitetty Idhemmaksi Pyhd-Hakin kansallispuistoa. Tuulivoimapuistojen elinkaari on use-
ampia kymmenia vuosia, mutta Natura-arviointi laadittaneen tdman hetken tilannetietojen perus-
teella.

Maakuntakaavan 2040 maisemaselvityksista ja vaikutusarvioinneista

Maakuntakaavan viranomaisehdotus sisaltéd maisemavaikutusten arvioinnin, jossa on kaytetty teo-
reettisia voimalasijoituksia (hilasijoittelu 1 tuulivoimala/ 1 km2, etaisyyksilla 700 m x 1300 m), jolla
on saatu laadittua maksimaalinen tuulivoimaloiden sijoitussuunnitelma maisemavaikutusten arvioin-
tia varten. Nakyvyysanalyysia varten tuulivoimaloiden korkeudeksi maariteltiin 300 m (VE 1) ja 350
m (VE2). Mallinnuksessa on kaytetty tornin korkeutta 225 m ja lavan pituutta 125 m (roottorin hal-
kaisija 250 m).

Maisemaselvityksen johdanto-osuudessa todetaan, etta: "Usein hankesuunnittelussa voimaloiden
madara on merkittavasti pienempi. Hankesuunnittelun yhteydessa kdydaan lapi mm. ymparistovaiku-
tusten arviointi —prosessi (YVA), jonka tulokset voivat asettaa reunaehtoja tuulivoimaloiden mahdol-
lisille sijainneille ja kokonaismadaralle.”

Maisemavaikutusten arviointi on laadittu maakuntakaavan 2040 valmisteluvaiheen tv-aluerajausten
mukaisesti eika arviointia ole pdivitetty maakuntakaavan viranomaisehdotuksen tv-aluerajauksien
mukaiseksi. Syksylla nahtaville asetettavaan maakuntakaavaehdotukseen tulisi sisallyttaa
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maisemaselvityksesta sellainen paivitetty versio, joka sisdltaa vain maakuntakaavaehdotuksen mu-
kaiset tv- aluerajaukset ja myds sen laajuisina kuin ehdotuskartalla on esitetty.

Saarijarven kaupungin alueelle on maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa esitetty Hillonevan ja
Lehtomden tv-aluerajaukset pienennettyna versiona valmisteluvaiheen aineistoon verraten. Maise-
maselvityksessa vaikutuksia on kuitenkin tutkittu seka Hillonevan ettd Lehtomaen tv-alueilla valmis-
teluvaiheen aluerajauksilla eli maisemaselvitys ei ole siten viranomaisehdotuksen kaavakartan tv-
aluerajausten mukainen. Maisemaselvityksessa on tutkittu Hillonevan osalta 26 voimalan aluetta ja
Lehtomaen osalta 56 voimalan aluetta. Maksimaalisia, teoreettisia voimalamaaria ja vaikutuksia ei
ole tarkasteltu viranomaisehdotuksen maakuntakaavakartan tv-rajauspienennykset huomioiden.
Vastaavasti myds uusien hankealueiden, kuten Saarijarven Leinnevankankaan maisemavaikutukset
on tutkittu selvityksessa eri rajauksella kuin mitd maakuntakaavan viranomaisehdotuksen tv-aluera-
jaus on. Maisemaselvitykset eivat siten vastaa ehdotuskartan tv-alueita ja siten tv-rajauspienennds-
ten ja poistojen kokonaisvaikutusta on vaikea arvioida laadittujen maisemaselvitysten avulla.

Maakuntakaavan 2040 talousvaikutuksista ja vaikutusarvioinneista

Tuulivoiman talousvaikutukset ovat oleellinen asia, kun kunnissa arvioidaan tuulivoimayleiskaavojen
kdynnistamisten ja hyvaksymisten mahdollisuuksia. Tuulivoimaloita koskevassa arvokeskustelussa
korostuu paasaantdisesti vastakkainasettelu talousvaikutusten ja muiden vaikutusten osalta.

Maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen tuulivoimaa koskevia taloudellisia vaikutuksia on arvi-
oitu melko suppeasti kaavaselostuksen sivulla 83. Maakuntakaava ohjaa ja ratkaisee seudullisen ko-
koluokan tuulivoimapuistojen sijainnit ja lukumaaran eli siten tuulivoiman talousvaikutusarviointi on
tarkea selvitys osana maakuntakaavaa. Tuulivoiman taloudellisia vaikutuksia koko Keski-Suomen
osalta seka kuntatalouteen liittyen tulisi tdydentda. Kunnille kohdistuvia talousvaikutusarviointeja
olisi tarpeellista taydentaa esimerkiksi keskimaaraisten kiinteistdverotulojen, yhteiséverotulojen,
maanomistajien maanvuokratulojen (ansiotulot), rakentamisvaiheen tulojen tai toiminnan ylldpidon
tyollisyysvaikutusten kautta. Lisaksi arvioinnissa tulisi arvioida tuulivoiman mahdollisesti kielteisia
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talouteen vaikuttavia vaikutuksia ja riskeja laajemmin. Nyt laaditussa talousvaikutusten arvioinnissa
on tuotu esille tuulivoimapuistojen alkuinvestointien ja kokonaisinvestointien suuruusluokat. Tarkas-
telusta puuttuu myds tuulivoimaloiden elinkaariajan talousvaikutusten arviointi Keski-Suomen maa-
kunnan kannalta. Tarkemmat kohdekohtaiset talousvaikutukset on mahdollista laatia vasta hanke-
kohtaisissa ymparistovaikutusarvioinneissa ja yleiskaavoissa. Koko Keski-Suomen seudullisesti mer-
kittavan tuulivoiman talousvaikutusarviointi on kuitenkin mahdollista laatia vain maakuntakaavan
yhteydessa.

Keski-Suomen kuntien nykyinen taloustilanteen yleiskuva ja kuntien pidempiaikaiset talousndkymat
olisivat myos tarkeaa lahtotietoa kaavaselostuksen kappaleeseen 1 (Kaavan lahtékohdat ja suhde
muuhun suunnitteluun). Teemaa on avattu jossakin maarin kappaleessa 1.12 (tyopaikat).

Maakuntakaavan 2040 selvityksesta koskien tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta

Tuulivoiman sosiaalista hyvaksyttavyytta on tarkasteltu maakuntakaavassa osin rajatulla tavalla (il-
moittautumismahdollisuus kansalaisraatiin, sidosryhmatydskentely) maakuntakaavan 2040 kaava-
prosessin aikataulun mahdollistavalla tavalla. Sosiaalisen hyvaksyttavyyden osalta olisi hyva saada
myos laajempaa seka kattavampaa tietoa keskisuomalaisten nakemyksista tuulivoimaa koskien,
mika ei liene mahdollista maakuntakaavan 2040 prosessiaikatauluun liittyen. Esimerkking laajem-
masta selvityksesta on mm. " Tuulivoiman sosiaalinen hyvéaksytiavyys Pohjois-Karjalassa', jossa py-
rittiin saamaan edustava otos Pohjois-Karjalan vaestdsta 2000 henkildlle [ahetetyn kyselyn kautta ja
ikdryhmana kyselyssa olivat 18—80-vuotiaat.

Kaupunginvaltuuston 8.5.2023 tekeman paatoksen mukainen lisdys:
Maakuntakaavan viranomaisehdotuksen vaikutusarvioinnit ovat suurpiirteisia seka erittdin suurella

varovaisuusperiaatteella laadittuja. Tv-aluerajauksia on tasta syysta supistettu ja poistettu kaava-
kartalta osin ilman selkeita ja yksityiskohtaisia perusteluja.
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Lehtomaen ja Hillonevan tuulivoiman aluevaraukset tulee palauttaa ehdotusvaiheessa esitettyihin.

Tukkimaen alueen Saarijarven puoleinen (Leinnevankangas) tulee esittda kaavassa hanketoimijan

esittamassa laajuudessa. Tuulivoiman toteutusmahdollisuus maakuntakaavan tv-alueilla on tarkoi-

tuksenmukaista selvittaa yksityiskohtaisemmin YVA-menettelyn ja yleiskaavoituksen kautta (kunta-
kaavoituksella).

Maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa ei ole huomioitu lainkaan tuulivoimapuistoalueiden koon
vaikutuksia alueen elinvoimaan ja talouteen. Ennen lopullista kaavapaatosta elinvoima- ja talousvai-
kutukset taytyy arvioida.

Kunnanhallitus paattaa antaa lausuntona Keski-Suomen maakuntakaava 2040 viranomaisehdotuk-
sesta seuraavaa.

Maakuntakaavan ehdotus sisaltda uusia aluevarauksia tuulivoimatuotannolle. Tuulivoimatuotanto-
alueiden rakentamisesta ei aiheudu valittémia vaikutuksia Toivakan kunnan alueelle, joten Toivakan
kunnalla ei ole naiden alueiden sijoittumiseen taten lausuttavaa. Uuden moottori- tai moottoriliiken-
netien suunnitelma VT9 Kavavuori—Lievestuore toteutuminen edesauttaa myds Toivakan kunnan
saavutettavuutta ja palvelee taten my0s toivakkalaisia asukkaita ja elinkeinoelamaa. Hanketta pide-
taan kannatettavana. Muilta osin Toivakan kunnalla ei ole Keski-Suomen maakuntakaava 2040 vi-
ranomaisehdotuksesta lausuttavaa tai huomauttamista.

Kunnanhallitus merkitsee Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen tiedoksi.

Uuraisten kunta esittad, etta maakuntakaavaa taydennetdaan vaikutusarvioinnilla tuulivoiman kunta-
talousvaikutusten osalta.
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Viitasaaren kaupungin maankaytén kannalta suurimmat muutospaineet tulevat nelostien kehittami-
seen liittyvista aluevaraustarpeista ja mahdollisesta lisdantyvasta kiinnostuksesta tuulivoiman raken-
tamiseen. Molempien kehitystarpeiden osalta ndemme tarkedna kiintedn vuoropuhelun maakunta-
kaavaa valmistelevien kanssa.

Ns. Sininen tie, kt 77, on kansainvalinen matkailutie, joka kulkee Norjasta Ruotsin ja Suomen kautta
Vendjalle. Sen koko pituus on noin 1 800 km. Toisin kuin suurin osa uudemmista pohjoismaisista
teista, jotka kulkevat pohjois-eteldsuunnassa, seuraa Sininen Tie vesireittid pitkin tuhansia vuosia
vanhaa vaylaa lannestd Atlantin rannalta itddn Adnisjarven rannalle. Sininen Tie on yksi Suomen
vanhimmista virallisista matkailuteista ja lahes 550 kilometrin pituinen kulkien perati viiden maakun-
nan lapi. Pohjanmaa, Etela-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala tarjoavat mie-
lenkiintoiset puitteet aktiiviseen vapaa-ajan viettoon.

Viitasaaren kaupunki esittaa, etta Sininen Tie, kt 77, tulisi esittda maakuntakaavassa valtatiena.
Viitasaaren kaupunki pitaa tarkedna tuulivoimahankkeiden aiheuttamien vaikutusten kattavaa selvit-
tamista, mika perustuu riittaviin selvityksiin. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon ihmisiin, maisemaan

ja luontoon kohdistuvat vaikutukset.

Tuulipuistojen yleiskaavahankkeissa ja niiden ymparistévaikutusten arviointiprosesseissa tuulivoi-
man toteutuksen edellytykset tutkitaan maakuntakaavaa yksityiskohtaisemmin.

Kannonkosken Vuorijarvien tuulivoimahankkeen YVA-selostus ja tuulivoimayleiskaavaluonnos tule-
vat julkisesti néhtaville tdman vuoden, 2023, aikana.

Viitasaaren kaupunki antaa tarvittaessa tarkemman kaavoitusta koskevan lausunnon Kannonkosken
Vuorijarvien tuulivoimayleiskaavoituksen yhteydessa.
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Viitasaaren kaupungilla ei ole muuta huomautettavaa Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 viran-
omaisehdotuksesta.

1) A&nekosken kaupunginhallitus uudistaa jo aiemmin kokouksessaan 25.4.2022 paattdmansa
ja antamansa palautteen Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 kaavaluonnoksesta. Keski-
Suomen liiton tarkennukset kaavaehdotukseen eivat muuta lausuntoa miltaan osin.

2) Aanekosken kaupunki vaatii, ettd maakuntakaavasta poistetaan Liimattalan alueelta ennak-
kovaraukset tuulivoiman alueiksi ja kaavaan merkitdan sama alueiden kayttétarkoitus, mika
niilld on lausunnon antamisen hetkella.
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Naapurimaakunnat

Keski-Suomen liitto on pyytanyt lausuntoa Keski-Suomen maakuntakaava 2040:n viranomaisehdo-
tuksesta. Keski-Suomen maakuntakaava 2040 kasittelee seudullisesti merkittavaa tuulivoiman tuo-
tantoa ja liikennettd. Lisaksi kaavassa tarkastellaan hyvinvoinnin aluerakennetta. Muilta osin voi-
massa oleva Keski-Suomen maakuntakaava jaa voimaan sellaisenaan.

Etela-Pohjanmaan liitto kiittda lausuntopyynnosta seka monipuolisesta ja kattavasta maakunta-
kaava-aineistosta. Eteld-Pohjanmaan liitto kiinnittéda lausunnossaan huomiota lahinnd maakuntien
raja-alueiden laheisyyteen sijoittuviin tuulivoima-alueisiin, jotka ovat niita Keski-Suomen maakunta-
kaava 2040:n merkintdja, joiden vaikutukset ulottuvat myods Eteld-Pohjanmaan puolelle.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040:n kaavaehdotukseen sisaltyy 4 tuulivoimatuotantoon soveltu-
vaa aluetta, jotka sijaitsevat Eteld-Pohjanmaan maakuntarajan laheisyydessa siten, etta niiden han-
kealueen rajasta lasketut 20 km etdisyysvyohykkeet ulottuvat Eteld-Pohjanmaan puolelle. Alueet
ovat Hanhineva, Hilloneva, Lehtomaki ja Lehmikorpi, joista viimeisin rajautuu Etela-Pohjanmaan
maakuntarajaan ja Ahtarin kaupungin rajaan.

Etela-Pohjanmaan liitto pitaa tuulivoiman tuotantoon soveltuvien alueiden kaavaratkaisun taustalla
olevaa selvityskokonaisuutta perusteellisena ja monipuolisena seka vaikutusten arvioinnin ohje-
nuorana pidettya varovaisuusperiaatetta hyvin perusteltuna. Selvitysten ja vaikutusten arvioinnin
pohjalta muodostettu kaavaratkaisu vaikuttaa johdonmukaiselta.

Etela-Pohjanmaan liitto esittaa tuulivoiman tuotantoon soveltuvan alueen 5 Lehmikorpi, Keuruu,
kohdekorttiin seuraavat huomiot:
- Ahtéri sijaitsee Eteld-Pohjanmaalla. Téma tieto tulisi korjata kohdekorttiin.
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- Valmisteilla olevassa Etela-Pohjanmaan maakuntakaava 2050:n luonnoksessa Keski-Suomen
maakuntarajaan ja Lehmikorven tuulivoima-alueeseen rajautuu luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkea Rintalankylan—Niinperan alue. Eteld-Pohjanmaan liitto pyytaa lisaédmaan
kohdekorttiin kohtaan Luontoarvot seuraavan (tai muun sisalléltaan vastaavan) huomion:
"Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee turvata Etela-Pohjanmaan puolella si-
jaitsevan ja hankealueeseen rajautuvan luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkean alu-
een luontoarvojen sailyminen.”

- Niin ikaan valmisteilla olevassa Pirkanmaan “Elonkirjo ja energia” vaihemaakuntakaavan
luonnoksessa Pirkanmaan koillisrajan laheisyyteen sijoittuu kaksi tuulivoima-aluetta, joilla
vhdessa Keski-Suomen Lehmikorven tuulivoima-alueen kanssa tulee olemaan yhteisvaiku-
tuksia esimeriksi Ahtérin reitin valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen. Etela-
Pohjanmaan liitto pyytaa lisaamaan Lehmikorven tuulivoima-alueen kohdekorttiin maininnan
yhteisvaikutusten arvioinnin tarpeellisuudesta yli maakuntarajojen.

Etela-Pohjanmaan liitto pitdaad hyvana, etta Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 tuulivoimaan so-
veltuvan alueen yleisessa suunnittelumadrayksessa ohjataan sahkdverkkoon liittymisen osalta kayt-
tamaan olemassa olevia ja alueiden yhteisia johtokaytavia siten, etta vaikutukset maa- ja metsata-
louteen jaisivat mahdollisimman vahaisiksi.

Eteld-Pohjanmaan liitolla ei ole Keski-Suomen maakuntakaava 2040:n viranomaisehdotukseen
muuta lausuttavaa.

Maakuntahallitus paattaa antaa seuraavansisaltdisen lausunnon Keski-Suomen maakuntakaavan
2040 viranomaisehdotuksesta.

Hoystdsensuo Joutsassa on lahin tuulivoima-alue, joka sijaitsee noin 8 km:n paassa maakuntien yh-
teisesta rajasta ja yli 20 km:n padssa Kangasniemen potentiaalisista tuulivoima-alueista. Kangasnie-
men alueiden ja Hoystosensuon kaukovaikutusalueilla voi olla mahdollisia yhteisvaikutuksia.
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Keski-Suomen maakuntakaavan ratkaisut perustuvat laajoihin huolellisesti laadittuihin, monipuolisiin
selvityksiin, eika Eteld-Savon maakuntaliitolla ole huomautettavaa Keski-Suomen maakuntakaava-
ehdotuksesta.

Keski-Suomessa maakuntakaavaa paivitetaan rullaavan maakuntakaavoituksen periaatteiden mukai-
sesti, jossa maakuntakaavoituksella pdivitetadan voimassa olevaa maakuntakaavaa kertyneiden
muutostarpeiden mukaisesti. Toiminta perustuu Maankaytté- ja rakennuslain mukaiseen mahdolli-
suuteen laatia maakuntakaava vaiheittain (MRL 27 §).

Keski-Suomen liitossa valmisteilla oleva Keski-Suomen maakuntakaava 2040 on edennyt ehdotus-
vaiheeseen. Maakuntakaava 2040 kasittelee seudullisesti merkittavaa tuulivoiman tuotantoa, hyvin-
voinnin aluerakennetta ja liikkennetta. Maakuntakaava 2040 muuttaa ja tédydentaa voimassa olevaa
maakuntakaavaa naiden teemojen osalta, muilta osin Keski-Suomen maakuntakaava jaa voimaan
sellaisenaan. Kdynnissa oleva maakuntakaavan paivitystyd koskee koko Keski-Suomen maakunnan
aluetta. Keski-Suomen liitto pyytaa maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 13 §:n mukaisesti
mahdollista lausuntoa ns. viranomaisehdotuksesta.

Keski-Pohjanmaan liitto kiittda Keski-Suomen liittoa hyvin laaditusta Keski-Suomen maakuntakaavan
2040 viranomaisehdotuksesta. Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd maakuntakaavan ylimaakunnal-
listen vaikutusten vuoksi on tarkeaad, ettd voisimme yhdessa kayda |api ja sovittaa littomme maan-
kaytdon suunnitteluratkaisuja maakuntarajan valittomassa laheisyydessa, koskien mm. tuulivoimaa,
likenne ja viherrakenne suunnitteluratkaisuja. Nain voitaisiin myds ottaa huomioon arviot yhteisvai-
kutusten seurauksista. Keski-Pohjanmaan liitolla ei ole muutoin huomautettavaa Keski-Suomen
maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksesta.
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Pirkanmaan liitto toteaa, ettd molempien maakuntien osalta on kdynnissa paljon suunnittelua, joi-
den yhteensovittaminen on tarkeda. Suunnittelua onkin tehty hyvassa yhteistydssa.

Tuulienergian tuotannolle soveltuvien alueiden suunnittelu etenee my6s Pirkanmaalla. Pirkanmaan
Elonkirjo ja energia -vaihemaakuntakaavatyon valmistelussa on todettu tuulienergiaan ja sahkon-
siirron vahvistamiseen liittyvia uusia merkintatarpeita. Virtain keskustaajaman koillispuolelle maa-
kuntien rajan tuntumaan sijoittuu kaksi mahdollisesti potentiaalisiksi tunnistettua tuulienergiatuo-
tannon aluetta. Nama on osoitettu parhaillaan nahtavilla olevassa Pirkanmaan Elonkirjo ja energia -
vaihemaakuntakaavan luonnoksessa. Lisdksi maakuntien rajalla Mantta-Vilppulan Kolhossa on kayn-
nistetty Metsomaen kahdeksan tuulivoimalan hanke, joka on niin ikdan osoitettu vaihemaakunta-
kaavaluonnoksessa. Maakuntien rajan tuntumassa on tarkeaa, etta alueiden jatkosuunnittelussa
tunnistetaan eri maakuntien alueelle sijoittuvien hankkeiden yhteisvaikutukset.

Sahkonsiirron osalta on Pirkanmaalla tunnistettu yhdessa verkkoyhtididen kanssa kehitystarpeita.
Tallaisia tarpeita kohdentuu my6s maakuntarajojen yli. Naihin voi olla tarpeen kiinnittda huomiota
tulevissa kaavaprosesseissa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto antoi lausunnon Keski-Suomen maakuntakaava 2040 ikuisesta osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmasta (i-oas) 3.11.2020 ja osallistui kaavan ensimmaiseen viranomaisneu-
votteluun 26.1.2022.

Taman jdlkeen jarjestettiin 14.2.2022 keskindinen tydneuvottelu, jossa kaytiin |api molempien maa-
kuntien maakuntakaavojen tilannetta ja kdynnissa olevia selvityksia. Keski-Suomen maakuntakaava
2040:aan on laadittu useita selvityksia: maakotkaselvitys, metsapeuraselvitys, Natura-vaikutusten
arviointi, tuulivoiman maisemavaikutukset ja sahkonsiirron selvitys. Lisaksi on tarkasteltu tuulivoi-
man sosiaalista hyvaksyttavyytta ja hyvinvoinnin aluerakennetta.
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Pohjois-Pohjanmaan liitto on osallistunut kaavan valmistelua edistaviin tilaisuuksiin:

- 27.2.2023, yhdessa Etela- ja Keski-Pohjanmaan maakuntaliittojen kanssa, erityishuomio oli
tuulivoimaan liittyvissa luonto- ja ymparistokysymyksissa (maakotka, metsapeura ja Natura-
alueet)

- 30.9.2022, Tuulivoiman sosiaalinen hyvaksyttavyys ja maakuntakaavoitus -tydpaja, Keski-
Suomen maakuntakaavan 2040 valmisteluun kuulunut selvitysty®

- 26.9.2022 ja 1.11.2022, Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 sahkdnsiirtoselvityksen oh-
jausryhman kokoukset.

Molemmin puolin maakuntarajaa on kdynnissa eri vaiheissa olevia tuulivoimahankkeita. Maakunta-
rajan lahelle sijoittuvien hankkeiden ennakkoneuvotteluissa ja kaavoituksen viranomaisneuvotte-
luissa on ollut osallistujia molemmista maakuntaliitoista. Keski-Suomen puolella sijaitsevien YVA- ja
kaavoitusmenettelyiden viranomais- ja ohjausryhman kokouksiin Pohjois-Pohjanmaan liitto on osal-
listunut seuraavasti:

- Pihtiputaan ja Kinnulan Kettukangas-Hanhikangas, 1. viranomaisneuvottelu 5.4.2022

- Pihtiputaan Leppdkangas, ohjausryhman 1. kokous 29.11.2022

- Pihtiputaan Uusimo, ennakkoneuvottelu 23.1.2023

Keski-Suomen maakuntakaava 2040:n viranomaisehdotuksen kaavakartalla on osoitettu 7uu/ivoi-
matuotantoon soveltuvat alueet (tv). Merkinnalla osoitetaan seudullisesti merkittava tuulivoimatuo-
tantoon soveltuva alue. Seudullisesti merkittavia ovat vahintaan kymmenen (10) tuulivoimalan alu-
eet. Merkintaan ei sisélly MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitusta. Valmisteluvaiheesta saadun
palautteen ja tarkempien selvitysten ja vaikutusten arviointien perusteella ehdotuksessa on yh-
teensa 19 tuulivoimatuotantoon soveltuva aluetta erityisominaisuutta osoittavalla merkinnalla tv.
Kaavaluonnoksessa esitetyista 21 tv-alueesta on Natura-tarveharkinnan perusteella poistettu tv-alue
Kauniskangas ja merkittavien Natura-vaikutusten vuoksi on poistettu Kettukankaan ja
Korkeakankaan tv-alueet. Lisaksi on poistettu kaksi kooltaan alle 10 nelidkilometrin aluetta, Adne-
kosken Kiuassuo ja Karstulan Koiramaki.
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Keski-Suomen liitossa maakunnan parhaiten seudullisesti merkittavaan tuulivoiman tuotantoon so-
veltuvien alueiden suunnitteluprosessissa on arvioitu tuulivoimarakentamisen vaikutuksia mm. ihmi-
siin, luontoon ja luonnon muotoisuuteen, linnustoon, maisemiin, kulttuuriperintédn, pohjavesiin,
elinkeinoihin, tutkajarjestelmiin sekd maanpuolustuksen ja lentoliikenteen toimintaedellytyksiin ja
otettu huomioon yhteensovittaminen muihin maankayton tarpeisiin. Ratkaisun lahtékohtana on val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukainen tuulivoimaloiden sijoittelu keskitetysti usean
voimalan yksikdihin seka yhteisvaikutusten huomioiminen.

Lahtokohtana on myds sahkoverkkoon liittymisen ja sahkdnsiirtolinjojen ohjaaminen hyédyntamaan
ensisijaisesti yhteisia johtokaytavia valtakunnallisten alueidenkadyttdtavoitteiden mukaisesti. Sahkon-
siirtolinjoja ohjataan toteuttamaan maa- ja metsatalouden harjoittamisen kannalta mahdollisimman
vahaisin vaikutuksin.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040:n viranomaisehdotuksen seudullisesti merkittavista tv-alueista
aivan kiinni Pohjois-Pohjanmaan maakuntarajassa on Leppakankaan tuulivoima-alue, jota vasta-
paata maakuntarajan PohjoisPohjanmaan puolella on vireilld Leppamaen 4-6 voimalan ei-seudulli-
nen tuulivoimahanke. Liséksi uutena tuulivoima-alueena Keski-Suomen maakuntakaavan viran-
omaisehdotukseen on osoitettu Uusimon tuulivoimaalue. Pohjois-Pohjanmaan liiton nakemyksen
mukaan todennakdisesti merkittavia vaikutuksia Leppakankaan ja Uusimon tuulivoima-alueista koh-
distuu Elamajarvelle ja valtakunnallisesti arvokkaaseen Pihtiputaan pikaasutusmaisemaan. Kyseisten
tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset heijastuvat myds Pyhajarven muihin tuulivoima-alueisiin.
Leppamaen tuulivoima-alueen lisdksi maakuntarajan tuntumassa Pohjois-Pohjanmaan puolella Py-
hajarvella sijaitsee Moskuankankaan ja Hallakallion tuulivoima-alueet, jotka on osoitettu energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavassa potentiaalisina tuulivoima-alueina (tv-3). Naiden tuulivoima-aluei-
den vaikutusalue ulottuu Keski-Suomen maakuntaan.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040:n viranomaisehdotuksen kaavakartalla osoitetaan maakunnan
keski- ja eteldosiin, 1ahinna Jyvaskylan ymparistoon sijoittuvia uusia moottori- tai
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moottoriliikenneteita (mo), ohjeellisia valtaeita (vt) ja uusi seututie (st). Lisaksi kaavakartalla osoite-
taan Kansainvalinen pyoréilyreitti (ruskea, nuolipdinen katkoviiva), jolla osoitetaan pitkanmatkan
pyoralitkenteen yhteys ohjeellisena (eurooppalainen EuroVelo 11). Pohjois-Pohjanmaan maakunta-
kaavoissa ei ole kaytetty vastaavaa merkintaa.

Pohjois-Pohjanmaalla on nelja lainvoimaista maakuntakaavaa: 1.-3. vaihemaakuntakaavat ja Hanki-
kiven ydinvoimamaakuntakaava. Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava (2006) on kumoutunut 3.
vaihemaakuntakaavan saatua lainvoiman KHO:n paatokselld 17.1.2022. Voimassa olevan maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisesti maakuntakaava ohjaa seudullisesti merkittavaa eli lainvoimaisten
maakuntakaavojen osalta vahintddan kymmenen voimalaa kasittdvan hankkeen tuulivoimarakenta-
mista.

Sahkonsiirron ratkaisut tuottavat merkittavia vaikutuksia tuulivoimapuistojen ulkopuolelle. Maakun-
tarajojen laheisyydessa sijaitsevat tuulivoimapuistot mahdollistavat myds tuulivoimapuistojen sah-
kdnsiirron suunnitteluun liittyvaa yhteisty6ta. Kantaverkkoyhtio Fingrid Oyj on julkaissut uuden sah-
kdjarjestelmavisio, jossa on nelja eri vaihtoehtoista etenemistapaa (https://www.fingrid.fi/kanta-
verkko/kehittaminen/sahkojarjestelmavisio/). Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakun-
takaavan luonnokseen on taydennetty yleisia tuulivoiman suunnittelumaarayksia sahkonsiirron
osalta siten, etta "lahekkain sijoittuvien tuulivoima-alueiden liittdminen sahkdverkkoon on ensisijai-
sesti keskitettdva samaan tai olemassa olevaan johtokaytavaan ja yhteispylvaisiin, yhteistyossa
muiden energiantuotannon hankealueiden kanssa”. Alue- ja kantaverkon yhteensovittaminen edel-
lyttaa kiinteda yhteistydtad maakuntaliittojen, alue- ja kantaverkkoyhtididen seka muiden toimijoiden
kesken myds jatkossa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto on kaynnistanyt uuden maakuntakaavaprosessin loppuvuodesta 2021.
Yhtena merkittdvana teemana energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavassa tarkastellaan maakunnan
tuulivoiman kokonaisuutta, uusia potentiaalisia tuulivoima-alueita ja sahkdnsiirtoa maakunnassa
TUULI-hankkeen pohjalta (Kestdva tuulivoimarakentaminen Pohjois-Pohjanmaalla). TUULI-hank-
keessa on valmistunut useita tuulivoimatuotantoa ja sijoittamista koskevia taustaselvityksia kuten
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linnuston paamuuttoreitin paivitysselvitys, viherrakenne- ja ekosysteemipalveluselvitys, susireviiri-
selvitys, sahkonsiirtoselvitys, maakotkaselvitys ja maisemaselvitys, vimeisimmat vuoden 2023 puo-
lella. TUULI-hankkeen sijainninohjausmalli valmistui kesdkuussa 2022 ja sen tulokset ovat olleet
maakuntakaavakartalla ja muissa kaava-asiakirjoissa esitettavan tuulivoimaohjauksen lahtdkohtina.
Sijainninohjausmallissa seudullisesti merkittavan tuulivoima-alueen alarajana on pidetty yhtenadista
seitseman nelidkilometrin (7 km2) aluetta, jolle mahtuu 7 tai enemman tuulivoimaloita. Energia- ja
ilmastovaihemaakuntakaavan kuulemisaineisto (kaavaluonnos) oli nahtavilla 8.8.-23.9.2022, palaut-
teen yleisvastine kasiteltiin 13.2.2023 maakuntahallituksessa. Lopulliset vastineet kasitelldan maa-
kuntahallituksessa 5.6.2023, ehdotusvaiheen viranomaiskuulemiseen edetaan syksylla 2023.
Maakuntakaavan julkinen ehdotusvaihe valmistellaan alkuvuodesta 2024, ja hyvaksymiskasittelyn
tavoiteaika on kesalla 2024.

Keski-Suomen liitto pyytaa lausuntoa Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuk-
sesta. Maakuntakaavassa kasitelldan seudullisesti merkittavaa tuulivoiman tuotantoa, hyvinvoinnin
aluerakennetta ja liilkennetta. Naiden teemojen osalta se tdydentaa ja muuttaa voimassa olevaa
Keski-Suomen maakuntakaavaa.

Keski-Suomen maakuntakaavan ratkaisut perustuvat huolellisesti laadittuihin, monipuolisiin selvityk-
siin. Tuulivoiman osalta on selvitetty erilaiset luontoon ja maisemaan liittyvat vaikutukset aina na-
tura-arviointia myo6ten. Liséksi on selvitetty sahkdnsiirtoon ja tuulivoimarakentamisen hyvaksytta-
vyyteen vaikuttavia asioita. Keski-Suomen maakuntakaavan tuulivoimarakentamista ohjaava rat-
kaisu ennakoi kokonaiskorkeudeltaan 350-metrisien voimaloiden rakentamista. Seudullisesti merkit-
tavan tuulivoimatuotannon alaraja KeskiSuomessa on 10 voimalan kokonaisuus, joten seudullisen
kokoluokan tuulivoimatuotanto vaatii vahintaan 10 km2 alueen.

Keski-Suomen maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa on osoitettu 19 tuulivoimatuotantoon so-
veltuvaa aluetta. Yhteisvaikutukset Pohjois-Savon suuntaan ovat vahaiset, silla itaisimmat tuulivoi-
matuotantoon soveltuvat alueet sijoittuvat yli 20 km:n padahan maakuntien rajalta. Toisin kuin
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PohjoisSavon maakuntakaavaehdotuksessa, Keski-Suomen, Pohjois-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon
maakuntien rajalle sijoittuvaa Kangasjarven tuulivoima-aluetta ei ole osoitettu tassa kaavaehdotuk-
sessa.

Liikenteen ratkaisuissa Keski-Suomen maakuntakaavaehdotus osoittaa valtateiden 9 ja 4 tulevaisuu-
den kehittdmistarpeet. Eurovelo -pyorailyreitistd osoitetaan yhteystarvemerkinnalla ja se liittyy niin
liikenteen kuin hyvinvoinnin aluerakenteen teemaan. Valtatietd 4 koskevan Kirri—Tikkakoski (Veh-
nid) hankkeen valmistumisen mydta merkinnat paivitetdan ajantasaisiksi. Valtatie 9 uusi moottori-
tieosuus Jyvaskylan itépuolella Kanavuori-Lievestuore -valilla parantaa osaltaan Kuopio—Jyvaskyla -
valin liikkenteen sujuvuutta.

Keski-Suomessa viherrakenteen kokonaisuus hahmotetaan strategisena hyvinvointiin liittyvia tavoit-
teita tukevana osana hyvinvoinnin aluerakennetta. Kokonaisuus tukee myds Jyvaskylan seudun
MAL-tydssa selvitettavaa seudullista viherrakennetta. Maakuntakaavaehdotuksessa tunnistetaan
my0s ylimaakunnallinen viherrakenteen jatkuvuus. Esim. Etelda-Konneveden kansallispuiston ldhialue
on tunnistettu selvityksessa "arvokkaaksi luontokohteiden keskittymaksi" ja voimassa olevassa
Keski-Suomen maakuntakaavassa (ts. kaavayhdistelmassa) se on osoitettu matkailun ja virkistyksen
vetovoima-alueena. Pohjois-Savon maakuntakaavaehdotuksessa kansallispuiston lahialue osoitetaan
luonnon ydinalueen merkinnalla.

Pohjois-Savon liitto toteaa lausuntonaan, ettei silla ole huomautettavaa Keski-Suomen maakunta-
kaavaehdotukseen.

Paijat-Hameen liitto kiittdd mahdollisuudesta lausua Keski-Suomen maakuntakaavan viranomaiseh-
dotuksesta. Ehdotuksessa on otettu hyvin huomioon nopeasti muuttuvan energiapoliittisen tilanteen
luomat maankaytolliset haasteet.
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Paijat-Hameen liitto esittda, ettd jarjestettavassa viranomaisneuvottelussa kasiteltdisiin maakuntien
rajalle sijoittuvaa tuulivoimaa. Paijat-Hameen liiton tuulivoimaselvityksessa yksi mahdollisista seu-
dullisesti merkittavista tuulivoima-alueista sijoittuu Hartolassa alueelle, joka rajautuu Luhangan kun-
tarajaan. Luhangassa lahella maakuntarajaa sijaitsevat jo toteutuneet Latamaden tuulivoimalat. Maa-
kuntakaavan viranomaisehdotuksessa ei ole seudullisesti merkittévan tuulivoima-alueen mahdollis-
tavaa merkintda. Paijat-Hameen liitto pyytadkin kannanottoa siihen, estadaké seudullisesti merkitta-
van tuulivoima-alueen mahdollistavan merkinnan puuttuminen tuulivoima-alueen sijoittumisen kun-
tarajan laheisyyteen Hartolan puolella. Toisin sanoen, tulkitaanko laheisten tuulivoima-alueiden
muodostavan seudullisesti merkittavan kokonaisuuden, joka ei ole toteutettavissa ilman kaavamer-
kintaa.

Paijat-Hameen liitto pitda hyvana, etta Keski-Suomen maakuntakaavassa 2040 osoitetaan kansain-
valinen pyorailyreitti. Paijat-Hameen liitto huomioi EuroVelo 11 -reitin my6s oman maakuntansa alu-
eella, kun kokonaismaakuntakaavan laatiminen alkaa

Hyvinvoinnin aluerakenteen pohjaksi on laadittu kattavia selvityksia ja sen osalta on yhdistelty uu-

della tavalla hyvinvointiin linkittyvia asioita. Paijat-Hameen liitto kuitenkin katsoo, etta hyvinvoinnin
aluerakenteen kuvaaminen omana karttatasonaan olisi selkeyttanyt sen sisaltéd. Hyvinvoinnin alue-
rakenne maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa saattaa luoda virheellisen mielleyhtyman hyvin-
vointialueiden toiminnallisuuteen, vaikka se ldhtokohtaisesti liittyy hiljaisiin alueisiin seka luonto- ja

virkistysalueisiin.
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Viranomaiset ja viranomaisluonteiset tahot

—
—
—
—

Keski-Suomen liitto on pyytanyt ymparistéministeriolta lausuntoa Keski-Suomen maakuntakaava
2040 ehdotuksesta 12.5.2023 mennessa. Ymparistdministerié on sopinut maakunnan liiton kanssa
maakuntakaavaa koskevan ymparistdministerion lausunnon aikataulun muutoksesta toukokuun lop-
puun mennessa.

Kaava kasittelee seudullisesti merkittédvaa tuulivoiman tuotantoa, hyvinvoinnin aluerakennetta seka
likennetta. Maakuntakaava 2040 muuttaa ja tédydentaa voimassa olevaa maakuntakaavaa naiden
teemojen osalta, mutta muilta osin Keski-Suomen maakuntakaava jaa voimaan sellaisenaan.

Ymparistdministerion lausunnossa kaavaehdotusta on tarkasteltu valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden (VAT) ja muiden ymparistoministerion toimialaa koskevien merkitykseltdaan

KESKI-SUOMEN LITTO - LUTAKONAUKIO 7, 40100 JYVASKYLA - KESKISUOMLFI



valtakunnallisten asioiden sekd maankaytto- ja rakennuslain (MRL) ja maakuntakaavan sisaltovaati-
musten nakdkulmasta.

Maakuntakaavan laadintamenettelysta

Kaavaselostuksen mukaan Keski-Suomen maakuntakaavaa laaditaan ‘rullaavan maakuntakaavoituk-
sen’ periaatteella. Maankayttd- ja rakennuslaki ei tunne rullaavan maakuntakaavoituksen kasitetta.
Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) mukaan maakuntakaava voidaan laatia ns. kokonaiskaavana,
vaiheittain tai osa-alueittain. Voimassa olevan maakuntakaavan kokonaisuus ilmenee maakunnan
liiton yllapitémasta kaavayhdistelmasta.

Maakunnan liiton tehtava on huolehtia kaavan laatimisesta, sen ajan tasalla pitamisesta ja kehitta-
misesta. Maakuntakaavan toteutumisen ja ajantasaisuuden seuranta ja naista syntyviin tarpeisiin
reagoiminen kaynnistamalla tarpeen vaatiessa maakuntakaavaa kokonaisuutena tai osittain paivitta-
via kaavaprosesseja on maakunnan liiton tehtdviin kuuluvaa maakuntakaavan kehittamista. Maa-
kuntakaavan ajan tasalla pitaminen muuttuviin tarpeisiin joustavasti reagoiden on mahdollista
MRL:ssa maaritellyin maakuntakaavoituksen valinein ja laissa kuvattua kaavan laadintamenettelya
noudattamalla. Osallisten kannalta maakuntakaavaa olisi hyva laatia ja paivittaa siten, ettd kussakin
vaihekaavassa tarkasteltavat teemat ja asiat muodostavat selkean kokonaisuuden.

Ymparistoministerid katsoo, ettd nyt lausuttavana oleva maakuntakaava on MRL:n nékdkulmasta
vaihemaakuntakaava, jossa kasitellaan tietyt teemat tai yksittdiset kaavaratkaisut, joissa on ha-
vaittu maakuntakaavan muuttamisen tarvetta. Vaihemaakuntakaavalle olisi ymparistéministerion
mielesta voitu antaa kuvaavampi nimi, joka kertoisi osallisille paremmin, ettd kyse on tiettyja tee-
moja koskevasta vaihemaakuntakaavasta.

Kaavan vireille tulosta ilmoittamisesta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta (OAS) saddetaan
MRL:n 63 §:ssa. Maakunnan liiton vastuulla on, etta kaavoitusmenettely tayttaa taltakin osalta lain
vaatimukset. Ympadristoministerion mielesta ‘ikuisen OASIn’ ajatuksen hyddyt jaavat epaselviksi.
Kaavan laadintaprosessi alkaa MRL:n mukaan kaavan vireille tulosta ja paattyy kaavan
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hyvéksymiseen ja siihen liittyviin tiedottamismenettelyihin. Mikdan ei estd maakunnan liittoa otta-
masta vastaan maakuntakaavoitusta koskevaa palautetta silloinkin, kun kaavaprosessia ei ole vi-
reilla. OASIn tulisi kuvata osallisille kulloinkin kdynnissa olevaan kaavaprosessiin liittyvat vuorovaiku-
tuksen ja vaikutusten arvioinnin menettelyt ja mahdollisuudet riittavan tarkasti.

Tuulivoima

Keski-Suomesta on muodostunut tuulivoimatoimijoita kiinnostava alue ja sen johdosta nyt lausun-
nolla olevan maakuntakaavan yhtena tavoitteena on osoittaa maakunnallisesti ja seudullisesti mer-
kittavat tuulivoiman tuotantoon parhaiten soveltuvat alueet. Tallaisiksi on nyt lausunnolla olevassa
kaavassa katsottu vahintdan 10 voimalan alueet. Maakuntakaavatasolla kasitelladn seudullisesti ja
maakunnallisesti merkittdvaa tuulivoimaa maakuntakaavaan soveltuvalla yleispiirteiselld tarkkuu-
della. Kaavamerkintdjen rajauksilla ja merkintdihin liittyvilla suunnittelumaarayksilla tulee kuitenkin
ohjata yksityiskohtaisempaa suunnittelua siten, etta tuulivoima-alueiden toteuttamisella ei aiheuteta
merkittdvaa haitallista vaikutusta mm. valtakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin, kulttuuriym-
paristoihin tai luonnonarvoihin.

Nyt lausunnolla olevassa maakuntakaavassa on, Keski-Suomen ELY-keskuksen lausunnon mukaan,
joitain mahdollisia ristiriitoja tuulivoiman sijoittumisessa suhteessa valtakunnallisesti arvokkaisiin
maisema-alueisiin ja kansallispuistoihin. Kaava-aineiston perusteella jaa viela epaselvaksi, onko val-
takunnallisesti arvokkaiden rakennettujen kulttuuriymparistéjen arvot (RKY) riittdvasti turvattu tuuli-
voimatuotantoon soveltuvien alueiden suunnittelumaarayksissa. Tuulivoimaa koskevaa kaavaratkai-
sua on tarpeen viela tarkastella em. asioiden osalta, jotta voidaan varmistua siita, etta ratkaisu
tayttda MRL:n 28 § mukaiset maakuntakaavan sisaltévaatimukset. Ymparistoministeric ehdottaa
tydneuvottelun pitémista Keski-Suomen liiton, Keski-Suomen ELY-keskuksen ja ymparistoministe-
rion kesken ennen nyt lausunnolla olevan maakuntakaavan nahtaville asettamista, jos sille koetaan
tarvetta.
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Hyvinvoinnin aluerakenne

Hyvinvointi on Keski-Suomen maakunnan strategisia karkitavoitteita ja aluekehittdmisen pitkan tah-
taimen tavoite. Ymparistoministerio katsoo, etta lahestymistapa on mielenkiintoinen ja on hyva,
ettd se on nostettu tarkasteltavaksi myds maakuntakaavatasolla. Kaavassa kasiteltavista teemoista
"hyvinvoinnin aluerakenteen’ tarkastelu jaa kuitenkin melko vahaiseksi, eika teema oikeastaan nay
kaavamerkinnoissa tai -maarayksissa.

Liikenne

Kaavaselostuksessa on ristiriitaisuutta kansainvalisen Eurovelo -pyorailyreitin osalta. Merkintda ku-
vataan seka yhteystarpeeksi etta ohjeelliseksi. Kaytetyn esitystavan perusteella merkinnan on ilmei-
sesti tarkoitus olla yhteystarve, eli kehittémisperiaatteen luonteinen.

Kaavaselostuksen sivulla 71 on mainittu valtatie 4:n Kirri—Tikkakoski -hankkeen valmistuminen ja
sen paivittdminen kaavayhdistelmaan. Jos voimassa olevan maakuntakaavan merkintéja ja/tai niihin
liittyvia suunnittelumaarayksia on talta osin tarkoitus muuttaa, tulisi muutos tehda tassa laaditta-
vana olevassa vaihemaakuntakaavassa, minka jalkeen kyseiset muutokset voidaan paivittaa maa-
kuntakaavayhdistelmaan.

Vaihekaavassa esitettyjen uusien tielinjauksien tai moottori-/moottoriliikennetieksi muuttuvien tei-
den merkintdihin on liitetty melko niukasti suunnittelumaarayksia ohjaamaan yksityiskohtaisempaa
suunnittelua. Kaavaehdotusta viimeisteltdessa on hyva kdyda lapi kyseisten merkint6jen taustalla
oleva suunnitelma- ja selvitysaineisto, ja tarvittaessa liittaa tiesuunnittelua ohjaavia suunnittelu-
maarayksia tielinjausten valittémalld vaikutusalueella olevien mahdollisten herkkien kohteiden huo-
mioon ottamiseksi.

Lopuksi
Ymparistoministerio katsoo, ettd edella esitetyt nakdkohdat tulee ottaa huomioon Keski-Suomen
maankuntakaava 2040:ta koskevan ehdotuksen viimeistelyssa siten, etta kaavaratkaisu tayttaa
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maakuntakaavalle maankayttd- ja rakennuslaissa saadetyt sisaltvaatimukset valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden ja muiden ymparistéministerion toimialaan liittyvien merkitykseltdan val-
takunnallisten asioiden nakokulmasta.

—

Keski-Suomen liitto on viiteasiakirjalla pyytanyt lausuntoa Keski-Suomen maakuntakaava 2040 - vi-
ranomaisehdotuksesta. Puolustusvoimissa lausuntopyyntd on tullut 3. Logistiikkarykmentin esikun-
nalle ja Ilmavoimien esikunnalle. Pyynnosta ei ilmene kenelle liitto on lahettényt lausuntopyynndn.
Puolustusministerion ohjeistuksen (PLM:n ohjauskirje 1.6.2016) mukaan maakuntakaavaehdotuk-
sesta annetaan lausunto puolustusministeriésta. Puolustusministerid on pyytanyt ldhettdmaan
tdman lausunnon suoraan Keski-Suomen liitolle ja tiedoksi puolustusministerioon.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 - viranomaisehdotuksessa kasiteltavia teemaja ovat tuulivoi-
man tuotanto ja liikenne seka hyvinvoinnin aluerakenne, joten ndiden teemojen osalta nyt lausutta-
van oleva kaava muuttaa ja tdydentda voimassa olevaa kaakuntakaavaa.

Padesikunnan logistiikkaosasto on tutustunut lausuttavana olevaan kaavaehdotukseen ja lausuu asi-
asta seuraavaa:

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 kaavakartassa olevaan merkinnat ja maaraykset osion kohtaan
Uusiutuva energia esitetaan lisattdvaksi seuraava maarays:

Yli 50 metria (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeiden tuulivoimaloiden rakentamisesta tulee
pyytad lausunto Puolustusvoimien Paaesikunnalta. Tuulivoimaloita ei saa rakentaa alle 4 km:n etai-
syydelle Puolustusvoimien alueista eika alle 12 km:n etdisyydelld varalaskupaikoista.
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Edella esitetty lisdys tulee tehda my6s muihin kaava-asiakirjoihin.

—

Hankkeella on vaikutusta Suomen Erillisverkot Oy:n Verkko-operaattoripalvelut

liketoimintaan. Alueella rakennushankkeeseen ryhtyvan tulee selvittaa rakennuspaikalla ja sen 13-
heisyydessa olevat Suomen Erillisverkkojen maanalaiset johdot ja muut rakenteet ennen rakennuk-
sen aloittamista.

—

Maakunnan alueella on useita Fingridin merkittdvid voimajohtohankkeista, mutta ne sijoittuvat ny-
kyisten voimajohtojen yhteyteen. Alueelle tarvitaan myds uusia 400 kilovoltin sahkdasemia, mutta
niita koskevat selvitykset ovat vield kesken.

Fingridin sahkdverkkovisiossa tunnistettu ja investointiohjelmassa esitetty 400 kilovoltin uusi yhteys
"Harjulinja” (Vuolijoelta Pyhajarven kautta Korian sahkdasemalle Kouvolassa) saattaa sijoittua osin
maakunnan alueelle, mutta hankkeen reitti ei ole viela tarkentunut tassa suunnitteluvaiheessa.

Fingrid Oyj:lla ei ole muuta lausuttavaa ehdotuksesta.
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—

Keski-Suomen liitto on pyytanyt Iimatieteen laitokselta Keski-Suomen maakuntakaava 2040 — viran-
omaisehdotuksesta.

IImatieteen laitos on perehtynyt selostuksiin ja toteaa lausuntonaan seuraavaa saatutkaverkoston
kannalta:

IImatieteen laitos on antanut vuonna 2020 lausunnon (dnrolla 58/020/2020) ja vuonna 2022
(dnrolla 27/020/2022) lausunnon Keski-Suomen maakuntakaava 2040:n valmistelumateriaalista to-
deten, etta tuulivoimalat vaikuttavat laitoksen sadtutkamittauksiin ja tiedottanut kaytetyista suosi-
tuksista. Naiden pohjalta on kayty viranomaispalautekeskustelu. Suositukset on kirjattu myds Ym-
paristéhallinnon ohjeistukseen. Keskustelun pohjalta kaavaselostuksessa on huomioitu Ilmatieteen
laitoksen Petajaveden Liisalanperan saatutka, ja tdman aiheuttamat rajoitukset tuulivoima-alueille
20 km paahan saatutkasta, koskien nain selostuksen alueita 6 Penkkisuo ja 12 Pitkalanvuori, kuten
on selostuksessa oikein todettu ja alueesta 6 on poistettu osa itdpuolelta.

Lisayksena aikaisempaan on, etta Ilmatieteen laitoksen lausunnoissa harkitaan, ettad vaikutusarvi-
oinnin piiriin tulisi sisallyttaa tulevaisuudessa yli 20 km:n etdisyydelld saatutkasta sijaitsevat tuuli-
voima-alueet, jos kyseiset tuulivoima-alueet sijaitsevat alle 10 km:n etdisyydelld 20 km:n etdisyys-
rajan sisapuolella olevista tuulivoima-alueista. Tama siksi, etta tuulivoima-alueiden maara, pinta-ala
ja turbiinikorkeudet ovat kasvaneet merkittavasti edella mainittujen etaisyysrajojen maarittamis-
ajankohdasta yli kymmenen vuotta sitten. Tuulivoimaloiden haittavaikutukset ovat tdman jalkeen
lisddntyneet saatutkamittauksissa ja sitd kautta saapalveluissa. Tama siis koskisi nyt tuulivoima-alu-
etta 6 Penkkisuo, mikali molemmat alueet 6 ja 12 toteutuisivat eli myds alue 6 kuuluisi siis
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kaavoitusprosessissa vaikutusarvioinnin piiriin ja IImatieteen laitos voi mahdollisesti ilmaista rajoit-
teita tuulivoimaloiden maaraan tai sijaintiin talla alueella.

—

Keski-Suomen ELY-keskus on tutustunut maakuntakaavan 2040 viranomaisehdotuksen aineistoihin
Jja lausuu niiden johdosta seuraavaa.

Luonto
Linnustovaikutukset

Hoystosensuo

Hoystdsensuota on kuvattu merkittédvaksi lintujen muutonaikaiseksi keraantymis- ja levahdysalu-
eeksi. ELY-keskus katsoo tarpeelliseksi korostaa, etta kyseessa on kaakkoisen Keski-Suomen tar-
keimpia levahdysalueita. Keraantymaalue, joka on entinen laaja sittemmin pelloksi muutettu turve-
tuotantoalue, on tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen merkinnan sisalla. Tuulivoimaloiden sijoit-
taminen varsinaiselle peltoalueelle aiheuttaa ELY-keskuksen mielestd suuria haasteita. Pellon poh-
joispuolisella osalla haasteita on odotettavissa vahemman.

Hoystosensuolla on havaittu mm. noin 500 kurkea, 300 metsédhanhea seka maakunnallisesti merkit-
tavia maaria isokokoisia osin uhanalaisia petolintuja, joilla on kohonnut térmaysriski. Hiirihaukka-
poikueet hakeutuvat saalistelemaan peltoalueelle muutolla levéhtavien lisaksi. Alueella nahdaan
verraten runsaasti myos rusko- ja sinisuohaukkoja. Erityisen suuri merkitys on kuitenkin haara-
haukalla, josta on vuodesta 2015 lahtien ilmoitettu Hoystdsensuon pellolta tai valittbmasti sen ete-
lapuolelta 14 havaintoa, parhaimmillaan kolme aikuista yksil6ad samanaikaisesti. Kyseessa on
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aarimmaisen uhanalainen laji, josta ei tunneta Suomesta kuin muutamia saanndéllisia pesimapaik-
koja. Naista yksi on Pohjois-Suonteen alueella, josta kyseisen Natura 2000 -kohteen valintaperus-
teena olevan lajin yksilét kayvat Hoystosensuolla saalistamassa. Natura 2000 -arvioinnin tarvehar-
kintaraportissa on kasitelty haarahaukan merkitysta alueella ja lajiin kohdistuvia riskeja varsin kevy-
esti. Toki lajin esiintyman ainutlaatuisuutta on syytéd muutenkin korostaa. Tuulivoimahankkeen to-
teuttaminen ei saa vaarantaa varsinkaan haarahaukan esiintymista alueella. Tuulivoimatuotannon
aiheuttamat riskit haarahaukalle on analysoitava erityisella tarkkuudella hankesuunnitteluvaiheessa.
ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan on varsin todennakoista, etta Hoystosensuon tuulivoimatuo-
tantoon soveltuvan alueen merkinta ei ole kauttaaltaan tuotantoon soveltuva, vaan merkinnan kat-
tamalla alueella voi olla osia, joille tuulivoimaloita ei ole mahdollista sijoittaa.

Leppékangas

Leppakankaan tv-alueen eteld- ja lounaispuolelle sijoittuu kaksi maakunnallisesti merkittavaa lintu-
jen levahdysaluetta (MAALI-aluetta): Kortteisen pellot ja Eldamaisjoen luusua. Nama toisiaan lahek-
kdin sijaitsevat alueet muodostavat Keski-Suomen tarkeimman muuttavien hanhien levdahdyspaikan.
Alueilla levahtaa myds runsaasti kurkia, laulujoutsenia ja petolintuja. ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan Leppakankaan tv-alueen sijoittuminen Kortteisen ja Eldmaisjoen luusuan MAALI-alueiden
pohjois/koillispuolelle on mahdollisesti ongelmallista, ainakin tv-alueen lantisimpien myllypaikkojen
osalta. Alueen soveltuvuus tv-alueeksi riippuu nailld MAALI-alueilla levahtavien lintujen muuttoreitin
suuntautumisesta. Hanhien osalta muuttoreittien tiedetdan suuntautuvan koilliseen, jolloin muutto-
reitit osuvat suoraan tv-alueelle.

Leppakankaan tv-alueen lahes taysin ympardimaksi jaa maakuntakaavan suojelualueeksi merkitty
Ala-Peninginjarvi. Alueella on todettu maakunnallisesti merkittavia linnustollisia arvoja vahadisesta
havainnointimdarasta huolimatta. Alueelta on havaintoja tuulivoimalle herkista lajeista; joutsenista,
kurjista ja metsdhanhista seka erittdin uhanalaisesta tukkasotkasta ja vaarantuneesta jouhisorsasta.
Jarvelld saattaa pesia myos kaakkuri. Alueen tarkeys muutonaikaisena levahdyspaikkana saattaa
olla myds korkea. Tv-alueen sijoittuminen Ala-Peninginjarven maakunnallisesti arvokkaan lintukos-
teikon ymparille on ELY-keskuksen nakemyksen mukaan varsin ongelmallista.
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Lintujen muuttoreitit

Kaavaselostuksessa on pohdittu kaavan vaikutuksia lintujen muuttoreitteihin lahinna kurjen syys-
muuton osalta. Suomenselan ja Keski-Suomen lintutieteellisten yhdistysten monivuotisten havainto-
tietojen perusteella Paijanteen lansipuolella kulkee eteldapohjois-suunnassa kotkien muuttoreitti. Rei-
tilld muuttaa maa- ja merikotkia saanndllisesti ja vuositasolla muuttomaarat ovat Keski-Suomen
suurimpia. Muuttoreitti kulkee Paijénteen lansipuolta jatkuen Kivijarven lansipuolelta kohti poh-
joista. Isojen paivapetolintujen muuttoreitin tunnistaminen kaavan tausta-aineistossa ja edelleen tv-
alueiden sijoittelussa on jaanyt vahalle huomiolle kaavaehdotuksessa.

Hiljaisilla eramaisilla alueilla sijaitsevat tv-alueet

Kaavaehdotuksessa on tuotu esiin hiljaisten alueiden merkitysta Iahinna matkailun vetovoimateki-
joina. ELY-keskus korostaa, etta hiljaisilla alueilla on erityistd merkitystda myds laajoja asumattomia,
eramaisia kokonaisuuksia vaativien lajien kuten tiettyjen suurten pdivapetolintujen, metsapeuran,
suurpetojen ja muidenkin pesimarauhaa vaativien lajien kuten kaakkurin elinymparistdind. Kaavaeh-
dotuksen tv-alueista osa sijoittuu keskeisille eramaisille ja hiljaisiksi alueiksi tunnistetuille alueille.
Esimerkiksi metsépeuran osalta erityisen ongelmallisia ovat tuulivoimapuistot, jotka kohdistuvat era-
maisten suo- ja metsdvaltaisten Natura-alueiden Iaheisyyteen. Nailla alueilla on elintéarkea merkitys
Suomenselan metsapeurapopulaation lisdantymiselinymparistdille. Kriittisena alueena nousee esiin
etenkin Kontuvuoren tv-alue. Kontuvuori sijoittuu kansallispuiston viereen eramaiselle ja hiljaisiin
alueisiin kuuluvalle alueelle ja my6s arvokkaiden luontokohteiden keskittymaksi todetulle alueelle.

Kannonkosken tv-alue on keskeinen osa Kivetyn hiljaisesta alueesta. Alueella on merkitysta kaakku-
rin rauhallisena pesimdalueena. Alueen sijainti ja eramaiset olosuhteet (mm. hiljaista aluetta) huo-
mioon ottaen alueella voi olla olennaisen tarkea myos muille laajoja eramaisia alueita tarvitseville
lajeille. Kaakkurin elinymparistjen ja lentoreittien turvaamiseen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa tahtadva kaavamaardys on oikean suuntainen, muttei turvaa laajan eramaisen alueen saily-
mistd. Myos Hallakankaan tv-alueesta valtaosa on hiljaisella alueella. Sekd Kannonkosken, Kontu-
vuoren etta Hallakankaan tv-alueet ettd Hanhinevan tv-alue ovat nousseet esiin myds maakotkien
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esiintymisen potentiaalisina painopistealueina. Tukkimden tv-puisto sijoittuu kokonaisuudessaan ar-
vokkaiden luontokohteiden keskittyman alueelle ja Saarijarven puoleinen osa on paallekkdinen hil-
jaisten alueiden rajauksen kanssa.

Kaavaselostuksessa eramaisten ja hiljaisten alueiden merkitysta luonnon monimuotoisuuden naké-
kulmasta tulisi viela pohtia ja varmistua siitd, etta laajoja eramaisia kokonaisuuksia vaativat eldinla-
jit tulisivat riittdvasti huomioon otetuksi kaavaratkaisussa.

Kaavamerkinnat ja -maaraykset
Tuulivoima-alueiden (tv) kaavamaaraykseen tulisi lisata, ettd sdahkonsiirtolinjat tulee toteuttaa luon-
tovaikutusten kannalta mahdollisimman vahaisin vaikutuksin.

Alueiden Hallakangas, Hautakangas, Hilloneva, Kontuvuori, Kirvesvuori ja Uusimo yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on otettava huomioon metsapeuran vaellusreitit ja lisadntymisalueet. Eh-
dotetaan muutettavan muotoon, on otettava huomioon vaellusreittien ja lisédntymisalueiden hairiin-
tymattomyys.

ELY-keskus antaa erikseen lausunnon Natura 2000 -vaikutusten arvioinnista. Lausunnossa korostu-
vat erityisesti vaikutukset maakotkaan ja metsapeuraan ja lausunto voi koskea laajemminkin kaa-
van vaikutuksia kyseisiin lajeihin yhteisvaikutusten kautta.

Maisema

Yleistd maisemaan ja virkistykseen liittyen

Kaavaselostuksessa todetaan, ettéd kaavamerkintdja ja -maarayksia on tulkittava yleispiirteisesti
seka maankayttoratkaisut on tarkoitettu tasmentymaan vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun tai

lupamenettelyn yhteydessa. Selostuksessa myds todetaan, etta esitettyjen aluevarausten laajuutta
ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai aluevarauksesta voidaan myds
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luopua maakuntakaavan keskeisten ratkaisujen ja tavoitteiden vaarantumatta. On hyva, etta alue-
varausta voidaan tarkemmassa suunnittelussa muuttaa tai poistaa. Kuitenkin maakuntakaava ohjaa
voimakkaasti alemman tason kaavasuunnittelua, joten maakuntakaavassa olevat aluerajaukset tulisi
olla mahdollisimman pitkalle suunniteltu ja tarkempaan suunnitteluun olisi hyva jaada vain hieno-
saatd. Vaikka suosituksissa onkin vaikutusten lieventamisvaihtoehtona matalampien voimaloiden
rakentaminen, 300 metria huomattavasti matalampia voimaloita toimijat tuskin tulevat rakenta-
maan.

Maakuntakaavaa varten laaditun Luonnon ja kulttuurimatkailun ja virkistyskaytén selvityksen liit-
teessa 1 ei ole kansallispuistojen kohdalla tunnistettu luonnonmaisemaa keskeisena vetovoimateki-
jana.

Kansallispuistot

Kansallispuistojemme arvo ei koostu vain luonnon ja sen eliélajien suojelusta, vaan niihin sisaltyy
kansallismaisemia, arvokasta kulttuuriperintda ja luonnonnahtavyyksia. Kansallispuistoissa vieraile-
vien kavijoiden keskeinen motiivi vierailulle on luonnon kokemisen lisaksi kokemus maisemasta ja
hiljaisuudesta (Konu ym. 2021). Kansallispuistolla on suuri arvo virkistysalueena, joten tuulivoiman
aiheuttamia merkittdvia maisemavaikutuksia kansallispuistoihin on pyrittava estéamaan. Yleisesti ot-
taen kansallispuiston syrjdisyys ja eramaisuus lisadvat alueen muutosherkkyyttd. Luonnonmaiseman
kestokyky on lahtokohtaisesti erilainen kuin ihmistoimintaan liittyva maisemarakenne. Tuulivoiman
maisemavaikutukset voivat vaikuttaa alueiden virkistyskdyttodn ja elinkeinotoimintaan, kuten luon-
tomatkailuun. Vaikutukset kansallispuistoihin ovat valtakunnallisella tasolla. Jotta kansallispuistojen
luonnonmaiseman turvaaminen tulisi huomioiduksi parhaalla mahdollisella tavalla tuulivoima-alueita
ei tulisi sallia sijoittuvan liian lahelle kansallispuistoja. Keski-Suomen ELY-keskuksen nakemyksen
mukaan kansallispuistojen ldhelle sijoittuvien tuulivoima-alueiden etdisyytta kansallispuiston rajaan
tulisi vield tarkastella kriittisesti.

Selostuksessa esitetaan, etta alueiden Hoystosensuo, Kannonkoski, Kontuvuori ja Tukkimaki yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu
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merkittavaa maisemallista vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailukayttéon. Kaavaehdo-
tuksen tv-aluerajausten mukaisista hankkeista syntyisi kuitenkin arvion mukaan merkittédvaa maise-
mallista vaikutusta.

Maisema-alueet

Seudullisen ja maakunnallisen tuulivoimapotentiaalin selvitysta varten kaavaluonnoksen valmistelu-
vaiheessa on tehty paikkatietopohjainen tuulivoima-analyysi potentiaalisista tuulivoimalle sopivista
alueista. Tassa analyysissa on kaytetty puskurivyéhykkeena valtakunnallisiin maisema-alueisiin
kahta kilometria ja maakunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin yhta kilometrid. Nama asetetut
vyohykkeet eivat kaavaehdotuksessa toteudu seuraavien tv-alueiden osalta: Hanhineva, Leppakan-
gas ja Uusimo (tarkasteltu Keski-Suomen maisema-alueet). Kyseisia puskurivydhykkeita olisi mini-
missaan kaytettava maakuntakaavassa turvaamaan maisema-alueita, mutta mieluiten viela laajem-
pana.

Rajauskohtaiset kommentit

Hoystosensuon tv-alue aiheuttaisi toteutuessaan maisemavaikutuksia Leivonmaen kansallispuistoon.
Tarkeita nakymia on ainakin vesistgiltd, Joutsniemestd, Kirveslammen nakotornilta ja Niinisaaren
laavulta. Lisaksi aivan kansallispuiston tuntumassa ennallistettavan turvetuotantoalueen pohjoispuo-
lella on lintutorni. Aluerajauksen etdisyytta kansallispuistoon on syyta viela harkita. Lansipuolisen
ulokkeen poisto vaikuttaisi positiivisesti vesistonakymiin.

Kannonkosken seka Tukkimaen (Leinnevankangas-Tukkimaki) tv-alueet aiheuttaisivat molemmat
merkittavat maisemavaikutukset Pyha-Hakin kansallispuistoon, joten hankkeiden yhteisvaikutus
kansallispuiston maisemaan tulisi olemaan mittava. Pyhd-Hakin kansallispuistosta ei ole tehty yh-
tdan havainnekuvaa, mutta asiantuntija-arvion mukaan suunniteltujen tv-alueiden voimalat tulisivat
nakymaan kasallispuiston avoimille suoalueille ja jarven rannoille monesta eri suunnasta, ja mai-
sema-analyysin mukaan alue on herkkaa aluetta. Nakymasuuntia muodostuu ainakin Riihinevalta,
Kotajarvelta ja Kotanevalta. Vaikka tv-alueet eivat nakyisi samaan aikaan, kavijan nakdkulmasta
alueen eramainen tunnelma karsii merkittavasti siita, etta pitkin reittia tv-alueet nakyvat reitin
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varrella useammasta suunnasta. Seka Kannonkosken, ettd Tukkimden tv-alueiden etdisyytta Pyha-
Hakin kansallispuistoon on viela syyta harkita. Lisaksi Tukkimaen tuulivoimapotentiaalialueen vaiku-
tuksen merkittavyys on arvioitu selvityksessa erittdin suureksi. Aluetta on pienennetty maakunta-
kaavan ehdotukseen, mutta ehdotusaineistosta ei selvid onko ehdotetun alueen vaikutus edelleen
merkittavyydeltaan erittdin suuri. Maisemavaikutuksiltaan erittdin suuria aluerajauksia ei tulisi hy-
vaksya maakuntakaavaan. Tukkimden tv-alueen maisemavaikutuksia ja yhteisvaikutuksia ei ole ar-
vioitu samalla tasolla kuin muiden maakuntakaavan kohteiden. Tukkimaen tv-alueen vaikutus Pyha-
jarven maisemaan tulee olemaan myo6s merkittava.

Mustalamminmaen tv-alue rajaus aiheuttaa maisemavaikutuksia Saarijarven reitin valtakunnallisesti
arvokkaalle maisema-alueelle. Nakymia muodostuu peltoaukeille seka jarvien ja lampien selille ja
rannoille. Etaisyyttd maisema-alueeseen olisi syyta kasvattaa.

Hautakankaan tv-alueen suunnittelumaarayksiin olisi syyta lisata, etta yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa vaikutusta
maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille.

Kontuvuoren tv-alue tulisi aiheuttamaan merkittdvat maisemavaikutukset Salamajarven kansallis-
puistoon ja Salamaperan luonnonpuistoon. Kansallispuisto on téarkeaa virkistysaluetta ja nakymia
avautuu alueen useille soille, jarville seka Heikinjarvennevan luontotornille. Lisaksi Koirasalmen
luontotupa on alueen tarkea solmukohta ja sen yhteydessa sijaitsevalle Koirajarvelle aiheutuisi tv-
hankkeesta maisemavaikutuksia. Aluetta on pienennetty maakuntakaavan ehdotukseen, mutta se
sijoittuu edelleen lahelle kansallispuistoa. Aluerajauksen etaisyytta kansallispuistoon on syyta vield
harkita ja mahdollisesti kaventaa aluetta lansipuolisesta kulmauksesta. Lisaksi on huomioitava yh-
teisvaikutukset lahelle sijoittuvien tv-hankkeiden kanssa. Tv-alueen suunnittelumaarayksiin olisi
myos syyta lisatd, ettd yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimara-
kentamisesta aiheudu merkittdvaa vaikutusta maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille.
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Hanhinevan tv-alue sijoittuu hyvin Iahelle Kiminki—Oikarin maakunnallisesti arvokasta maisema-alu-
etta. Nakymida muodostuu alueen peltoaukeiden lisaksi Kiminkijarvelle ja Kyyjarvelle. Etdisyyttéd mai-
sema-alueeseen olisi syyta kasvattaa.

Pitkalanvuoren tv-alue tulee aiheuttamaan merkittavat maisemavaikutukset seuraaviin arvokkaisiin
kulttuuriymparistdihin: Unescon maailmanperintokohde Petdjaveden vanha kirkko, RKY-alue Petdja-
veden vanha ja uusi kirkko ymparistéineen, maakunnallisesti arvokas maisema-alue Petdjaveden
vanhan kirkon kulttuurimaisema seka maakunnallisesti arvokas maisema-alue Piesalankyla. Naky-
mia muodostuu mm. peltoaukeille, vesistdille ja myds vanhan kirkon ymparistoon. Alueelle suunnit-
teilla olevan Pitkalanvuoren tuulivoimahankkeen yhteydessa Petdjaveden vanhalle kirkolle on tehty
HIA-arvio. HIA-arviossa esitettyjen havainnekuvien ja maisemavaikutusten arvioinnin perusteella
vanhan kirkon ymparistéon voi syntya kohtalaisia vaikutuksia. Kuitenkin maakuntakaavan maisema-
vaikutusten arvioinnissa Pitkalanvuoren tv-alueen maisemavaikutuksen merkittavyys on arvioitu
suureksi ja havainnekuvien perusteella maisemavaikutukset ovat merkittavat Petdjaveden vanhan
kirkon maisema-alueelle. Maakuntakaavan tv-alueen etdisyyden kasvattamista suhteessa arvokkai-
siin kulttuuriymparistdihin olisi viela hyva harkita alueen maisema-arvojen turvaamiseksi paremmin
tulevaisuudessa.

Leppakankaan tv-alue tulee aiheuttamaan merkittdvat maisemavaikutuksen Elamajarven rannoille
ja Pihtiputaan pika-asutusalueelle, joka on valtakunnallisesti arvokas maisema-alue. Aluetta on pie-
nennetty luonnosvaiheesta, mutta edelleen olisi hyva tutkia voisiko rajausta muuttaa kauemmaksi
jarvestd ja VAMA-alueesta, jotta maisemavaikutukset pysyisivat kohtuullisina.

Uusimon tv-alue on lisatty viranomaisehdotusvaiheeseen uutena alueena. Maisemavaikutusten ja
yhteisvaikutusten tarkastelu on tehty kevyemmin kuin muiden maakuntakaavan kohteiden. Tv-alu-
een maisemavaikutusten arvioon ei ole tehty yhtaan havainnekuvaa. Tv-alueen rajaus sijoittuu la-
helle Pihtiputaan pika-asutusaluetta, joka on valtakunnallisesti arvokas maisema-alue. Etaisyytta
VAMA-alueeseen tulisi kasvattaa. Tv-alueen sisalla sijaitsee myds maakunnallisesti arvokas perinne-
maisema Makkaran niitty, jonka maisemaan tv-alue vaikuttaisi merkittavasti. Myds
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yhteisvaikutukset Leppdkankaan tv-alueen kanssa tulisivat olemaan VAMA-alueelle seka Elamajar-
ven asutukselle merkittavat.

Karhukorven tv-alueen suunnittelumadrayksiin olisi syyta lisata, etta yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittdvaa vaikutusta arvok-
kaille maisema-alueille ja erityistd huomiota on kiinnitettdva maisemavaikutuksiin jarvilla.

Pohjavedet

Tuulivoimahankkeita ei nayttaisi sijoittuvan laisinkaan luokitetuille pohjavesialueille, mika on hyva
asia. Voimalinjoja voidaan sijoittaa luokitelluille pohjavesialueille tietyin varauksin, kunhan pohjave-
sien suojelu otetaan niissa huomioon.

Liikenne
Liikenneasioiden osalta Keski-Suomen ELY-keskuksella ei ole lausuttavaa.
Muut asiat

Maakuntakaavan oikeusvaikutuksista on saadetty MRL 32 §:ssd. Maakuntakaava on ohjeena laadit-
taessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttédessa muutoin toimenpiteisiin alu-
eidenkayton jarjestamiseksi. Lisdksi viranomaisten on suunnitellessaan alueidenkayttdéa koskevia
toimenpiteita ja paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon. Oikeus-
vaikutuksia on avattu maakuntakaavan selostuksessa. Siella on mm. todettu, etta maakuntakaavan
kanssa ristiriidassa oleva ratkaisu ei ole mahdollinen ilman maakuntakaavan muuttamista. Keski-
Suomen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan oikeusvaikutukset olisi hyva tuoda esille myds kaava-
merkinndissa ja -maarayksissa selvyyden vuoksi.
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Tuulivoiman rakentamisella voi olla ylimaakunnallisia vaikutuksia, niin maiseman kuin luonnonolojen
osalta. Yhteensovittaminen naapurimaakuntien kanssa on tarkeaa ja nadin on tehtykin. Asiaa ei voi
kuitenkaan liikaa korostaa. Erityisesti Keski-Suomen pohjoispuolella on vireilld useita tuulivoima-
hankkeita maakuntarajan laheisyyteen.

Maakuntakaavassa kasitelladn vain maakunnallisesti merkittdvaa tuulivoimaa. Pienemmat hankkeet
toteutuvat pelkastaan kuntien yleiskaavoilla. Kun pienid, alle kymmenen voimalan hankkeita, tulee
vaistamatta jatkossa sijoittumaan lahekkain, muodostuu niiden yhteisvaikutuksista maakunnallisia.
Maakuntakaavan ohjausvaikutus ei nayttaisi ulottuvan téllaisiin tapauksiin. Esimerkkina tasta on Lu-
hangan tuulivoimahanke, jossa kaytdssa olevaa voimala-aluetta laajennetaan, jolloin muodostuu
yhtendinen, yli kymmenen voimalan tuulivoima-alue.

Keski-Suomen museolle on tullut lausuntopyynt6 koskien Keski-Suomen maakunnan maakunta-
kaava 2040 paivityksen viranomaisehdotusta. Keski-Suomen maakuntakaava 2040 kasittelee seu-
dullisesti merkittdvaa tuulivoiman tuotantoa, hyvinvoinnin aluerakennetta ja liikkennetta. Kaavaluon-
nos muuttaa ja taydentda voimassa olevaa maakuntakaavaa ndiden teemojen osalta. Muilta osin
voimassa oleva maakuntakaava jaa voimaan sellaisenaan.

Maakuntakaava on yleispiirteinen ja ohjaava. Tuulivoimamerkintdjen osalta Keski-Suomen museo
pitaa erityisen hyvana, etta kaavamaarayksissa maarataan selvittamaan tuulivoimahankkeiden yh-
teisvaikutuksia. Tuulivoimahankkeiden vaikutukset eivat ulotu vain yksittdisen hankkeen osalle,
vaan vierekkaiset hankkeet muodostavat yhteisen vaikutusalueen tai -vyohykkeen. Yhteisvaikutus-
maarays tuo pienemmat tuulivoimahakkeet osaksi tuulivoimakokonaisuutta, jolloin niidenkin vaiku-
tukset kulttuuriymparistoon tulee arvioitua laajemmassa mittakaavassa.

Maakuntakaavassa esitettdvat seudullisesti merkittavat tuulivoimapotentiaalialueet on valikoituneet
kattavan herkkyysanalyysin pohjalta. Analyysissa on tunnistettu ne kulttuuriympariston alueet,
joissa tuulivoima tuo eniten hairiéta, ja maakuntakaavassa nditd alueita on valtetty merkitsemasta
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seudullisesti merkittavan tuulivoiman alueiksi. Lisaksi kaavamadrayksissa maaratadn ottamaan tar-
kemmassa suunnittelussa huomioon kulttuuriympariston arvot. Tama maarays ulottuu koskemaan
myos alle seudullisen luokan tuulivoimapuistoja yleisen suunnittelumaarayksen yhteisvaikutusten
selvittdmisvelvollisuuden kautta. Tatéd maaraysta Keski-Suomen museo pitaa erityisen tarpeellisena
ja ajankohtaisena.

Keski-Suomen liitto on tehnyt my6s ansiokasta ty6ta selvittdessaan ja kuvaillessaan hyvinvoinnin
aluerakennetta. Hyvinvointiin liittyvat eri osatekijat on tuotu selkeasti esiin, painotuksen ollessa
siind, miten kyseiset asiat liittyvat maankayttéon ja maakunnan strategiseen suunnitteluun. Kulttuu-
riperinnolld ja kulttuuriymparistéilla on tassa selkea rooli.

Keski-Suomen museolla ei ole huomautettavaa Keski-Suomen maakuntakaava 2040 viranomaiseh-
dotukseen rakennetun kulttuuriymparistdn eika arkeologisen kulttuuriperinnén osalta.

Todetaan, etta Traficomilla ei ole asiasta uutta lausuttavaa, viittaamme aiempaan lausuntoomme
4.5.2022.

Metsahallitus on tutustunut Keski-Suomen maakuntakaava 2040 viranomaisehdotukseen ja antaa
lausunnon valtion maa- ja vesiomaisuuden haltijana ja hoitajana. Metsahallitus harjoittaa

KESKI-SUOMEN LITTO - LUTAKONAUKIO 7, 40100 JYVASKYLA - KESKISUOMLFI



toimialallaan liiketoimintaa ja hoitaa sille saadettyja julkisia hallintotehtavia. Julkisiin hallintotehta-
viin kuuluu valtion perustettujen luonnonsuojelualueiden ja suojeluun varattujen alueiden hallinta ja
hoito. Lisaksi Metsahallitus on maakotkan valtakunnallisesta seurannasta ja suojelun edistamisesta
vastaava taho.

Keski-Suomen maakuntakaavassa 2040 muutetaan tai taydennetaan kokonaisuutta seudullisesti
merkittavan tuulivoiman ja liikenteen osalta. Lisdksi tarkastellaan hyvinvoinnin aluerakenteen ele-
menttejad. Muilta osin voimassa oleva Keski-Suomen maakuntakaava on tarkoitus jaada voimaan
sellaisenaan.

Tuulivoima:

Suomi pyrkii maailman ensimmaiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi ja tavoittelee hiili-
neutraaliutta vuonna 2035. Tuulivoiman osuutta Suomen energiantuotannosta kasvatetaan. Metsa-
hallituksella on tarkea rooli Suomen ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Metsdhallituksen strategi-
sena tavoitteena on moninkertaistaa uusiutuvan energian tuotanto valtion alueilla vuoteen 2030
mennessa.

Metsahallitus pitaa tarkeana, ettd maakuntakaava on tuulivoimatuotantoa mahdollistava, ja etta
aluerajaukset ovat riittavan laajoja maakuntakaavavaiheessa. Kaavahierarkian mukaisesti maakun-
takaavan ratkaisut ovat luonteeltaan periaatteellisia ja yleispiirteisia. Yksityiskohtaisessa hankesuun-
nittelussa hankekehittdjalla on YVA-lain mukainen vastuu selvittda ymparistovaikutukset lain edel-
lyttamalla tavalla kullakin alueella. Metsahallitus nakee kuitenkin tarkeana, ettda maakuntakaavassa
tehdaan riittava yhteisvaikutusten arviointia ja huomioidaan maakotkakannan levittaytymismahdolli-
suudet erityisesti levinneisyysalueen reuna-alueilla. Tama varmistaa, etta kaavassa osoitettavat
aluemerkinnat ovat kaavaa laadittaessa saatavilla olevien tietojen perusteella toteuttamiskelpoisia.

Tuulivoimahankkeiden toteuttaminen edellyttaa tuulivoimaosayleiskaavan laatimista. Jotta tuulivoi-
maosayleiskaava voi saavuttaa lainvoiman, tulee sen tayttaa kaavalle asetetut sisaltdvaatimukset.
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Sisaltévaatimusten tayttyminen osoitetaan selvityksilla ja ymparistdvaikutusten arvioinneilla. Tuuli-
voimahankkeiden yhteisvaikutusten kokonaisarviointia pitaa tehda yleisella tasolla maakuntakaa-
vassa ja sita tarkennetaan edelleen yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa ja suunnittelussa. Tal-
I6in on myo6s olemassa enemman tietoa niistéd hankkeista, joiden luvitus on etenemassa.

Metsahallitus ndkee, ettd osassa potentiaalisissa elinpiirialueiden mallinnuksissa teoreettinen pohja
saattaa olla riittamatodn. Tulisi varmistaa, ettd maakuntakaavassa kaytettdvien mallinnusten luotet-
tavuus ja tietopohja perustuu riittévasti empiiriseen tutkimukseen, jottei se luo liian laajoja rajauk-
sia tuulivoimalle tai muulle vastuulliselle maankaytoélle. Reuna-alueella on ymmarrettavaa, etta
uhanalaisen lajin leviamista halutaan edistad, mutta olisi tarked perustaa kaavaratkaisut havaintoi-
hin.

Metsahallitus lausuu Kivijarven Hallakankaan maakuntakaavan viranomaisehdotuksessa esitetysta
rajauksesta, jota on pienennetty huomattavasti verrattuna kaavaluonnosvaiheessa esitettyyn ra-
jaukseen. Rajauksen pienentamista on perusteltu kotkalle suotuisan elinympariston seka metsapeu-
ralle potentiaalisten vasomispaikkojen suojelutarpeilla. Hallakankaan alue on yksi esimerkki siitd,
etta jo maakuntakaavassa rajataan mallinnukseen perustuen alueita tuulivoiman ulottumattomiin.
Olisi tarkea varmistaa mallinnuksen paikkansa pitavyytta maastohavainnoin.

Metsahallitus lausuu my6s Tukkimden maakuntakaavaluonnoksen rajauksesta, jossa Sammakko-
kankaan jateasemalta lentdvien selkalokkien lentoreitit ovat mahdollisesti rajanneet maakuntakaa-
valuonnoksen tuulivoima-aluetta lansi-lounaasta. Varovaisuusperiaatteen noudattaminen on tassa
tilanteessa kyseenalaista, silla Sammakkokankaan jateasemalla ei pitdisi olla selkalokeille ravintoa,
koska ko. jateaseman jatejakeet eivat sisdlla biojatetta. Vuoden 2024 heinakuuta alkaen voimaan
tuleva biojatteen erillinen kierratysvelvoite laajentuu myds erillispientalouksiin, jolloin energiajatteen
seassa oleva ravinnon maara vahenee huomattavasti. Metsahallitus ndkee, etta selkalokkien elinpii-
rin rajaavaa vaikutusta tarkasteltaisiin vasta osayleiskaavoituksen ja ymparistovaikutusten arvioin-
nin yhteydessa, kun selvitetdan vaikutuksia linnustoon ja laaditaan mm. térmaysmallinnukset. Han-
kealueen mahdollisen toteutumisen aikaan ovat lokkien ruokailulennot oletettavasti loppuneet tai
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hyvin merkittavasti vahentyneet. Nykyisen maakuntakaavaluonnoksen rajauksen tulisi mahdollistaa
seudullisesti merkittava tuulivoimahanke ja nykyisella kaavaluonnoksen rajauksella jaa epaselvaksi,
etta tukeeko nykyinen rajaus tuulivoima-alueen kayttotarkoitusta kymmenen tai useamman tuulivoi-
malan alueena. Tasta syysta on tarpeellista, etta maakuntakaava, jonka tavoitevuosi on 2040, seu-
dullinen maakuntakaavaluonnoksen tuulivoima-alueen rajaus olisi mahdollistavampi. Metsahallitus
ehdottaa, etta laajennetaan Tukkimaen maakuntakaavaluonnoksen tuulivoimarajausta lansilounaan
rajasta vahintaan kaksi kilometria.

Maisemavaikutukset:

Kaavaehdotukseen on tehty useita olennaisia muutoksia mm. kaavaluonnoksesta saadun palautteen
ja ehdotuksen valmistelun tarpeisiin laadittujen selvitysten ja vaikutusarviointien johtopaattsten pe-
rusteella. Kaavaluonnoksessa esitetyista tv-alueista on mm. Natura-tarveharkinnan perusteella pois-
tettu Kauniskankaan tv-alue ja merkittdvien Natura-vaikutusten vuoksi Kettukankaan ja Korkeakan-
kaan tv-alueet. Lisaksi useiden tv-alueiden rajauksia on tarkennettu maisema- ja Natura-vaikutus-
ten arviointien perusteella sekd mm. metsapeuran elinalueiden huomioimiseksi. Metsahallitus pitaa
em. muutoksia luontoarvojen ja kansallispuistojen maisema-arvojen turvaamisen kannalta myontei-
sind ja perusteltuina. Nahtavilla olevan aineiston perusteella on kuitenkin vaikea arvioida ehdotus-
vaiheessa tehtyjen muutosten vaikutusta erityisesti kansallispuistojen maisema- ja virkistysarvoille,
silld maisemaselvitys ja siihen liittyvat havainnekuvat on laadittu luonnosvaiheen tv-rajausten mu-
kaisena. Kaavaehdotuksen mukaisista tv-alueista ei ole vastaavia havainnekuvia.

Metsahallitus pitad myodnteisena, etta kaavaehdotuksen aluekohtaisissa suunnittelumaarayksissa
Hoéystésensuon, Kannonkosken, Kontuvuoren ja Tukkimden tv-alueiden yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa edellytetadn varmistamaan, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa
maisemallista vaikutusta kansallispuistojen virkistys- ja matkailukdyttoon. Nailté alueilta kohdistuu
selvityksen mukaan maisemavaikutuksia Leivonmaen (Hdystdsensuo), Pyha-Hakin (Kannonkoski ja
Tukkimaki) seka Salamajarven (Kontuvuori) kansallispuistoihin. Kansallispuistot on luonnonsuojelu-
lain mukaisesti perustettu paitsi luonnonsuojelualueiksi myds yleisiksi luonnonnahtavyyksiksi ja
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niiden rooli virkistys- ja luontomatkailualueiden vetovoimakohteina on suuri. Kansallispuistojen kes-
keiset virkistyskayttdarvot perustuvat usein eramaiseen tunnelmaan, mita tuulivoimaloiden voima-
kas nakyminen maisemassa selvasti heikentaisi. Erityisesti eramaisuus korostuu Salamajarven kan-
sallispuiston laajoilla suoalueilla. Metsahallitus toteuttaa kansallispuistoissa saanndllisesti kavijatutki-
muksia, joiden avulla saadaan tietoa mm. kansallispuiston kavijdiden motiiveista saapua puistoon.
Salamajarven kansallispuiston (kaynteja 25 200 v. 2022) kavijoiden tarkeimmat virkistysmotiivit
ovat luonnon kokeminen, maisemat ja rentoutuminen. Salamajarvelle tultiin erityisesti vaeltamaan,
nauttimaan luonnosta ja retkeilemaan (Salamajarven kp:n kavijatutkimus 2022, https://julkai-
sut.metsa.fi/fi/julkaisut/show/2822.) Pyha-Hakin kansallispuiston kavijat (17 900 kayntia v. 2022)
pitavat tarkeimpind syina vierailuunsa luonnon kokemista, maisemia, rentoutumista ja olemista
poissa meluista ja saasteista (Pyha-Hakin kp:n kavijatutkimus 2016, https://julkaisut.metsa.fi/fi/jul-
kaisut/show/2105). Leivonmaen kansallispuiston (kdynteja 28 700 v. 2022) kavijatutkimukseen
osallistuneet pitivat tarkeimpana syyna vierailuunsa luonnon kokemista. Lisaksi yli puolet vastan-
neista piti maisemia, rentoutumista, henkista hyvinvointia, poissaoloa melusta ja saasteista seka yh-
dessdoloa oman seurueen kanssa erittdin tarkeana. (Leivonmden kp:n kavijatutkimus 2021,
https://julkaisut.metsa.fi/fi/julkaisut/show/2639.) Erityisesti kansallispuistoissa, joissa eramaisuus
koetaan vetovoimatekijaksi, reiteille, taukopaikoille tai nahtavyyskohteille nakyvat tuulivoimalat —
vaikka kaukomaisemaan sijoittuneina — voivat vaikuttaa merkittavasti kavijakokemukseen. Kaavan
maisemaselvityksen havainnekuvissa esitetdan tuulivoimaloiden nakyvyytta paivasaikaan. Olisi hyva
liittda selvityksiin myos havainnekuvia yoaikaisesta, turvavalojen nakyvyydesta. Pimeys on kansallis-
puistoissa ja muilla luontokohteilla yopyjien nakdkulmasta usein toivottava — rakennetusta ymparis-
tosta erottava — vetovoimatekija. Laajalle alueelle sijoittuvat y6taivaan valot, etenkin valkkyving,
voivat aiheuttaa merkittavaa eramaiseman maisemakuvan heikkenemista kansallispuistoissa.

Kaavaehdotuksessa tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden suunnittelumaarayksissa on edelly-
tetty, etta alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon maisemalliset vai-
kutukset vesistoihin. Lisdksi osalle tv-alueita on annettu kohdekohtainen maarays kiinnittaa yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa erityisté huomiota maisemavaikutuksiin jarvilla. Vesistéjen ohella
myos laajat avosuot ovat maisemallisesti herkkia tv-alueiden maisemavaikutusten suhteen, mika
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maisemaselvityksessakin on tunnistetut. Metsahallituksen ndkemyksen mukaan olisi perusteltua li-
sata suunnittelumaaraykseen vesisttjen/jarvien rinnalla yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huo-
mioon otettavaksi myos avosuot. Erityisesti tarve korostuu Tukkimaen, Kannonkosken ja Kontuvuo-
ren tv-alueilla, joilla maisemaselvityksessa on todettu olevan todenndkdisia maisemavaikutuksia
avosoiden takaisille nakymille Salamajarven ja Pyha-Hakin kansallispuistoissa.

Metsapeura

Metsapeura on luontodirektiivin laji, joka on luokiteltu Suomessa silmallapidettavaksi. Metsapeura
kayttaa vuosikierron aikana erillisia kesa- ja talvilaitumia seka vaeltaa niiden valilld vuosittain usein
samoja reitteja kayttden. Keski-Suomessa metsapeuran esiintyminen painottuu vahvasti maakun-
nan lansi- ja pohjoisosiin. Keski-Suomen liiton Luonnonvarakeskuksen asiantuntijoilla teettdaman ar-
vion mukaan ehdolla olevilla tuulivoima-alueilla on vaikutuksia alueen metsapeurakantaan. Arvioissa
todetaan, ettd jos kaikki luonnosvaiheen tuulivoimasuunnitelmat toteutuvat, maakunnan metsapeu-
rakannan ydinalue muuttuu padosin hairidalueeksi ja kanta heikkenee varsinkin pitkalla aikavalilla.
Erityisesti arvioinnissa nostettiin esiin Salamajarven alueen ymparist6 ja Kinnula-Pihtiputaan raja-
seutu elintdrkedna peuran lisaantymiselinymparistona. Tasta syysta kaavaratkaisuun tehtiin lieven-
tamistoimenpiteitd, joiden vaikutuksista ei ole viela tietoa.

Luonnonvarakeskus on omissa lausunnoissaan tuulivoimakaavoista tuonut esille, ettd rakentami-
sessa keskeisille vasanhoito- ja talvehtimisalueille tulisi olla varovainen, silla vaikutuksista metsa-
peurakantaan, vastatuottoon ja vaellusiin ei ole riittavaa tietoa. Luonnonvarakeskuksessa on tekeilla
selvitys tuulivoiman vaikutuksista metsapeuralle, kun metsapeura-alueille Keski-Pohjanmaalla ja
Keski-Suomessa on jo rakennettu voimala-alueita. Naita tuloksia on syyta odottaa ja huomioida en-
nen kuin laajempia alueita metsapeuran keskeisilla elinalueilla kaavoitetaan tuulivoimalle. Téama
koskee Keski-Suomen lansi- ja pohjoisosiin suunniteltujen tv-alueiden yksityiskohtaisempaa suunnit-
telua.

Metsapeura on riistaeldin ja suojelustatukseltaan se on silmallapidettava NT. Se kuuluu luontodirek-
tiivin elinymparistdéjen suojelua edellyttavaan II liitteeseen. Siind mainitaan yhteison tarkeina
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pitamat eldin- ja kasvilajit, joiden suojelemiseksi on osoitettava erityisten suojelutoimien alueita
(Natura 2000 -alue). Kyseiset varoetdisyydet pitdisi maaritella tapauskohtaisesti suojeltavien aluei-
den -lajien ja hankkeen aiheuttamien hairididen perusteella asiantuntija-arvioina seuraavissa kaava-
asteissa.

Metsahallituksen Luontopalvelut antaa erillisen lausuntopyynnon (Keski-Suomen liitto, 27.3.2023)
mukaisesti erikseen lausunnon Keski-Suomen maakuntakaavalle 2040 laaditusta Natura-vaikutusten
arvioinnista ja kaavan vaikutuksista maakotkalle.

Muilta osin Metsahallituksella ei ole lausuttavaa viranomaisehdotuksesta.

Keski-Suomen liitto on pyytanyt Museoviraston lausunnon maakuntakaavan viranomaisehdotuk-
sesta. Keski-Suomen maakuntakaava 2040 kasittelee seudullisesti merkittdvaa tuulivoiman tuotan-
toa ja liilkennetta. Lisdksi tarkastellaan hyvinvoinnin aluerakennetta, muilta osin Keski-Suomen maa-
kuntakaava jaa voimaan sellaisenaan.

Tuulivoimaa varten selvitykset kattavat koko maakunnan, ja osin my6s maakuntakaavan tarpeita
yksityiskohtaisemmalla tasolla. Tavoitteena on ohjata tuulivoimarakentaminen suurempiin kokonai-
suuksiin. Seudullisesti merkittavaksi tuulivoimatuotannoksi katsotaan Keski-Suomessa vahintaan 10
voimalan kokonaisuudet.

Maakunnallisesti merkittdvimmat maisemavaikutukset aiheutuivat selvitysten perusteella Kettukan-
kaan, Hautakankaan, Kontuvuoren ja Pitkalanvuoren tuulivoima-alueista. Lisaksi merkittavyydeltaan
suureksi on arvioitu Tukkimaen alueen maisemavaikutus (Leinnevankangas—Tukkimaki). Vaikutuk-
sen merkittavyys arvioitiin kohtalaiseksi suurimmassa osassa alueita. Maisemavaikutusten arviointi-
raporteissa annetaan suunnitteluohjeet vaikutusten vahentamiseksi aluekohtaisesti. Ohjeet on huo-
mioitu maakuntakaavan 2040 ehdotusvaiheen valmistelussa.
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Petajaveden Pitkalanvuoren alueelle on vireilld olevan tuulivoimahankkeen ymparistévaikutusten ar-
vioinnin yhteydessa laadittu Unesco- maailmaperintokohteen maailmanperintétunnuksen perus-
teena oleviin arvoihin liittyva vaikutusten arviointi, HIA (Heritage Impact Assessment). Arvioinnin
tulokset on huomioitu maakuntakaavan maisemavaikutusten arvioinnissa ja maakuntakaavan Pitka-
lanvuoren tv-alueen aluekohtaisessa tarkentavassa suunnittelumaarayksessa.

Maakuntakaavan paivittamista varten tarkastelussa suljettiin pois ne alueet, jotka olemassa olevan
tiedon perusteella eivat sovellu seudullisesti merkittaviksi tuulivoimatuotannon alueiksi tai joille se ei
ole muutoin tarkoituksenmukaista. Tuulivoimatuotannolle tarkoituksenmukaisiksi alueiksi ei katsottu
muun muassa luonnon- tai maisemansuojelullisesti arvokkaita alueita, matkailu- ja virkistysalueita,
arvokkaita kulttuuriymparistdja seka yhdyskuntarakenteeseen liittyvia alueita, kuten asutuksen lahi-
alueita ja liikenneverkostoon liittyvia alueita.

Seuraavilla alueilla tuulivoimasta aiheutuu vaikutuksia:

Alue 3. Lahialueella RKY-alue Karstulan kirkonkyld ja valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen
Saarijarven reitin alueita seka Padjarvi, joille maisemavaikutuksia ulottuu.

Alue 12. Lahialueella Unescon maailmanperintdkohde Petdjaveden vanha kirkko ja RKY-alue Petdja-
veden vanha ja uusi kirkko ymparistéineen ja Asunnan rautatieasema seka maakunnallisesti arvok-
kaat Petdjaveden vanhan kirkon kulttuurimaisema ja Piesalankylan maisema-alue, joille maisema-
vaikutuksia ulottuu. Yhteisvaikutuksia Penkkisuon alueen kanssa. Pitkdldnvuoren
tuulivoimayleiskaavahankkeen yhteydessa laaditun, Unesco-kohdetta koskevan HIA-arvion suunnit-
teluohjeet on huomioitu alueen rajauksessa ja suunnittelumaarayksessa. Merkittéavan vaikutuksen
estamiseksi alueelle sijoittuvien tuulivoimaloiden korkeutta voi olla tarpeen rajoittaa.

Museoviraston nakemyksen mukaan tuulivoimaloiden korkeutta Pitkdlanvuoren alueella tulee rajoit-
taa.
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Pitkdlanvuorta koskee suunnittelumaarays: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, tuulivoimaloiden
sijoittelussa ja kokonaiskorkeutta madritettdessa on erityisesti otettava huomioon vaikutukset
UNESCO.n maailmanperintokohteeseen ja sen suoja-alueeseen ja turvattava maailmanperintékoh-
teen erityisten yleismaailmallisten arvojen sailyminen. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on
varmistettava, ettei tuulivoimarakentamisesta aiheudu merkittavaa vaikutusta valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille.

Alue 18. Lahialueella RKY-alue Pasalan kyla ja Kuhalan talo -kohde. Vaikutuksia ulottuu myés Kei-
tele-jarvelle. Yhteisvaikutuksia Ilosjoen alueen kanssa.

Tuulivoima-alueiden vaikutuksia maisemaan ja kulttuuriymparistdihin on arvioitu maiseman omi-
naispiirteiden, maisematyyppien ja herkkyystarkastelun, nakyvyysanalyysien, maastokaynnin ja ha-
vainnekuvien perusteella.

Pitkalanvuoren alueen ldhivaikutusalueella on Unescon maailmaperintdkohde ja sen suoja-alue. Kol-
men alueen lahivaikutusalueelle jaa valtakunnallisesti merkittava rakennetun kulttuuriympariston
(RKY) kohde tai alue ja muutaman alueen vaikutusalueelle sijoittuu maisemaan sidottu muinais-
jaannoskohde.

Kaavaselostuksessa todetaan yleisena johtopaatoksend, etta arvioiduilla tuulivoima-alueilla ei ole
erityisen merkittavia valtakunnallisesti tai maakunnallisesti maiseman ja kulttuuriymparistén arvoi-
hin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia. Merkittavimmat maisemavaikutukset ovat luonteeltaan la-
hinna paikallisia, tietyn alueen asukkaisiin tai kavijoihin kohdistuvia.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet on huomioitu arvioinneissa Valtioneuvoston paatdksen
18.11.2021 mukaisina.

Arkeologinen kulttuuriperinté on huomioitu korostaen muinaismuistokohteita (Kumpulainen, Keski-
Suomen museo 2021), joilla on tunnistettu ymparistddn ja maisemaan liittyva arvo. Nama kohteet
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sisaltyvat suurelta osin Museoviraston ehdotukseen valtakunnallisesti merkittaviksi arkeologisiksi
kohteiksi (VARK-alueet).

Museovirastolla ei ole muuta huomautettavaa kaavaehdotukseen.

Suomen metsakeskus kiittda Keski-Suomen liitossa valmisteilla olevan Keski-Suomen maakuntakaa-
van 2040 ehdotusvaiheen lausuntopyynndsta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Suomen metsakeskus tarkastelee maakuntakaavaa metsélain valvonnan ja kestavaan metsatalou-
teen perustuvien elinkeinojen edistdamisen nakdkulmasta.

Sahkoénsiirto ja tuulivoimatuotantoalueiden perustaminen aiheuttaa metsakatoa ja pirstaloi metsati-
loja. Suomen metsakeskus tervehtii ilolla sita, etta kaavan laatia on vastineensa mukaan tarkenta-
nut séhkdnsiirron suunnittelumaarayksia. Suomen metsakeskus yhtyy kaavaehdotuksen laatijan na-
kemykseen siita, etta sahkonsiirron vaikutuksia metsatalouteen ja metsaluontoon voi edelleen va-
hentaa yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Suomen metsakeskus toivoo, ettd tuulivoimatuotannon hankkeiden aiheuttamat hiilivaraston ja -
nielun muutokset arvioidaan maarittelemalla hankkeissa poistuvan puuston ja sen puu tuotto ja hii-
lensitomispotentiaalin (hiilinielu) maara. Vaikutusten arviointia olisi hyva laajentaa koskemaan myoés
metsdtalous- ja luontovaikutusten arviointiin pidemmalla aikavalilla.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on tutustunut ylla mainittuun lausuntopyyntédnne.
Tukes antaa lausuntonsa kemikaaliturvallisuuslainsadgdannén nakdkulmasta (390/2005).

Tukes katsoo, etta aikaisemmin antamamme lausunnon asiat on riittavasti otettu huomioon.
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Tarkempia kaavoja tehtdessa tulee suunnittelumaardaysten mukaisesti huomioida mm. Tukesin
valvonnassa olevien kemikaalilaitosten konsultointivydhykkeet ja mahdollisten
onnettomuuksien vaikutusalueet. Tukesilla ei ole muuta kommentoitavaa.

Konsultointivyohykkeista lisatietoa: https://tukes.fi/teollisuus/maankayton-suunnittelu
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Muut tahot
Keski-Suomen kauppakamari

Keski-Suomen kauppakamari kiitéa lausuntopyynndsta maakuntakaavaan 2040. Kiitamme Keski-
Suomen liitoa hyvasta tydsta Keski-Suomen maakuntakaavaksi. Aineistossa on huomioitu kattavasti
eri osa-alueet. Esityksen mukaan Keski-Suomen maakuntakaavassa 2040 muutetaan tai tdydenne-
taan kokonaisuutta tuulivoiman ja lilkkenteen osalta, ja etta muilta osin voimassa oleva Keski-Suo-
men maakuntakaava jaa voimaan sellaisenaan.

Liikenteen osalta maakuntakaava on huomioinut tulevaisuuden kehittamistarpeet nelostien ja ysi-
tien osalta, mitka ovat tarkeita kehittamiskohteita Keski-Suomen saavutettavuudelle.

Uusiutuvan energian osalta Keski-Suomen kauppakamari pyytaa huomioimaan valmistelutyossa,
ettd maakuntakaava mahdollistaa tuulivoiman lisdksi aurinkovoima-alueet, vetylaitokset ja vedyn
tankkausasemat.

Hallitus on linjannut helmikuussa 2023, etta Suomi nostetaan Euroopan johtavaan asemaan vetyta-
loudessa. Tahtdimessa on 10 prosentin osuus EU:n puhtaan vedyn tuotannosta vuonna 2030.
"AFIR-asetus edellyttaa 7-30 julkista vedyn tankkausasemaa Suomeen vuonna 2030. Vaadittaviin
asemiin tarvittaisiin arviolta noin 21-90 miljoonan euron investoinnit vuoteen 2030 mennessa.”

On todettu, ettd vety on tarkeassa roolissa EU:n energiaomavaraisuuden ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisessa, ja etta Suomella on kilpailuetu vedyn ja sahkdpolttoaineiden tuotannossa mm. li-
saantyvan tuulivoiman ja biopohjaisen CO2:n ansiosta. Synteettiset polttoaineet voivat luoda Suo-
melle merkittavan vientimarkkinan seka arvoketjun investoinnit.

Keski-Suomen kannattaa olla mukana vetytaloudessa. Edellytyksia tulee luoda kaikin keinoin, etta
Keski-Suomeen voidaan saada vetylaitoksia ja vetytankkausasemia. Vetylaitoksia on suunnitteilla
Keski-Suomeenkin.
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Kun puhutaan vihreasta vedysta, tarkoitetaan aurinko- tai tuulivoimalla tuotettua vetya. Siksi myds
aurinko- ja tuulivoima ovat tarkedssa roolissa. Vetylaitoksen tai vedyntankkausaseman paikkaa ei
valttamatta kuitenkaan tarvitse osoittaa tuulivoiman yhteyteen. Vetytoimijat haluavat yleensa sijoit-
tua teollisuustoimijoiden adrelle saadakseen synergiaetua, kuten raaka-ainetta tai [ldmmodntuottoa
teollisuudelle.

Keski-Suomen kauppakamari pitda myds hyvana, etta kaavaa voidaan paivittaa tarpeen mukaan.

Keski-Suomen Lintutieteellinen Yhdistys ry (KSLY) sekd Suomenseldn Lintutieteellinen Yhdistys ry
(SSLTY) ovat yleishydayllisia yhdistyksia, joiden yhtena tarkoituksena on edistaa toimialueidensa
linnuston tuntemusta sekd lintujen ja luonnonsuojelua. Yhdistykset ovat neutraaleja toimijoita,
mutta niiden velvollisuus on tuoda esille linnustonsuojelullisia ngkokulmia, ajantasaista lintutietoa
sekd painottaa ymparistovaikutusten arviointia paatoksenteossa. KSLY:n toimialue kattaa 17 keski-
suomalaista kuntaa, suurin osa maakunnasta on yhdistyksen toimialuetta. Lantinen osa Keski-Suo-
mesta kuuluu SSLTY:n toimialueeseen.

BirdLife Suomen jasenyhdistyksind tuemme linnustonsuojelun, tutkimuksen ja lintuhavaintojen
avulla monimuotoisuuden sdilymista ja kestavaa kehitystd. Uusiutuvan energian rakentamiseen
osoittaminen on kaavassa myonteinen asia. Tuulivoimarakentamiseen liittyva sijoittelu on silti
herkka ymparistonsuojelukysymys, jossa alueen erityspiirteet on otettava kaavassa huomioon. Ym-
paristdministerion ohjeessa (YM2016) tuulivoimarakentamisessa on huomioitava erityisesti uhan-
alaiset lintulajit. Tuulivoimarakentamisesta aiheutuu linnuille seka térmays- ettd hairintavaikutuksia.
Tormaysriski on suurin kaarteleville lajeille kuten maakotkalle (Aquila chrysaetos), merikotkalle (Ha-
liaeetus albicilla) ja saakselle (Pandion haliaetus), mutta myds metsolle ( 7etrao urogallus).
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Hairintdvaikutuksen on todettu olevan merkittédva kaakkurille (Gavia stellata) seka metsalajeille,
koska energiainfrastruktuuri aiheuttaa metsamaiseman pirstoutumista.

Toistamme, etta Keski-Suomen maakuntakaavassa on linnuston kannalta keskeistd ottaa huomioon
erityissuojeltavien petolintujen, maakotkan ja saaksen, pesdpaikat seka kaakkurin pesimalammet ja
metson soidinpaikat ja keradantymisalueet. Niiden vaikutus kaavaan tulee huomioida asianmukaisten
puskurivydhykkeiden soveltamisella kaavasuunnitelmaan. Maakotka on erityissuojeltava laji ja siksi
sen kayttd on ‘sateenvarjolajina’ (. 1aji, jonka suojeleminen on tarkeaa muiden lajien kannalta) pe-
rusteltua. Keski-Suomen liiton tilaama ja Jyvaskylan yliopiston kanssa yhteistydssa tehty tuore maa-
kotkaselvitys on tydkaluna erittdin laadukas. Sen vaikutus tulee nakya siten, etta tuulivoimalle so-
veltuvia alueita ei merkita lahelle selvitystyon tunnistamia ‘korkean riskin’ alueita. Maakotka suosii
eramaisia alueita, samanlaisia alueita, joille tuulivoimarakentamista on suunnattu. Varovaisuusperi-
aatteen mukaisesti olisi perusteltua rajata maakotkalle soveltuvat alueet tuulivoimarakentamisen
ulkopuolelle ja hyédyntaa niiden potentiaali virkistyskaytdssa. Ratkaisu olisi linjassa maakuntastra-
tegian kokonaiskestavyyden ja aluekehittdmisen pitkan aikavalin tavoitteiden kanssa. Niin ikaan hil-
jaiset alueet voisivat muodostaa viherkaytavia, jotka tukisivat luonnonsuojelun tavoitteita toimien
lentokaytavina hitaasti kaarteleville paivapetolinnuille, ja vahentdisivat metsien pirstoutumista.
Nama viherkaytavat voitaisiin koordinoidusti yhdistdaa ympardiviin maakuntiin.

Nyt lausuntokierroksella olevan viranomaisehdotuksen mukaan toteamme myonteista olevan sen,
ettd edeltavassa luonnoksessa mainitut Karstulan Korkeakangas, Kyyjarven Kauniskangas ja Pihti-
putaan Kettukangas on todettu olevan suurimittaiselle tuulivoimatuotannolle soveltumattomia alu-
eita. Kiitamme BirdLifen Tiira-havaintoaineiston kayttda kaavan linnustoarvojen puntaroinnissa.

Viranomaisehdotuksen selostuksessa mainitaan (sivu 85, ensimmainen kappale), ettéd “Muuttolin-
nuille térmdysvaikutus ei ole Keski-Suomessa lahtokohtaisesti niin merkittava, koska kurkea lukuun
ottamatta maakuntaan ei sijoitu paamuuttoreittejd. Haluamme oikaista vaitteen. BirdLifen julkaise-
massa: Lintujen paamuuttoreitit Suomessa (Lehtiniemi & Toivanen 2023), todetaan myos laulujout-
senen ja kuikkalintujen sissmaamuuton kulkevan Paijanteen vaikutuspiirissa.
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Toistamme nakemyksemme siitd, etta seuraavat alueet tulisi rajata tuulivoimarakentamisen ulko-
puolelle (kohdekorttien mukaan lueteltuna):

2. Kannonkoski: Eramaisen rauhallista aluetta, joka on potentiaalista elinymparistda maakotkalle,
kuuluu myds Pyha-Hakin vanhan metsan verkoston vaikutuspiiriin ja on maisemallisesti arvokas hil-
jainen alue. Alueella on monipuolinen petolintulajisto seka kaakkurin (Gavia stellata, lintudirektiivin
liitteen 1 laji) pesimalampiverkosto. On erittain vaikeaa turvata kaakkurin elinymparistoé seka lento-
reitit kaakkurille kaavamaarayksella, jos alueelle osoitetaan laajamittaista tuulivoimarakentamista.
Arvokkaimpien pesimdlampien turvaamiseksi, niiden laheisyyteen ei tulisi sijoittaa tuulivoimalaa.
Tuulivoimarakentamisen vaikutusta ympariston edustavuuteen linnuston kannalta on tarpeen pohtia
kokonaisuutena; esimerkiksi, kuinka monta kaakkurille soveltuvaa potentiaalista pesimalampea
muuttuu hankkeen toteutuessa lajin pesintaan soveltumattomiksi.

10. Hanhineva: Lahialueella sijaitsevan Natura 2000 -alueen (Saarisuo ym. FI0900043 SAC/SPA
seka maakuntakaavan luonnonsuojelualuevarauksien luontoarvot. Yhteisvaikutukset Kauniskankaan
ja Korkeakankaan kanssa ovat huomattavat.

16. Hilloneva: Alue on maakotkaselvityksessa tunnistettua lajin potentiaalista elinaluetta, alueelta
on maakotkasta seka metsahanhista tuoreita havaintoja, se osuu kurkien muuttoreitille ja sen luon-
toarvot tulisi huomioida kaavassa. Lisaksi on huomattava yhteisvaikutukset Lehtomaen kanssa.

Toteamme myods, ettd vaikka seuraavien kohteiden rajausta on supistettu ja kaavaa siten tarken-
nettu, tulisi nama rajata linnustonsuojelullisista syista rajata (lisé)tuulivoimarakentamisen ulkopuo-
lelle, tai ainakin huomattavan lisarajauksen olevan edelleen tarpeen:

7. Hautakangas: Lahialueen luonnonsuojelukokonaisuuden (Seldntauksen alue), Natura 2000aluei-
den (Selantauksen suot FI0900057 SAC/SPA, Multarinmeri ym. FI0900065 SAC/SPA, Suurisuo ym.
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FI0O900058/SPA) ja Murtosuo 2:n luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkedn suoalueen luontoar-
vot ja sen yhteisvaikutukset Kettukankaan kanssa maakotkan kannalta.

8. Kontuvuori: Lahialueella sijaitsevien Natura 2000 -alueiden luontoarvot (Salamajarvi FI1001013
SAC, Silppolanraivio—Aittosuon lehto FI0900034 SAC). Lansiosa sijaitsee hiljaisella alueella (Salama-
jarven kansallispuisto ja itdpuolinen hiljainen alue).

9. Hallakangas: Lahialueella sijaitsevan Natura 2000 -alueen (Salamajarvi FI1001013 SAC) seka
Persenevan luonnon monimuotoisuuden kannalta térkedn suoalueen luontoarvot.

13. Ilosjoki: Lahialueella sijaitsevien Natura 2000 -alueiden (Seldntauksen suot FI0900057
SAC/SPA, Kolima FI0900072 SAC/SPA) seka maakunnallisesti arvokkaan lintualueen (Koliman kaak-
kurilammet) luontoarvot. Vaikka alueella on jo tuotannossa 7 voimalan kokonaisuus, alue on herkka
kohde lisarakentamisen suhteen, koska se soveltuu myés merikotkan elinymparistoksi.

17. Lehtomaki: Lahialueilla sijaitsevien Natura 2000 -alueiden (Kulhanvuoren alue FI0900112
SAC/SPA, Housukoski FI0900045 SAC, Silmasuo-Kiminginjoki FI0900127 SAC) ja Suurisuo 4:n luon-
non monimuotoisuuden kannalta tarkean suoalueen luontoarvot. Lisaksi huomioon otettava yhteis-
vaikutukset Hillonevan kanssa maakotkalle soveltuvana elinymparisténa.

19. Liimattala: Lahialueella sijaitsevan Natura 2000-alueen (Lehtisenneva FI0900137 SAC) ja maa-
kuntakaavan Ruuhipuron luonnonsuojelualuevarauksen seka maakunnallisesti arvokkaan lintualu-
een (Liimattala) luontoarvot ja kaakkuri. Rajausta tulisi supistaa alueen eteldosasta lahilampien
kaakkureiden seka niiden lentoreittien turvaamiseksi.

Lisdksi viranomaisehdotuksessa kartalle on osoitettu kokonaan uusia alueita, joihin suhtaudumme
kriittisesti. Esimerkiksi Pihtiputaan pohjoispuolella, Uusimo (kohde 15), joka osuu erityissuojeltavan
lajin, maakotkan, reviirille. Alue on erilldan muista tuulivoimahankerajauksista, jonka vuoksi sahkdn-
siirtoverkkojen uudelleenrakennus aiheuttaisi merkittavaa pirstoutumista metsémaastoon. Siten
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ehdotuksessa mainittu lause: “Maakuntakaava ei aiheuta maakotkalle merkittdvaa haittaa, eika vaa-
ranna maakotkan esiintymista alueella”, on epalooginen. Sijainti on Iahella maakunnallisesti tarkea
lintujen, erityisesti metsahanhen, muutonaikaista levahdysaluetta (MAALI-kohde), Kortteisen pelto-
aukeaa ja Eldmajarvea (kuten myds kohde 14, Leppakangas). Yhta lailla kiinnitamme huomiota sii-
hen, etta Keuruun Lehmikorpi (kohde 5) ei ollut alkujaan maakuntakaavassa tuulivoimapuistohank-
keen alueena, vaan on lisatty nyt maakuntakaavaan uutena tuulivoimalle soveltuvana alueena. Mie-
lestamme maakuntakaavaan ei tulisi lisata uusia alueita: siihen sisaltyy mahdollisuus kaupallisen
toimijan mydétavaikuttamisen eturistiriidasta. Lahella maakunnan rajaa olevien tuulivoimalle soveltu-
vien alueiden kanssa tulisi myds ottaa huomioon naapurimaakunnan puolella sijaitsevien mahdollis-
ten hankealueiden yhteisvaikutukset Keski-Suomen alueiden kanssa.

Lopuksi toistamme kantamme siitd, etta Keski-Suomen pesimalinnustoon kuuluu muitakin kuin ih-
mistoimintaa valttelevia erityishuomioitavia lajeja, joiden esiintyminen painottuu rauhallisiin metsa-
maastoihin. Tuulivoimarakentaminen ja alueella lisadntyva ihmistoiminta heikentda metson ( 7etrao
urogallus) elinymparistdn laatua ja myds monen muun metsaelinymparistéa suosivien lajien kannat
on viimeisessa uhanalaisuustarkistuksessa (Suomen lajien uhanalaisuus, Punainen kirja 2019,
https://punainenkirja.laji.fi) todettu merkittavasti heikentyneiksi, kuten pyy ( 7etrastes bonasia),
mehildishaukka (Pernis apivorus), hiirihaukka (Buteo buteo), huuhkaja (Bubo bubo), varpuspolld
(Glaucidium passerinum), hdmétiainen (Poecile montanus) ja téyhtétiainen (Lophophanes crista-
tus). Niiden paivitetty uhanalaisuusarvio perustuu pitkaaikaisiin kannanarvioihin ja niissa havaitta-
vaan halyttdvaan vahenemiseen lajin runsaudessa. Sahkonsiirtoverkon rakentamisen vaatiman
pinta-alan aiheuttamaa metsaelinympariston pirstoutumisen haittaa lajeille tulee punnita tarkasti
tuulivoimarakentamiselle osoitettavien alueiden yhteydessa.

—
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