@ KESKI-SUOMEN LIITTO

Lausunto: Henkilojunaliikenteen palvelut 2030-luvulla

Liikenne- ja viestintaministeric (LVM) on pyytanyt Keski-Suomen liitolta lausuntoa henkiléjunaliikenteen
palvelut 2030-luvulla -arviomuistiosta. Lausunnon antamisen maaraaika on 19.5.2023. Keski-Suomen
liitto kiittda lausuntomahdollisuudesta.

1. Nakemyksenne henkiléjunaliikenteen roolista lilkkennejarjestelmassa ja
tulevaisuuden nakymat perusteluineen?

Henkildjunaliikenteelld on jo nykyisin tarkea rooli osana liikennejarjestelmaa seka
joukkoliikennetta. Henkil6junaliikenteen merkitys tulee myos todenndkoisesti kasvamaan
tulevaisuudessa sen tehokkuuden ja ymparistoystavallisyyden takia. Arviomuistiossa on
tunnistettu henkildjunaliikenteen hyodyt verrattuna henkildliikenteen muihin kulkumuotoihin
erityisesti kaupunkijunaliikenteessd, kaupunkien valisessa junaliikenteessa seka
yojunaliikenteessa. Keskeinen merkitys henkildjunaliikenteen hyddyntdmismahdollisuuksiin
on myds alue- ja yhdyskuntarakenteella.

2. Mielipiteenne Open access —periaatteen toimivuudesta palveluiden
kehittymiseksi ja kilpailun lisaamiseksi Suomen rautatieliikenteen markkinoilla
perusteluineen?

Suomen henkildjunaliikennemarkkinoilla on ollut voimassa jo useamman vuoden niin sanottu
Open Access —malli. Open Access -mallin mukaan yritykset hyddyntavat omaa kalustoa ja
samoilla reiteilld voi toimia useita rautatieyrityksid. Operaattorit kilpailevat samoilla rataosilla
markkinaehtoisesti omalla kalustollaan. Kuten arviomuistiossa todetaan, uusia markkinaehtoisia
rautatieyrityksia, jotka toimivat henkiléjunaliikenteessa, ei ole Suomeen viela ilmaantunut. Open
Access —malli ei siis sellaisenaan takaa asiakaslahtoista ja kehittyvaa valtakunnallista
junaliikennetta edes korkeamman kysynnan yhteysvaleilla. Arviomuistiossa todetaan edelleen,
ettd Suomessa Open Access-mallin toimivuuden haasteina ovat muun muassa markkinoiden
pieni koko, demografia seka poikkeava raideleveys. Muistiossa tuodaankin esiin, etta
suomalaisista erityispiirteista johtuen Suomen rautatieliikenteen markkinoilla toimiminen voisi olla
kannattavaa ja mahdollista yhdistamalla sopimusliikennetta ja markkinaehtoista lilkkennetta.

3. Mita muita kuin muistiossa esitettyja nakokulmia tulisi ottaa huomioon
maarittaessa tulevaa palvelutasoa?

Osana Liikenne 12- suunnitelman toteutusta liikenne- ja viestintdministerié on julkaissut
selvityksen tydssakdynti- ja tydasiayhteyksien liikenteellisen ja laadullisen palvelutason
maarittelysta joulukuussa 2022. Tydssa on tunnistettu yhteysvalit ja niiden tavoitteet
maakuntakeskusten valisten tydssakayntimatkojen ja tyéasiamatkojen palvelutasolle.

Selvityksen loppuraportissa suositellaan tavoitteeksi mahdollisuutta tehda joukkoliikenteella
arkisin yhden péivan aikana tydssakaynti- tai tydasiamatka Helsinkiin. Tavoitteena on my®ds,
etta Helsingista olisi arkisin voitava tehda maakuntakeskuksiin tydasiamatka yhden paivan
aikana.
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Lisaksi lahekkaisten maakuntakeskusten valilla suositellaan tarjottavan mahdollisuutta tehda
arkisin tydssakdyntimatka joukkoliikenteelld. Tavoite koskee niita maakuntakeskuksia, joiden
valinen matka-aika on noin 90 minuuttia tai alle. Maarittelyn mukaisena tydssakaynti- ja
tybasiayhteytend on selvityksessa tunnistettu Jyvaskyla-Seindjoki seka Jyvaskyla-Tampere
valit.

Selvityksen mukaan muiden vierekkain sijaitsevien maakuntien maakuntakeskusten valilla
suositellaan tarjottavaksi mahdollisuutta tehda ty6asiamatka julkisella liikenteelld, jos
yhteydelle on kysyntaa.

Palvelutason maarittelyssa tulee huomioida joukkoliikenne kokonaisuutena eli my6és muu
joukkoliikenne seka sujuvat matkaketjut eri kulkumuotoja hyddyntdaen. Henkildjunaliikenteen
houkuttelevuuteen liittyy oleellisesti my6s matkustusmukavuus (mm. hyva palvelutaso,
matka-aika, toimivat tietoliikenneyhteydet junassa), mika on hyva palvelutason maarittelyssa
huomioida. Palvelutasojen maarittamistydssa tarkead on myds riittdva vuoropuhelu alueiden
ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa.

Niin palvelutason maarittelyssa kuin raideliikenteen infrastruktuurin kehittamistarpeita
pohtiessa on hyva huomioida my6s kansainvalisen saavutettavuuden nakékulma.

. Millaisia investointeja henkilojunaliikenteen kilpailun avaaminen mielestanne
edellyttaa?

Henkildjunaliikenteen infrastruktuurin osalta arviomuistiossa on tuotu esiin rataverkon
kehittamistarpeita. Henkil6- ja tavaraliikenteen yhteensovitushaasteita ja
valityskykyongelmia on mm. Tampere-Jyvaskyla-valilla ja erityisesti sen yksiraiteisella
osuudella Orivesi-Jyvaskyla. Lisaksi mm. padradalla valityskykyongelmia on koko valilla
Helsinki-Tampere.

Rautatieliikenteessa avoin markkinoillepadsy edellyttaa sita, etta kaikilla rautatieyrityksilla
on yhtaldiset edellytykset saada ratakapasiteettia. Parhaillaan kdynnissa olevassa Tampere—
Jyvaskyla-ratahankkeessa suunnitellaan ja toteutetaan radan kehittamis- ja
perusparannustoimenpiteitd. Suunnitelluilla toimenpiteilld parannetaan Tampere-Jyvaskyla-
valin sujuvuutta ja tasmallisyytta seka vahennetaan radan hairidherkkyytta. Toimenpiteilla
vaikutetaan osaltaan myds henkildjunaliikenteen houkuttelevuuteen kulkutapamuotona.

Ylimaakunnallisena kehittamistarpeena ja maakuntakeskusten valiseen saavutettavuuteen liittyen
on esilla ollut Seinajoki-Jyvaskyla rataosan sahkoistamistarve. Henkildjunaliikenteen

nakokulmasta Seindjoki—Jyvaskyla-valin sahkdistaminen mahdollistaisi parempitasoisen kaluston
kayton yhteysvalilla.

. Kuinka parhaiten mielestianne taataan toimijoiden syrjimaton paasy kalustoon,
varikoille, asemille ja huoltopalveluihin?

Kts. vastaus kysymykseen 7.
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6. Nikemyksenne henkiléjunaliikenteen palveluiden ja infrastruktuurin
tulevaisuuden rahoitukseen?

Henkil6junaliikenteen palveluiden talouden kannalta merkitsevaa on, etta kaikki palvelut
maksavat huomattavasti enemman kuin niista saadaan lipputuloja. Henkil6junaliikenteen
palvelukokonaisuus on siis l[ahtokohtaisesti alijaamainen. Lippujen hinnoittelulla on osaltaan
vaikutusta myo6s henkildjunaliikenteen houkuttelevuuteen. Liikenndinnin rahoituksen osalta
arviomuistiossa todetaan, etta kaupunki- ja taajamajunaliikenteissa tarvitaan julkista tukea
myos tulevaisuudessa.

Muistion mukaan on myos erittdin epatodenndkoistd, ettd kaupunkien valisen junaliikenteen
kokonaistarjonta kasvaisi suunnitelmallisesti ja palveluihin seka kalustoon syntyisi uutta
investointihalukkuutta ilman julkisia hankintoja.

Henkildjunaliikenteen ja ylipaansa rataverkon infrastruktuurin rahoitusvastuu tulee olla
valtiolla. Lisaksi rataverkon infrastruktuurin kehittdmiseen (suunnitteluun ja toteutukseen)
tulee EU:n CEF-rahoitusta hyodyntaa aktiivisesti ja tdysimadraisesti.

7. Kuinka henkiléjunaliikenteen ostot tulisi organisoida, resursoida ja rahoittaa
tulevaisuudessa?

Arviomuistiossa on todettu, ettd keskittdmalld hankintoja voidaan saavuttaa tehokkuutta ja
skaalaetuja. Vastaavasti hajauttamalla hankintoja voidaan mahdollisesti paremmin vastata
yksil6llisempiin tarpeisiin. Samalla hankinnat kuitenkin pienenevat ja hinta yleensa kasvaa.
Hajautettu malli vaatisi toimiakseen kunnolla my6s Suomen nykyista rautatiemarkkinaa
isommat markkinat. Edelleen muistiossa todetaan, etta tulevaisuudessa tulisi arvioida
alueellisessa lilkenteessa my6s muiden alueellisten viranomaisten roolia jarjestelmassa
rahoitusvastuun osalta. Perustarjonnan lisdksi on mahdollista hyédyntaa yhteisrahoitettuja
hankintamalleja, jossa kunnat ja alueelliset toimijat osallistuvat kilpailutettujen palveluiden
suunnitteluun ja rahoittamiseen.

Talla hetkella liikenne- ja viestintéministeri vastaa koko Suomea koskevista junaliikenteen
ostoista. Arviomuistiossa yhtena vaihtoehtona tuodaan esiin kyseisen tehtavan siirto
Liikenne- ja viestintavirastoon.

Liikkuvan kaluston osalta muistiossa ehdotetaan, etta omistus olisi lahtdkohtaisesti
tarkoituksenmukaisinta keskittaa julkisomisteiseen kalustoyhtiéon. Liikkuvaa kalustoa
voitaisiin ndin hankkia tehokkaimmin ja suurimpina sarjoina keskitetysti ja pitkdjanteisesti.
Lisaksi tulevaisuudessa tulee linjata siitd, kuinka avoin ja syrjimaton paasy kaluston
kunnossapitoon varmistetaan huomioiden myos varikoiden hallintaoikeudet seka vastuurajat
kalustoyhtion ja operaattorin valilld kunnossapidon osalta.

Lahtokohtaisesti muistiossa esiin tuodut alustavat linjaukset ovat kannatettavia, mutta
vaativat viela tarkempaa tarkastelua ja arviointia.

8. Niakemyksenne hankkeen mahdollisesta aikataulusta?

Arviomuistiossa esitetty hankkeen aikataulu vaikuttaa tiukalta. Kuten muistiossakin todetaan,
henkildjunaliikenteen palveluiden kilpailuttaminen ja mahdollisesti tehtdvat muut
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rakenteelliset muutokset vievat paljon aikaa. Osana hanketta on myos tarkeda kayda
riittdvaa vuoropuhelua mm. kuntien ja alueiden kanssa.

Keski-Suomen liitto
Toimisto
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