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Keski-Suomen liiton lausunto esityksesta julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden jarjestamisen lainsaadannoksi

Keski-Suomen liitto kiittda hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto
julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen uudelleen jarjestdmista koskevasta lainséddannosta.

Lakiesityksen mukaan julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettaisiin tyo- ja
elinkeinotoimistoilta kunnille vuoden 2025 alusta léhtien. Keski-Suomen liitto kannattaa
lakiesitysta. Kunnilla on hyviat edellytykset vastata tarkeista tydvoimapalveluista,
joilla turvataan osaavan tydvoiman saatavuutta ja edistetdaan alueiden elinvoimaa.

Hallituksen esityksessa rahoitusmalliksi ja valtionosuuksien muodostumisen
kriteereiksi Keski-Suomen liitto tunnistaa merkittdvia epajohdonmukaisuuksia ja
huolenaiheita.

Valtionosuuden laskennassa tulisi tehda herkkyysanalyysi erilaisten laskentamallien
vaikutuksista lopputulokseen. Nyt on kokeiltu vaihtoehtoa, jossa laajan ty6ttdmyyden
painoarvo oli 30 % ja vaeston 70 % seka viimeisimmaksi vaihtoehtoa, jossa laajan
tyottdmyyden ja vaestdn painoarvot ovat molemmat 50 %. Nailla saadaan lopputulos, jossa
valtionosuuden maara poikkeaa merkittavalla tavalla laskennallisesta nykytilasta. Lopputulos
viittaa siihen, ettd jakokriteereilld ei padsta riittdvan lahelle tarveperustaista rahoitusta. Jos
valtionosuuden laskennassa halutaan kayttaa edella ehdotettuja kriteereita, tulisi
vahintdankin arvioida laajan tyottdmyyden painoarvon nostamisen (esim. ty6ttdmyys
70 % ja vaestd 30 %) vaikutusta lopputulokseen. Mikali tama ei johda paremmin
kohdentuvaan rahoitukseen, tulisi valtionosuuden laskentakriteereita pohtia taysin uudelleen.

Ita-, Keski- ja Pohjois-Suomen tydmarkkinatilanne on tunnetusti haastava, kun puolestaan
Etela- ja Lansi- Suomen tydmarkkinoilla on dynamiikkaa ja julkisille tydvoimapalveluille [6ytyy
paljon vaihtoehtoja. Tyodllisyyspalvelut on luotu korjaamaan tydmarkkinoiden heikkouksia.
Siksi ratkaisu, jossa heikon tyémarkkinadynamiikan alueet eivat saa tarvettaan vastaavaa
rahoitusta, ei ole pitkalla tahtdaimelld toimiva.

Laskennallinen nykytila kuvaa todennakdisesti eri alueiden tarpeita verrattain hyvin, silla se
perustuu tyollisyysrahoituksen alueelliseen kohdentumiseen. Se, millainen tarve eri alueilla
on tydllisyysmaararahoille ja resursseille, on muotoutunut alueiden tyémarkkinatekijdiden
pohjalta. Taman vuoksi valtionosuuden tulisi kohdentua esitettyd paremmin laskennallisen
nykytilan perusteella. On vaikea loytaa perustelua sille, ettd Uudenmaan valtionosuus olisi 34
miljoonaa euroa ylijadmainen ja Keski-Suomen 8 miljoonaa euroa alijadmainen suhteessa
laskennalliseen nykytilaan.

Kun rahoitusmalliin lisdksi kytketdan vastuu tyottdmyysetuuksista ja se, etta tyollistymista

edistavat palvelut eivat katkaise kunnan rahoitusvastuuta, tulee mallista kestamaton
suurimmassa osassa Suomea.
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Valtionosuuden jakokriteereissa vaeston maaran arvottaminen esitetylla tavalla voi johtaa
siihen, ettd tyodllisyysperustaista valtionosuutta valuu kuntien muihin tehtaviin alueilla, joilla
rahoitus on selvasti toteutunutta tarvetta korkeampi. Vastaavasti kunnat, joilla on
painvastainen tilanne, eivat pysty kohdentamaan tyéllisyysalueelleen riittdvaa rahoitusta.

Esitetty rahoitusmalli johtaa siihen, etta Keski-Suomessa ja useilla muilla maakunnilla on
tydnhakija-asiakasta kohden selvasti vahemman rahoitusta kuin Eteld-Suomessa. Tama

johtuu siitd, etta selvasti suurempi osuus vaestosta on TE-palveluiden asiakkaana; tarve
julkisille TE-palveluille on vaeston keskuudessa suurempi.

Valtionosuuden jakokriteereiden tulisi kaikilta osin olla sellaisia, ettd ne eivat edistd vaeston
keskittymiskehitystd. Rahoitusmallin tulisi edistaa vaestdkehitysta, jolla elinvoima voidaan
turvata koko maassa. Mallin on luonnollisesti oltava myds tydllisyytta kannustava.

Keski-Suomen liitto pitda valttamattomana, etta julkisten tydvoimapalveluiden
resurssointi ja rahoitus turvataan vastaamaan eri alueiden ja kuntien haastavia
tyomarkkinatilanteita ja etta kunnilla on riittavat resurssit hoitaa tita vaativaa
tehtavaa.

Esitdmme, etta valtionosuuksien siirtymakautta pidennetdan esitetysta kahdesta
vuodesta viiteen vuoteen. Nain voidaan kunnittain turvata se, etta siirtymat
valtionosuuksissa aloitusvuosien aikana eivat muodostu ylivoimaisiksi kuntatalouden
tasapainon nakokulmasta. Lisaksi esitamme, ettd valtio huolehtii uudistuksen valmistelu-
ja muutoskustannusten korvaamisesta taysimaaraisesti kunnille ja
tyollisyysalueille vélittomasti lainsaadannon vahvistumisesta alkaen. Seka
valmistelu- ja muutosvaiheen kattava resurssointi etta riittdvan pitka rahoituksen
siirtymavaihe perustuvat kokemuksiin sote-uudistuksen haasteista.
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