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Viite: Lausuntopyynténne 2.9.2022

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LUONNONSUOJELULAIKSI JA ERAIDEN
SITHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Eduskunnan ymparistovaliokunta pyytaa Keski-Suomen liitolta asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta
eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 76/2022 vp).
Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.

Nykyinen luonnonsuojelulaki on ollut voimassa vuodesta 1997 asti. Luonnonsuojelulain uudistaminen on
tarpeen, koska luonnon monimuotoisuuden heikkenemista ei ole saatu pysaytettya, luontotyyppien ja lajien
uhanalaisuudesta on saatu runsaasti uutta tietoa ja ilmastonmuutos nopeuttaa ja voimistaa entisestdan
monia luonnossa tapahtuvia muutoksia. Myés muu lainsaadantd, ohjauskeinot ja hallinto ovat muuttuneet
nykyisen luonnonsuojelulain voimassaoloaikana. Uudistuksella toteutettaisiin pddministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman tavoitetta pysayttaa luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen Suomessa.
Hallitusohjelman mukaisesti luonnonsuojelulakia uudistetaan arviointien perusteella.

Ymparistoministerio asetti 16.12.2019 hankkeen luonnonsuojelulainsadgdanndn uudistamiseksi. Hankkeelle
asetettiin laajapohjainen ohjausryhma, joka on linjannut lainsaadannén valmistelua. Hallituksen esitysta
luonnonsuojelulaiksi on valmisteltu erillisessa projektiryhméssa. Esitysluonnoksesta jarjestettiin
lausuntokierros 2.7.2021 — 6.9.2021.

Lausuntopalautteen perusteella esitysluonnokseen on tehty monilta osin tarkennuksia ja tdsmennyksia, mm.
erityisesti suojeltavien lajien ja luontotyypin uhanalisuuden maaraytymisen peruskriteereihin ja tiukasti
suojeltujen luontotyyppien maaritelmiin. Myds luonnonsuojelulain ja maankadyttd- ja rakennuslain suhdetta
maisemansaantelyyn tarkennettiin, varovaisuusperiaatteen sisdltéa tdsmennettiin ja valiaikaista
toimenpidekieltoa koskevaan pykalaan lisattiin tdsmennys, etta kyseessa on taysi korvaus.

Esitysluonnokseen tehtiin myds muutoksia. Mm. kuntien kestavan kaytén edistamistehtava poistettiin,
kansallispuistojen vahimmaiskoko palautettiin 3 000 hehtaarista 1 000 hehtaariin seka kaksi luontotyyppia
siirrettiin vesilaista luonnonsuojelulain rajauspaatosta edellyttavaan saannodkseen. Lisdksi hallituksen esitysta
on taydennetty taloudellisten vaikutusten arvioinnilla.

Keski-Suomen liitto antoi esitysluonnoksesta alla olevan lausunnon syyskuussa 2021. Liitto pitaa
lausuntokierroksen jalkeen luonnokseen tehtyja tdsmennyksia ja muutoksia paaosin oikeansuuntaisina.
Keski-Suomen liitolla ei ole esitysluonnoksesta antamaan lausuntoonsa lisattavaa.

1 luku Yleiset saannokset

Luonnonsuojelulain uudistuksen ydintavoitteena on pysayttaa luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen.
Ottaen huomioon luontotyyppien ja elidlajien uhanalaisuus ja huono tilanne Suomessa, Keski-Suomen liitto
pitaa lakiesitysta ja sen tavoitteita kannatettavina ja tarkeina.

1 luvussa esitetyt yleiset tavoitteet ovat ymmarrettavat ja selkeat seka kuvastavat lain tavoitteita. Keski-
Suomen liitto pitda hyvana, etta lakiehdotukseen on sisdllytetty 3 §:ssa keskeisimmat maadritelmat laissa
kaytetyista kasitteista. Lain jatkovalmistelussa tulee huolehtia, ettd maaritelmaosassa on kuvattu kaikki
keskeisimmat luonnonsuojelulain sisaltoon liittyvat kasitteet lain sisallon selkeyttdmiseksi ja
tulkintatilanteiden valttamiseksi.
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2 luku Luonnonsuojelun viranomaiset ja muut toimijat

Kunnan tehtdvien osalta Keski-Suomen liitto haluaa korostaa lain valmistelussa kuntien lausuntojen vahvaa
huomioon ottamista niille kohdistettujen vastuiden osalta. Kuntien merkittdva eroavaisuus tulee ottaa
huomioon.

Kunnan tehtavissa (12 §) olisi parempi puhua luonnon monimuotoisuuden suojelun edistémisen sijaan
luonnon monimuotoisuuden edistédmisesta. Suojelu on yksi keino monimuotoisuuden edistdmisessa. Suojelun
lisaksi luonnon monimuotoisuutta voidaan edistda kannusteisiin perustuvilla toimintatavoilla. Lakiesityksessa
oleva kirjaus Ely-keskuksen roolista tukea mahdollisuuksien mukaan kunnan toimintaa toimialaansa
kuuluvissa asioissa on kannatettava.

3 luku Luonnonsuojelusuunnittelu

Lakiesityksen § 14 mukaisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi laatia alueelleen kansallista
biodiversiteettistrategiaa ja toimintaohjelmaa koskevan luonnon monimuotoisuuden
toimeenpanosuunnitelman.

Keski-Suomen liitto toteaa, ettd aluekehityslaki sadtad maakuntien kehittamisvastuun kokonaisvastuun
maakuntien liitoille. Muussa lainsdadanndssa maariteltyihin prosesseihin viitaten pykalan mukaisten
suunnitelmien osalta tulee varmistaa paallekkdisen suunnittelun valttéminen ja suunnitelmien suhde muuhun
suunnitteluun. Toimeenpanosuunnitelman laatimisessa tulee varmistaa riittéva vuorovaikutus alueen
keskeisten toimijoiden kanssa, mm. maanomistajien, Ely-keskusten, maakunnan liittojen ja kuntien valilla.
Tahan viitaten Keski-Suomen liitto esittad maakuntaliiton aseman esille tuomista ko. pykalassa.
Toimeenpanosuunnitelmien valmistelu edellyttda riittavien resurssien varaamista ja kohdentamista niin Ely-
keskuksille kuin maakuntien liitoille ja kunnille. Keski-Suomen liitto uskoo, etta erilaiset esim. kaavoitusta
varten tehtavat alueelliset ja kunnalliset selvitykset ovat tarkea tuki niin valtakunnantason suunnittelulle kuin
my&s alueelliselle toimintaohjelmatydlle.

6 luku Luonnonsuojelualueet

Keski-Suomen liitto pitaa tarkeana, etta luonnonsuojelualueiden perusteet ja keskeiset edellytykset ovat
yleisesti hyvaksyttavissa. Maakunnan liitto nakee perusteltuina kirjauksina vieraslajien torjuntaa ja
metsastyslain mukaista metsastysta koskevia momentteja. Samoin hoidon ja kunnostuksen sallivat
poikkeukset luonnon- ja kulttuuriymparistjen, perinneluontotyyppien, rakennusperinnon osalta seka
heikentyneiden elinymparistdjen palauttaminen ennallistamalla ovat kannatettavia kirjauksia.

7 luku Luontotyyppien suojelu

Keski-Suomen liitto pitad térkeana, etta luontotyyppien suojelu on tunnistettu vahvemmin osana luonnon
monimuotoisuuden kokonaisuutta. Jatkossa on tarkeda panostaa luontotyyppien tunnistamiseen seka
dokumentoimiseen paikkatietomuotoon. Valtakunnallisilla asiantuntijaviranomaisilla tulisi olla velvollisuus
tuottaa my6s maakuntatasoista tietoa uhanalaisista luontotyypeistd alueellisten toimeenpanosuunnitelmien
ja maankaytoén suunnittelun tueksi.

Keski-Suomen liitto haluaa korostaa lainsaadanndllisten keinojen lisaksi myds muiden, kannusteisiin ja
vapaaehtoisuuteen perustuvien, toimintamallien merkitysta.

Lakiehdotuksessa ei ole mainintaa ekologisista verkostoista ja niiden selvittamisesta. Tulevaisuudessa,
varsinkin ilmastonmuutoksen myétd, luonnon monimuotoisuuden turvaamisen ja toimimisen kannalta
ekologisten verkostojen ja luontoalueiden kytkeytyneisyyden merkitys kasvaa. Asia liittyy myds ilmastolain ja
maankaytto- ja rakennuslain uudistuksiin, eika sitd voida onnistuneesti ratkoa ilman lakien ja niiden
vaikutustenarvioinnin yhteistarkastelua. Keski-Suomen liitto pitéd kuitenkin tarkednd, ettd sdannéspohjasta
muodostuu tulkinnan ja oikeusvaikutusten kannalta eri puolten kannalta ennakoitava ja paallekkaista
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saantelya ei muodosteta. Ekologisten verkostojen toteuttaminen edellyttda myods merkittdvaa resurssointia,
joka tulee varmistaa ennen kirjauksia.

8 luku Elidlajien suojelu

Lakiluonnoksessa on esitetty aiempaa selkeammin velvollisuus selvittda ja ottaa huomioon uhanalaiset
luontotyypit ja lajit myds maakuntakaavoituksessa. Liitto pitda asiaa térkeand, mutta velvollisuudessa ja sen
soveltamisessa tulee ottaa huomioon eri kaavatasojen tehtéva ja tarkkuustaso.

11 luku Ekologisen kompensaation toteuttaminen

Keski-Suomen liiton mielesta on hyva, ettd ekologinen kompensaatio on tulossa lainsaadanton ja sille
luodaan sa@nndkset. Luonnonsuojelulakiin ehdotettavat ekologisen kompensaation saanndkset muodostuvat
velvoittavasta hyvittamisesta ja vapaaehtoisesta hyvittdmisestd seka molempiin soveltuvasta
vapaaehtoisesta luontoarvojen tuottamisesta. Uutena tydkaluna ekologinen kompensaatio vahvistaa
keinovalikoimaa luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi ja voi parhaimmillaan helpottaa yhteiskunnan
kannalta tarkeén taloudellisen toiminnan ja luonnonarvojen suojelun yhteensovittamista.

Kompensaation tdysimaardinen kayttéonotto vaatii kuitenkin huolellista jatkovalmistelua ja eri osapuolten
kuulemista. Keski-Suomen liitto pitaa tarkeana riittdvaa tietopohjaa ja useampivuotiseen
pilotointihankkeeseen perustuvaa toimintatapaa mallin soveltamisessa, ja pitda oikeana ratkaisuna sitd, etta
kompensaatio tulee voimaan porrastetusti ja vain vapaaehtoinen hyvittéminen tulee voimaan
luonnonsuoijelulain voimaantulon yhteydessd. Kompensaation toimivuus ja kayttéonoton hyvaksyttavyys
tulee varmistaa, mika edellyttda myds laajaa poliittisen tason kasittelya ja harkintaa. Valmisteluun liittyvat
nakemykset olisi my6s syyta olla saatavissa osana lausuntoaineistoa.

13 luku Luonnonsuojelun tiedonhallinta ja paatoksista tiedottaminen

Maankdaytdn suunnittelu on yksi keino luonnon monimuotoisuuden edistémisessa. Tasta syysta on tarkeaa,
ettd jatkossakin kaavoituksesta vastaavilla tahoilla on kaytettavissaan riittavat ja ajantasaiset tiedot
luonnosta, sen arvoista seka tilasta. Keski-Suomen liitto on tyytyvainen, etta tama on otettu huomioon
lakiesityksen 119 §:ssa (tietojen luovuttaminen). Maakunnan liitto on taho, jolla on maksutta oikeus saada
luonnonsuojelun tietojarjestelmasta tiedot, jotka ovat valttdmattdmia liitolle sdddettyjen tehtavien
hoitamiseksi. Kattavampi luontotieto ja seurannan kehittdminen valtakunnan tasolla on yha tarpeen mm.
maankdytdn suunnitteluun seka luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavien toimien suunnitteluun ja
toteuttamiseen maakunnissa ja kunnissa. Olemassa olevan luontotiedon hajanaisuus eri jarjestelmissa on
hankaloittanut tiedon hyddyntamista.

Keski-Suomen liitto pitaa térkedna tavoitetta, jonka mukaan kunnille tai maakunnan liitoille ei ehdotettaisi
velvoitetta toiminnassaan syntyvien luontotietojen tallettamiseen. Riittdvéna menettelyna voidaan pitaa sita,
ettd maakunnan liitot toimittavat tiedot tarkoituksenmukaisella tavalla ELY-keskusten
ymparistdvastuualueille, jotka vastaavat tietojen saattamisesta eri jarjestelmiin. Menettelytavalla
varmistetaan se, etta tiedot saadaan osaksi luonnonsuojelun tietojarjestelmaa.

Tietojarjestelmiin viedyn tiedon laatuun tulee myds kiinnittda huomiota. Luontotiedon kattavuus, saatavuus
ja kayttokelpoisuus on keskeisessé roolissa useiden lakiluonnoksessa olevien saanndsten toimeenpanossa.

14 luku Luonnonsuojelun valvonta, hallintopakko ja rangaistukset

Keski-Suomen liiton ndkemyksen mukaan tiedonsaantiin oikeuttavien tahojen joukkoon tulee lista
maakunnan liitot, jotka vastaavat MRL:n mukaisesti maakuntakaavan laatimisesta.

Luonnonsuojelulain uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen
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Lakiehdotus vastaa paaosin sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Tavoitteiden sisalla voi kuitenkin
olla ristiriitoja. Esimerkiksi ilmastotoimet ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen voivat olla keskendan
ristiriitaisia. Jotkin toimenpiteet voivat myds vaikuttaa eri luontotyyppien tai lajien kannalta eri suuntiin.

Lain jatkovalmistelussa tulee kiinnittda huomiota selkeyteen eri lainsdadannén prosessien kanssa
paallekkaisen saantelyn valttamiseksi sekd monialaisesti eri intressien yhteensovittamiseen.

Luonnonsuojelulain lisdksi Keski-Suomen liitto haluaa korostaa lainsédadanndllisten keinojen lisaksi myos
muiden toimintamallien merkitysta luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Kannusteisiin ja
vapaaehtoisuuteen perustuvat mallit, kuten METSO-ohjelma, ovat osoittautunut toimivaksi valineeksi, ja
tdmankaltaisia malleja ja niiden toteuttamisedellytyksia tulisi tukea nykyistd voimakkaammin.

Ilmastonmuutoksen hillinta

Keski-Suomen liitto pitad hyvana, etta luonnonsuojelulain tavoitteisiin ehdotetaan lisattaviksi
ilmastonmuutoksen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillinnan edistéminen. Kaytannén toimenpiteissa
tulee kuitenkin ottaa huomioon mahdolliset ristiriidat (vrt. edellinen kohta) ja niiden yhteensovittaminen.

Muut huomiot

Keski-Suomen liitto muistuttaa, ettd toimivan luonnonsuojelulain ja siihen olennaisesti liittyvien lakien (kuten
MRL ja ilmastolaki) yhteensovittamiseksi ja kokonaisuuden vaikutusten arvioimiseksi tulee varata riittévasti
aikaa.

Keski-Suomen liitto pitdaa hyvana, etta luonnonsuojelulain valmistelussa on tunnistettu yhtymakohdat
kdynnissa olevaan maankdyttd- ja rakennuslain uudistamiseen. Samanaikainen uudistamistyd on haaste,
mutta samalla se on myds mahdollisuus yhteisten tavoitteiden tarkastelemiseen laajempana kokonaisuutena.
Maakuntakaavoituksella on tarkea rooli mm. valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvien luontoarvojen
turvaamisessa. Liitto toivoo, etté jatkovalmistelussa kiinnitetaan erityistd huomiota naiden lakien
keskindiseen suhteeseen paallekkdisen sadntelyn ehkaisemiseksi, soveltamisaloihin ja viranomaisrooleihin
seka kasitteistdn ja maarittelyiden yhtenevaisyyteen.

Keski-Suomen liitto muistuttaa, ettd luonnonsuojelulainsdadanndn ohella monimuotoisuuden heikkenemisen
pysayttamiseksi tarvitaan monimuotoisuuden kattavaa huomioon ottamista myds muiden sektorien, kuten
muun alueidenkayton ja luonnonvarojen hyddyntdmisen yhteydessa. Liitto pitda tarkeana, ettd nama
nakokohdat otetaan huomioon myds maankayttd- ja rakennuslain, ilmastolain ja kaivoslain valmisteluissa.
Valmisteilla olevien lakikokonaisuuksien yhteytta tulee vahvistaa, jotta yhteisvaikutukset saadaan arvioitua ja
mahdolliset ristiriidat luonnon monimuotoisuuden edistémisen suhteen esiin.

Vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty erilaisten tiedonldhteiden lisdksi arvioinnin tueksi perustettua
tieteellista tukiryhmaa. Vaikutusten arviointi kohdistuu lakiehdotuksen vaikutuksiin suhteessa voimassa
olevaan luonnonsuojelulakiin. Ehdotettavan lain vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, varsinkin pitkalla
aikavalilla, ovat arvioitu merkittavan positiivisiksi. Taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten osalta ja
epasuorien seka kertautuvien vaikutusten osalta arviointi jaa Keski-Suomen liiton mielestd vajavaiseksi, eika
ole yhta huolellista kuin ekologisten vaikutusten arviointi. Erityistd huomiota edellyttdd myds arviointi
taloudellisten vaikutusten kohdentumiseen. Tassa suhteessa vaikutusten arviointia tulee merkittavasti
tdydentaa.

Lopuksi Keski-Suomen liitto haluaa muistuttaa, etta maakuntaliittojen tulisi lahtdkohtaisesti olla
lausuntopyynndn jakelussa mukana. Lausuntoajankohdan sijoittuminen suurelta osin heindkuulle ja
kunnallisvaalikauden taitteeseen asettaa haasteita merkittavan lakiuudistuksen maakunnalliselle kasittelylle
sen edellyttdmassa laajuudessa.

Lausunnon on valmistellut Reima Valivaara, reima.valivaara@keskisuomi.fi, 0405950918.
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen
oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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