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Johdanto

Keski-Suomen tulevaisuus lihelle ja kauemmas on
vahvasti arvojemme viitoittama. Millaista tulevaisuutta itselleen
rakentaa maakunta, jolle tarkeinta on oikeamielisyys, uteliaisuus
ja rohkeus?

Keski-Suomen peruskallio muodostuu sen paikasta keskella,
Suomen sydamessa. Haluamme Kkilvoitella siing, etta
suomalainen sivistys, ahkeruus ja omaperaisyys
heijastuisivat kirkkaimmin juuri meidan
jarvistdmme. Ja ettd metsamme kantaisivat
oksillaan avoimuutta ja reiluutta.

iy
AN

ja sydan avoinna. Ymmarramme, etta olemme ‘
kiinnostavia vain, jos olemme itse kiinnostuneita muista ;
ja muusta. Kehityksemme ja kasvumme perustuu sille,
ettd keskelld olemme nakodalapaikalla, josta nakee joka
suuntaan. Eldmme rohkeasti lanteen, itdan, eteldan ja
pohjoiseen.

b
Suuntaamme katseemme maailmaan, mieli i

'l'.
)‘.
i

Tiedostamme, ettd (myds) me keskisuomalaiset elémme
megatrendien puristuksissa, kaupungistuvassa kilpailullisessa
maailmassa. Siksi kehitamme kunnianhimoisesti herkkyyttamme

ja tarkkuuttamme luonnon ja teknologian liitoskohdassa: siita
kumpuaa tilaisuutemme kunniakkaaseen kasvuun. Katsomme
taloutta sydamen sivistykselld, ja juuri siksi tulemme parjaamaan
maailmassa, jossa vastuullisuus jakaa ihmiset ja alueet
ennennakemdattomalla tavalla. Teemme
nakoalapaikastamme turvallisen taskun,
joka vetaa puoleensa.

Me keskisuomalaiset ndgemme luonnon
elintdrkean voiman ja arvostamme sita
pienimmasta elidsta aina koko maapalloon.
Maailma tarvitsee radikaalejakin toimia hyvan
voinnin ja eldmanlaadun turvaamiseksi
pienemmilla resursseilla. Keski-Suomella on
tilaisuus ottaa paikka, jossa eletaan jo uutta
maailmaa. Paikka, jossa toiminta on seka
paikallisesti etta globaalisti vastuullista ja kestavaa.
Niin, ettd meille innostutaan tulemaan uutta maailmaa
tekemaan. Avaamme tietd myonteiselle kehitykselle.

Keski-Suomen kasvussa ja kehityksessa pyrkimyksenamme on
luonnon, ihmisen ja talouden sopusointu.
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1 Kaavan lahtokohdat ja suhde muuhun suunnitteluun

Keski-Suomessa maakuntakaavaa paivitetaan rullaavan
maakuntakaavoituksen periaatteiden mukaisesti. Rullaavassa
maakuntakaavoituksessa paivitdmme voimassa olevaa
maakuntakaavaa kertyneiden muutostarpeiden mukaisesti.

Tavoitteenamme on dynaamisesti toimintaymparistén muutoksiin
ja alueidenkaytdllisiin vaateisiin reagoiva ja suunnitteluresursseja
viisaasti hyddyntava suunnitteluprosessi. Kaavan osallisilla on
merkittava rooli muutostarpeiden arvioinnissa seka
kaavaratkaisun muodostumisessa.

MAAKUNTASTRATEGIA

MAAKUNTAKAAVA MAAKUNTAQHIELMA

TOIMEENPANOSUUNNITELMA

Kuva 1. Maakuntakaava osana maakunnallista
suunnittelujarjestelmaa.

Maakuntakaava on osa maakunnallista suunnittelujarjestelmaa
(kuva 1). Tavoitteenamme on toimintaymparistda ja siina
tapahtuvia muutoksia jatkuvasti seuraava prosessi, tdman myoéta
pyrimme kiinnittymaan erityisesti ennakointitietoon ja jatkuvasti
paivittyviin rekisteriaineistoihin laajojen ja kaavan laadinnan
aikaisten staattisten toimintaympariston kuvausten sijaan.

1.1 Keski-Suomen maakuntakaava 2040 ja sen
lahtokohdat

Kaavan laadintaan ponnistetaan tilanteesta, jossa maakunta-
kaavoituksen pohjana toimii voimassa oleva Keski-Suomen
kokonaismaakuntakaava. Tavoitteena on kokonaisvaltainen
suunnittelu, joka nayttaytyy osallisten kannalta selkeasti
tulkittavana suunnittelutilanteena.

Rullaavassa maakuntakaavoituksessa muutetaan voimassa
olevaa kokonaismaakuntakaavaa vain kertyneiden
muutostarpeiden mukaan.
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Keski-Suomen maakuntakaavassa 2040 muutetaan tai
taydennetaan kokonaisuutta seudullisesti merkittavan
tuulivoiman, liikenteen ja hyvinvoinnin aluerakenteen
osalta. Muilta osin voimassa oleva Keski-Suomen
maakuntakaava jaa voimaan sellaisenaan.

Maakuntakaavaa 2040 tulee siis tarkastella osana voimassa
olevan maakuntakaavan muodostamaa kokonaisuutta.

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 laadinta pohjautuu
vahvasti Keski-Suomen strategiaan 2025-2050 ja siina tehtyihin
valintoihin. Me keskisuomalaiset ndemme luonnon elintarkean
voiman ja arvostamme sita pienimmasta elidsta aina koko
maapalloon. Maailma tarvitsee radikaalejakin toimia hyvinvoinnin
ja eldmanlaadun turvaamiseksi pienemmilla resursseilla.
Keski-Suomella on tilaisuus ottaa paikka, jossa eletdan jo uutta
maailmaa. Paikka, jossa toiminta on seka paikallisesti etta
globaalisti vastuullista ja kestavaa.

Tuulivoimaloiden teknologisen kehittymisen ja
kokonaiskorkeuksien kasvamisen myéta Keski-Suomi nayttaytyy
tuulivoimalle potentiaalisena alueen. Tavoitteemme vahentaa
maaratietoisesti kasvihuonekaasupaastdéjamme kannustaa ja
velvoittaa meita tarkastelemaan maakunnan olosuhteisiin
sopivaa ja kestavaa tapaa tuottaa tuulivoimaa. Samaan aikaan
meidan tulee huolehtia my6s metsistamme ja luontomme
monimuotoisuudesta.

Keskisuomalaiseen metsaan kuuluu globaalius ja sielta saa
vaikka mita. Esimerkiksi tekstiilikuitua kestdavan vaatetuksen
huipulle ja taidokkaimmat tuotteet rakentamiseen. Tieddamme

myds, ettd raaka-aineiden arvo kasvaa kiertdgessaan. Taman
vuoksi huolellinen yhteensovittaminen on tarpeen.

Luonnon sylissa, saunamaakuntana meille on luontevaa rauha ja
tasapainoisuus. Me laitamme tarmomme hyvinvoinnin, liikunnan
ja terveyden edistamiseen. Tuulivoimakysymysten yhteydessa ja
rinnalla meille avautuu mahdollisuus pohtia my6s maakunta-
kaavaan liittyvia hyvinvoinnin aluerakenteellisia tekijoita.

Hyvinvointi kytkeytyy keskeisesti matkailun ja virkistyksen
aluerakenteeseen ja reitistoihin. Sita tukevat myds kulttuuri-
ymparistdn vetovoima-alueet, asumisen ja vapaa-ajan asumisen
vetovoima-alueet seka osana vetovoimatekijoita selvitetyt
hiljaiset alueet. Keski-Suomessa on selvitetty luonnon
monimuotoisuuden kannalta merkittavia painopistealueita,
metsatalouden kokonaiskestavyyden entistd parempaa huomioon
ottamista seka metsien monimuotoisuuden tulevaa kehityskuvaa.
Luontoymparistd on keskeinen hyvinvointiin liittyva
pitovoimatekija.

Me keskisuomalaiset olemme keskellda: voimme nahda parhaiten
joka suuntaan. Me voimme tulla ja mennd. Nakoalapaikastamme
metsien ja jarvien keskelld luomme turvallisen taskun, joka vetaa
puoleensa: haluamme olla maailman osaajien ja bittien
keskipisteessa.

Keski-Suomen liikenteellinen saavutettavuus ja sen kehittaminen
ovat maakunnan elinvoiman perusta. Kaavaprosessin aikana
tarkastellaan strategisen liikenneverkon alueidenkaytolliset
paivitys- ja muutostarpeet vastaamaan maakunnan
likennejarjestelman tavoitteita. Tavoitteena on toimiva

arki ja sujuvat yhteydet meille ja maailmalle.
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1.2 Keski-Suomen maakuntakaava

Voimassa oleva Keski-Suomen maakuntakaava koskee kaikkia
maakuntakaavan teemoja: asutusrakenne, lilkkenne, tekninen
huolto, luonnonvarat, erityistoiminnot, kulttuuriymparisto,
luonnonsuojelu ja virkistys.

Maakuntakaava perustuu pitkalti edellisen maakuntastrategian
valintoihin, ja sen keskeisena tavoitteena on ollut Keski-Suomen
strategian Aluerakenne 2040 alueidenkayttoratkaisujen
osoittaminen. Paivittynyt strategiatilanne huomioidaan
seudullisesti merkittavan tuulivoimantuotannon, liikenteen ja
hyvinvoinnin aluerakenteen teemojen kasittelyssa.

Maakuntakaava on varsin strateginen, tasta syysta
maakuntakaavassa painotetaan aiempaa enemman maakunnan
strategisia tavoitteita seka alueellisesti laajoja ja merkittavia
kokonaisuuksia. Talla pyritaan siihen, etta kunnan oma
suunnittelu tarkentaa maakuntakaavan linjauksia ja siten
kaavasuunnittelu tulee lahemmaksi kuntalaisia, muita kuntatason
toimijoita seka kuntien omaa poliittista paatoksentekoa ja
toimeenpanovastuussa olevia.

Strategisuus nayttaytyy myds muun muassa aluevarausten,
erityisominaisuutta kuvaavien merkintéjen, viiva- ja
kohdemerkintdjen ja kehittdmisperiaatemerkintdjen
seudullisen/maakunnallisen tason merkittavana nostamisena.

Keski-Suomen maakuntakaava on hyvaksytty
maakuntavaltuustossa 1.12.2017 ja se on tullut voimaan
26.1.2018 maakuntahallituksen paattksella MRL 201 §:n nojalla.
Keski-Suomen maakuntakaava sai lainvoiman 28.1.2020

korkeimman hallinto-oikeuden hylatessa kaavan
hyvaksymispaatosta koskevan valituslupahakemuksen.

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 muuttaa tai tdydentaa
maakuntakaavaa seudullisesti merkittavan tuulivoiman
tuotannon, liikenteen ja hyvinvoinnin aluerakenteen
teemojen osalta.

1.3 Maakuntastrategia

Keski-Suomen maakuntastrategian keskidssa on kokonaiskestava
Keski-Suomi, jossa luonto, ihmiset ja talous elavat
sopusoinnussa. Strategia koostuu lyhyen ja pitkan tahtdaimen
toimenpiteista seka kasvun karjista. Lyhyen tahtdimen
toimenpiteita kuvaava maakuntaohjelma 2022-2025 pitaa
sisallaan nelja kokonaisuutta: kasvun maapera, kestavan
maailman kasvattaja, keskelld maailman virran ja sydan Suomen.

Maakuntaohjelma sisaltaa kasvun karjet, jotka ovat samalla
myds Keski-Suomen alykkaan erikoistumisen valinnat. Keski-
Suomen kasvussa ja kehityksessa pyrkimyksena on luonnon,
ihmisen ja talouden sopusointu. Kasvun karjet ovat bio- ja
kiertotalous, hyva vointi ja uudistuva teollisuus. Digitaalisuus
on lapileikkaavana teemana kaikissa karjissa.

Pitkan tahtaimen toimenpiteissa, maakuntasuunnitelmassa 2050,
on kolme kokonaisuutta: Elinvoimaisuus ja osaaminen,
Saavutettavuus ja elinymparistd seka Hyva vointi ja
yhteenkuuluvuus. Pitkan tahtaimen toimenpiteet on koottu
skenaarioiden eli vaihtoehtoisten tulevaisuuskuvien avulla.
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1.3.1 Skenaariot

Keski-Suomen skenaarioilla kuvataan alueen ulkopuolisen
toimintaympariston vaihtoehtoisia tulevaisuuksia. Ne rakentuvat
tunnistettujen muutostekijéiden, trendien, nousevien ilmididen
seka erilaisten epavarmuustekijoiden ja niiden kehitysvaihtoehto-
jen pohjalta. Jokaisessa viidessa skenaariossa on otettu
huomioon mm. ilmastonmuutos, kaupungistuminen, demokratian
muutos, ikdantyminen ja monikulttuurisuus.
Skenaarioilla ei pyrita yhden
todennakoéisimman tulevaisuuden
ennustamiseen, vaan tulevaisuudessa
todentuvat tapahtumakulut ovat usein
yhdistelmia eri skenaarioista erilaisissa
aikaikkunoissa.

Saavutettavuuden, liikkumisen ja logistiikan
vaihtoehtoisia kehityskulkuja skenaarioissa on
kuvattu seuraavasti:

Tiukka taloustilanne ohjaa
liikkumista: Heikon taloustilanteen vuoksi
panostusta liikenneinfrastruktuuriin
vahennetaan ja sita kohdistetaan erityisesti
teollisuuden vaatimaan raideliikenteeseen, vanhojen rakenteiden
perusvaylanpitoon ja katujen kunnossapitoon. Keskusten
sisaisten ja niiden valisten yhteyksienkehittdéminen on entista
enemman alueiden ja kaupunkien vastuulla. Erityisesti
energiatehokkaat joukkoliikenneratkaisut korostuvat.

Yhteydet muihin metropoleihin: Talouden ja vaesttn
kasvaessa Suomessa investoidaan vahvasti elinkeinoeldman
raaka-aine ja tavarakuljetusten edellytyksiin, kaupunkiseutujen
valisiin yhteyksiin seka kansainvalisen kaupan logistiikan
tarpeisiin. Kasvaneen tavaraliikenteen mydta Suomi ja erityisesti
Helsingin metropolialue on yhdistetty kiintedmmin muihin
pohjoismaiden padkaupunkeihin ja Eurooppaan (esim. Helsinki—
Tallinna -tunneli).

Uudet teknologiat vahentavat
liikkumistarvetta: Yhteiskunnan ja
elinkeinoelaman paikallistuminen seka
teknologiakehitys ovat vahentdneet

ihmisten ja tavaroiden liikkumisen

merkitysta. Liikkumis- ja logistiikkatarve on
romahtanut digitalisaation ja tydon muutoksen
myo6ta virtuaalitapaamisten ja lahituotannon
vahentdessa liikennetta radikaalisti. Vahentyneet
likkumistarpeet hoidetaan paastéttomilla
pienkulkuneuvoilla ja ajoneuvojen yhteiskdyttoé on yleista.

4
-

Alykis liikenneverkosto: Dataa hyddyntéva rihmamainen
verkosto jarjestaa liikkumista ja kuljettamista optimoiden
erilaisia kuljetusmuotoja ja valineita tehokkaasti. Autonominen
likenne on arkipaivaa. Lahipalvelut ja kauppa ovat keskittyneet
padosin verkkoon ja jakelulogistiikka muuttuu radikaalisti.
Suomessa panostetaan erityisesti digitaaliseen infrastruktuuriin,
kaupunkien raideliikenteeseen ja maayhteyksiin kansainvalisen
likenteen lentoasemille.
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Sahkoista litkkkumista: Poliittisen ohjauksen ja
teknologiakehityksen luoma energian varastoinnin vallankumous
mahdollistaa sahkdisen joukkoliikenteen taysimaaraisen
kehittamisen. Keskeisimmat panostuskohteet ovat erityisesti
kasvukeskusten valinen liikenne, sahkdinen joukkoliikenne seka
muut hiilivapaat tai vahahiiliset liikennemuodot. Myds yksityisten
ja yhteiskayttdon hankittujen sahkbéautojen maara kasvaa
nopeasti.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen vaihtoehtoisia kehityskulkuja
skenaarioissa on kuvattu seuraavasti:

Paakaupunkiseutu kansainvalisena metropolina:
Padkaupunkiseudun ja Helsingin merkitys kansainvalisena
metropolina kasvaa ja Etela-Suomen kehittamiskaytavat
vahvistuvat. Julkisen ohjauksen ja aluepolitiikan roolia
vahennetaan ja kehitys on markkinaehtoista. Helsingin
metropolialueen osaamiskeskittymat korostuvat yhteiskunnan
siirtyessa yha tietointensiivisempaan suuntaan. Muun Suomen
rooli ja merkitys esimerkiksi maataloustuotteiden ja
luonnonvarojen tuottajana vahenee.

Suurten kasvukeskusten verkosto: Suomeen syntyy
muutamia (5-8) vahvoja kasvukeskuksia ja kehittamiskaytavia,
jotka vahvistavat verkottuvaa aluerakennetta.
Kaupungistumisaste on korkea ja erityisesti suurimpien
maakuntien keskukset vahvistuvat. Kasvaneen maahanmuuton ja
heikon taloustilanteen seurauksena kaupalliset ja julkiset palvelut
keskittyvat seuduilta kasvukeskuksiin, mika heikentaa
reuna-alueiden palvelutasoa.

Monikeskuksinen alueen vahvuuksiin perustuva rakenne:
Energian edullisuus ja kukoistava talous mahdollistavat monikes-
kuksisen aluerakenteen, jolloin Suomeen syntyy useita (12—-15)
alueiden vahvuuksiin perustuvia kasvukeskuksia. Vaestonkasvu
hajautuu tasaisesti useiden erikoistuneiden alueiden kesken ja
mm. suurten ikaluokkien maallemuutto kasvaa. Uudet elinkeinot,
luonnonvarojen hyddyntaminen jahyvat liikkenneyhteydet tukevat
maan eri alueiden asutusta ja kehitysta.

Pienet kylamaiset yhdyskunnat: Suurimpiin kasvukeskuksiin
suuntautumisen sijaan aluerakenne muotoutuu enemman pieniin
kylamaisiin yhdyskuntiin. Tata kehitysta tukevat niin arvojen ja
asenteiden, asumisen kuin tyon tekemisen muutokset seka uudet
teknologiset innovaatiot, kuten lahituotanto (esim. 3D-tulostus)
ja hajautettu energiantuotanto. Rakentamisessa sallitaan villit
ratkaisut ja asumismuodot ja yhteisot erilaistuvat

(esim. teemakylat).

1.4 Maankaytt6- ja rakennuslaki

Maankayttd- ja rakennuslaki (MRL) ja siind maaritelty
alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma seka alueidenkayton
suunnittelun tavoitteet ovat lahtékohtana Keski-Suomen
maakuntakaava 2040 paivitykselle. Maankayttd- ja rakennuslain
yleisena tavoitteena on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen
niin, ettd ne luovat edellytykset hyvalle elinymparistdlle seka
edistetaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja
kulttuurisesti kestavaa kehitysta.
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Lisaksi tavoitteena on turvata kansalaisille osallistumis-
mahdollisuus asioiden valmistelussa seka turvata suunnittelun
laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus ja
avoin tiedottaminen.

Yleisia tavoitteita taydentavat alueiden kayton
suunnittelun tavoitteet (MRL 5 §) ja rakentamisen
ohjauksen tavoitteet (MRL 12 §).

Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden
kaytosta maakunnassa tai sen osa-alueella. Maakuntakaavassa
esitetdan alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja

osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita.

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet otettava huomioon ja kiinnitettava
huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin.

Lisdksi kaava on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitettava
maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden
maakuntakaavoituksen kanssa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota
(MRL 28 §):

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kaytdn ekologiseen kestavyyteen;

3) ymparistdn ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja
teknisen huollon jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoeldman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon
vaalimiseen; seka
7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

1.4.1 Maankaytto- ja rakennuslain uudistus

Maankaytt6- ja rakennuslain uudistaminen on parhaillaan
kdynnissa (kaavoitus- ja rakentamislaki). Maankayttd- ja
rakennuslain uudistusta on valmistelu parlamentaarisesti,
valmistelusta vastaa ymparistoministerié. Uudistuksen
paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen, rakentamisen laadun
parantaminen seka digitalisaation edistaminen.

Lakia uudistettaessa otetaan huomioon muun muassa:

» laajat yhteiskunnalliset ilmiét, kuten ilmastonmuutos,
aluerakenteen erilaistuminen, kaupungistuminen,
digitalisaatio, likkumisen murros ja siirtyminen puhtaan
energian kayttoon

» eri alueiden elinvoimaisuus ja kestava kehitys

» alueidenkayton suunnittelun laatu

» rakentamisen laatu ja vastuukysymykset

» viranomaisohjauksen toimivuus

» osallistumisen ja vuorovaikutuksen helppous

» yhteensopivuus muun lainsaadannén kanssa seka

« Suomen EU-jasenyyden ja kansainvalisten sitoumusten
tuomat vastuut
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1.5 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa
maankayttd- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa. Niiden kautta linjataan koko maan
kannalta merkittavia alueidenkaytdon kysymyksia. Tavoitteilla
varmistetaan, etta valtakunnallisesti merkittavat asiat
huomioidaan kaavoituksessa ja valtion viranomaisten
toiminnassa. Lain yleisen tavoitteen mukaisesti valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet luovat osaltaan edellytyksia hyvalle
elinymparistolle seka edistavat ekologisesti, taloudellisesti,
sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta.

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet tulivat
voimaan 1.4.2018. Uudistetut tavoitteet jakautuvat seuraavaan
viiteen kokonaisuuteen:

« toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

» tehokas liikennejarjestelma

« terveellinen ja turvallinen elinymparisto

» elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparist® seka
luonnonvarat ja

« uusiutumiskykyinen energiahuolto.

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset
tavoitteet sovittaen ne yhteen alueiden kayttdon liittyvien
maakunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa (MRL258).
Maakuntakaava 2040:n hyvinvoinnin aluerakenteeseen,

likenteeseen ja tuulivoimaan liittyvia tarpeita ohjaavat erityisesti

seuraavat tavoitteet:

Edistetdan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja
hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri
alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyddyntdamista.
Edistetdan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta

seka viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden
kehittamista.

Edistetdan valtakunnallisen liikennejarjestelman
toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdmalla ensisijaisesti
olemassa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka
varmistamalla edellytykset eri liikennemuotojen ja
-palvelujen yhteiskayttéon perustuville matka- ja
kuljetusketjuille seka tavara- ja henkildliikenteen
solmukohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti
merkittavien liilkenne- ja viestintayhteyksien

jatkuvuus ja kehittémismahdollisuudet

seka kansainvalisesti ja
valtakunnallisesti
merkittavien
satamien,
lentoasemien ja
rajanylityspaikkojen
kehittamismahdolli-
suudet.

Otetaan huomioon
yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden
tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja
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rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat
alueelliset kehittamisedellytykset ja
toimintamahdollisuudet.

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriymparistéjen ja luonnonperinndn arvojen
turvaamisesta.

Edistetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta

arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymista.

Huolehditaan virkistyskayttéon soveltuvien alueiden
riittdvyydesta seka viheralueverkoston jatkuvuudesta.
Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka
edistetadn luonnonvarojen kestavaa hyodyntamista.
Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta
merkittavien yhtendisten viljely- ja metsaalueiden seka
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien
alueiden sailymisesta.

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen
edellyttamien logististen ratkaisujen tarpeisiin.
Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean
voimalan yksikgihin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta
merkittavien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen
tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden
toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa

hyddynnetaan ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

1.6 Oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelma

Keski-Suomelle laaditaan oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(Just Transition Fund, JTF) alueellinen suunnitelma. Oikeuden-
mukaisen siirtyman rahasto on yksi Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman kolmesta
rahastosta. Kaksi muuta ovat Euroopan aluekehitysrahasto ja
Euroopan sosiaalirahasto+. Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto
on kaytossa neljassatoista maakunnassa. Rahasto ja alueellisen
suunnitelman toteutus kaynnistyvat syksylla 2022.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston lahtékohtana on Marinin
hallitusohjelman tavoite vahintaan puolittaa turpeen energian-
kayttd vuoteen 2030 mennessa. Turpeen energiankayttd on
vahentynyt huomattavasti tavoitetta nopeammin johtuen
esimerkiksi kohonneesta paastdoikeuden hinnasta. Alueellisessa
suunnitelmassa kuvataan

e turpeen tuotannon vahenemisesta aiheutuvat sosiaaliset,
taloudelliset ja ymparistolliset haittavaikutukset

e Kkehittdmistarpeet haittojen vahentamiseksi

o toimenpiteet kehittamistarpeisiin vastaamiseksi.

Turvetuotannon valittdmat ja valilliset tydllisyysvaikutukset
Keski-Suomessa on noin 300 henkilétydvuotta. Vaikutukset ovat
kolmanneksi suurimmat maakuntien keskindisessa vertailussa.
Siirtyma on ollut nopeaa. Keski-Suomessa oli turvetuotannossa
noin 5300 hehtaaria suota vuonna 2019 neljantoista kunnan
alueella. Vuonna 2020 tuotannossa oli enaa hieman alle 4000
hehtaaria.
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Kaytosta poistuneiden turvetuotantoalueiden siirtyminen
seuraavaan maankayttédn tai ennallistaminen edellyttaa
suunnittelua, maanomistajien neuvontaa ja lupaviranomaisten
resurssien turvaamista. Kun turvetuotanto paattyy, tavoitteena
on mahdollisimman nopea kasvittuminen tai seuraavaan
maankayttémuotoon siirtyminen. Perinteisia jalkikayttbmuotoja
ovat metsitys, viljely ja kosteikkojen perustaminen. Joissain
tapauksissa alueita my6s ennallistetaan. Uusia jalkikdyttdmuotoja
voivat olla esim. aurinko- tai tuulienergian tuotanto, ja niihin
liittyvaa kiinnostusta on myo6s Keski-Suomessa.

Kaytosta poistuneiden turvesoiden ennallistamisella tai erilaisilla
jalkikayttdmuodoilla on ratkaisusta riippuen erilaisia ilmasto- ja
ymparistovaikutuksia. Ennallistamiseen ja jalkikayttdon liittyvat
toimet eivat korvaa tydllisyysvaikutuksiltaan turpeen noston
tyollisyysvaikutuksia.

Keski-Suomessa kaytettiin vuonna 2019 noin 1,8 TWh turvetta
energiantuotantoon ja vuonna 2018 Keski-Suomessa kaytettiin
toiseksi eniten turvetta maakuntien keskindisessa vertailussa.
Turpeen tuotannon ja turpeen energiankaytdn vaheneminen
koskettavat merkittavasti Keski-Suomen kaukolammon tuottajia
ja -kayttajia.

Tasmentyy ehdotusvaiheessa.

1.7 Keski-Suomen ilmastotavoitteet ja
hiilineutraaliustiekartta

Kansainvalinen voimassa oleva ilmastosopimus on Pariisin
ilmastosopimus. Suomi on sopimuksessa mukana osana Euroo-
pan unionia (EU). Sopimuksen tavoitteena on pitéa maapallon
keskilampdtilan nousu alle 2 °C esiteolliseen aikaan verrattuna.

EU:n ilmastolakiin on kirjattu ilmastoneutraaliustavoite 2050
mennessa ja vuoden 2030 valitavoite, kasvihuonekaasujen (KHK)
nettopaastdjen vahennys 55 % vuoteen 1990 verrattuna.
Vuoden 2030 tavoitteen saavuttamiseksi on julkaistu Euroopan
komission ilmasto- ja energialainsaadantdehdotusten Fit for 55
-paketti. Paketti sisaltda ehdotuksen Suomen taakanjakosektoria
koskevan paastovahennysvelvoitteen kiristamisesta

39 prosentista 50 prosenttiin.

Suomen ilmastopolitiikan tavoitteet nousevat kansainvalisista ja
EU:n tavoitteista. Naiden lisaksi Suomen nykyisessa
hallitusohjelmassa on asetettu kansallinen hiilineutraaliustavoite
2035, joka on tarkoitus kirjata myds paivitettavaan ilmastolakiin.
Kansallista ilmastopolitiikkaa ohjaavat hallituksen ilmasto- ja
energiasuunnitelmat seka ministerididen laatimat sektorikohtaiset
ilmasto-ohjelmat ja toimenpidesuunnitelmat.
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Kuva 2. Keski-Suomen kasvihuonekaasupaastdjen kehitys (HINKU-
rajaus) vuodesta 2005 vuoteen 2019. Syken paastétietokanta.

Keski-Suomen vuonna 2021 hyvaksytyssa maakuntastrategiassa
on asetettu tavoitteeksi, etta Keski-Suomi on hiilineutraali
maakunta vuoteen 2030 mennessa. Tavoite on kunnianhimoinen
ja sen saavuttamiseen tarvitaan laajaa sidosryhmayhteisty6ta ja
laaja-alaisia toimia. Toimenpiteitd, joilla tavoitteeseen paadstaan,
tunnistetaan meneilldan olevassa tiekarttatyéssa. Tavoite on,
ettd maakuntahallitus hyvaksyy Hiilineutraali Keski-Suomi
-tiekartan ensimmaisen vaiheen syksylla 2022.

Kasvihuonekaasupaastdjen vahennystavoitteeksi on asetettu -80
% COze vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tavoite
koskee erityisesti HINKU-rajauksen mukaisia paast6ja. Nama
paastot olivat vuonna 2019 Keski-Suomessa 1706 kt COze, mika

oli -30 % vuoden 2007 paastdihin verrattuna. KHK-paastojen
kehitys seka jakautuminen sektoreittain vuodesta 2007 vuoteen
2019 on esitetty kuvassa 2. Paastétiedot ovat Suomen
ymparistokeskuksen paastétietokannasta.

Tiekartan valmistumisen jalkeen tyd jatkuu tulevina vuosina
toimeenpanon seurannalla ja paivityksilla. Liséksi tiekarttaa
taydennetaan mydhemmin esimerkiksi hiilinielujen ja varastojen
seka ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta.

Hiilineutraaliustiekarttaty® etenee samaan aikaan kaavaprosessin
kanssa. Kaavaselostusta paivitetdan ehdotusvaiheessa
hiilineutraaliustiekartan osalta, kun kartan toimenpiteet
hahmottuvat. Tiekartan etenemista voi seurata omalla
verkkosivullaan.

1.8 Energiatase

Keski-Suomen energiantuotantoa ja -kdyttda on selvitetty ja
laskettu energiatase vuodelta 2019 (kuva 3 seuraavalla sivulla).
Taseen mukaan yli puolet energiasta tuotettiin vuonna 2019
puupohjaisista polttoaineista. Vuonna 2019 &ljylla tuotettiin 17 %
ja turpeella 8 % tuotetusta energiasta. Tuulivoiman osuus
energiantuotannosta oli vuonna 2019 ainoastaan 0,2 %. Suurin
osa (58 %) energian kaytdsta kului vuonna 2019 teollisuudessa.
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o Yhteenss 21,9 TWh

*® Alueen energiantuotannon hdviot (yht. 1,8 TWh) on jaettu
kulutuskohteille niiden kulutusten mukaisissa suhteissa

Kuva 3. Keski-Suomen energiatase vuodelta 2019.
Energiatase-selvitys.

1.9 Matkailustrategia

Keski-Suomen matkailustrategian 2021-25 visio on
"Esimerkillisen vastuullinen ja kansainvalisesti menestyva
Jarvi-Suomen luonto-, eldamys- ja kulttuurimatkailualue, joka
tunnetaan hyvasta saavutettavuudesta ja aktiivisesta
yhteistydstadn”. Missiona on tehda yhteistydssa Keski-Suomesta
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osaava, laadukas, vastuullinen, asiakasystavallinen kotimaisesti
ja kansainvalisesti tunnettu matkailualue.

Keski-Suomessa matkailu on pohjautunut pitkdan ja vahvasti
kotimaiseen matkailuun: kotimaisten matkailijoiden osuus on
noin 85 % ja ulkomaisten noin 15 % kaikista matkailijoista.
Strategia maarittelee keskeisiksi kotimaan markkinoinnin
vetovoimatekijoiksi tapahtumat, luonnon ja hyvinvoinnin ja
kansainvalisen markkinoinnin vetovoimatekijoiksi luonnon,
hyvinvoinnin ja kulttuurin.

Maakunnan matkailun vetonauloja ovat mm. kansallispuistot,
Unescon maailmanperintokohteet ja Alvar Aalto, maisemat
taiteilijoiden kuvaamina, vesistét, luonnonlaheisyys,
saunaperinne, mokkeily ja hyvinvointi- ja liikuntatieteellinen
osaaminen. Kehittémiskohteita ovat tapahtuma-, kulttuuri-,
ruoka-, luonto- ja koulutusmatkailu seka hyvinvointi- ja liikunta-
matkailu seka matkailun vastuullisuus ja kestavyys.

1.10 Liikennejarjestelma

1.10.1 Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T

Euroopan laajuinen liikenneverkko TEN-T (Trans European
Transport Network) on kaksitasoinen liikenneverkko, joka
muodostuu ydinverkosta ja kattavasta verkosta. Ydinverkon on
maara valmistua vuoden 2030 ja kattavan verkon vuoden 2050
loppuun mennessa. TEN-T ydinverkko keskittyy tarkeimpiin
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yhteyksiin ja solmukohtiin. TEN-T-suuntaviivat yksil6ivat liikenne-
verkolle asetettavat vaatimukset, kehittamisen prioriteetit seka
toteuttamisen tyokalut.

Ydinverkon toteuttamista edistaa kaytaviin perustuva
lahestymistapa. TEN-T ydinverkkoon kuuluu yhdeksan
multimodaalista ydinverkkokaytavaa (core network corridor,
kuva 4). Ydinkaytavista Skandinavia-Valimeri ja Pohjanmeri-
Itameri ulottuvat eteldisimpaan Suomeen. CEF2-uudistuksen yh-
teydessa Pohjanmeri-Itameri-ydinkdytavaa on ehdotettu
jatkettavan Suomen kautta Ruotsin Luulajan ydinsatamaan,
yhdistden Suomen rautatieverkon ydinkaytavaan. Keski-Suomen
kannalta oleellista on valtatien 4 sisaltyminen ydinverkkoon
seka ehdotettuun Pohjanmeri-Itameri-ydinverkkokaytavan
laajennukseen. Lisdksi valtatie 9 ja Tampere—Jyvaskyla—
Pieksamaki-rata seka Jyvaskylan lentoasema kuuluvat

TEN-T kattavaan verkkoon.

1.10.2 Paavaylaasetus

Padvaylaasetuksella saddetadan maanteiden ja rautateiden
paavaylista ja niiden palvelutasosta. Paavaylat koostuvat
olemassa olevista valtion maanteista ja rautateista. Maarittelyn
kriteereina on kaytetty maanteiden ja rautateiden liikkennemaaria,

Kuva 4. TEN-T ydinverkkokaytavat. TENtec.

alueellista saavutettavuutta ja verkollista kokonaisuutta. Lisaksi Keski-Suomen kautta kulkevat valtatiet 4 ja 9 kuuluvat paavayliin
padvaylien madrittelyssa on huomioitu EU:n TEN-T-ydinverkko. ja korkeimpaan palvelutasoluokkaan I. Rautateistd paavayliin
Maarittelyssa on otettu huomioon seka nykytilanne etta kuuluvat rataosat Tampere-Jyvaskyla, Jyvaskyla—Pieksamaki ja
ennusteet tulevasta kehityksesta. Asetus on tullut voimaan Jyvaskyla—Aanekoski.

1.1.2019.
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1.10.3 Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma
(Liikenne 12)

Valtakunnallinen liikennejarjestelmdsuunnitelma on ensimmainen
kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen liikennejarjestelman
kehittamista koskeva strateginen suunnitelma. Se ohjaa tie- ja
raideinvestointeja, kunnossapitoa ja kaikkien liikkennemuotojen
kehitysta. Suunnitelma sisaltda myos toimenpideohjelman,
valtion rahoitusohjelman seka evastykset seuraavan
suunnitelman laatimiseen. Eduskunta hyvaksyi suunnitelman
1.7.2021. Nykyinen suunnitelma koskee vuosia 2021-2032 ja
suunnitelmaa tullaan paivittdmaan neljan vuoden valein.

Suunnitelmassa maaritellyt keskeiset tavoitteet toimivat yhtena
lahtékohtana maakuntakaavan liikkenneverkon paivityksessa.

Tavoitteet ovat:

o Kestavyys: Ihmisten mahdollisuudet valita kestavampia
likkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla

e Saavutettavuus: Liikennejarjestelma takaa koko
Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen,
tydssakaynnin ja asumisen tarpeisiin

e Tehokkuus: Liikennejarjestelman
yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

1.10.4. Lansi-Suomen liikkennestrategia

Lansi-Suomen liikennestrategia on kuuden maakunnan
(Keski-Suomi, Etela-Pohjanmaa, Pohjanmaa, Pirkanmaa,

17

Kanta-Hame ja Satakunta) yhteinen liikennestrategia.
Strategiaan on kiteytetty maakuntien yhteinen nakemys
alueen tarkeimmista liikennejarjestelmakysymyksista kaikki
likennemuodot huomioiden.

Lansi-Suomen alueelle ominainen piirre on tiivis verkottuneisuus
tydmatkojen suhteen seka yritystoiminnan verkottuneisuus yli
kuntarajojen. Paatiet ja -radat yhdistavat lantisia maakuntia
toisiinsa seka muuhun valtakuntaan. Paaradalla on keskeinen
rooli koko alueen saavutettavuuden kannalta.

Yhteisesti edistettavat teemat ovat:

e Kansalliset ja kansainvaliset yhteydet toimivat arjessa:
ihmiset ja tavarat saavuttavat maaranpaansa.

e Arki sujuu ja logistiikka on tehokasta maaseudulla ja
tiiviin yhdyskuntarakenteen alueilla.

e Tydvoima saavuttaa tydpaikan kauempaakin.

1.10.5 Keski-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelma

Suunnitelma sisaltaa liikkennejarjestelman maakunnalliset ja
ylimaakunnalliset kehittdmistavoitteet seka toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi. Liikenteellinen saavutettavuus seka
likennejarjestelman toimintavarmuus ovat alueen kilpailukyvyn
ja elinvoiman keskeinen edellytys. Keski-Suomen
likennejarjestelmasuunnitelma on hyvaksytty vuonna 2020.
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Suunnitelmassa maaritellyt keskeiset toimintalinjat ovat:

1) Keski-Suomen saavutettavuuden ja elinvoiman parantaminen,
2) litkennejarjestelman turvallisuuden ja toimintavarmuuden
parantaminen seka

3) kohti paastotonta ja kestavaa liikkumista ja liikennetta.

Keski-Suomen saavutettavuuden nakdkulmasta oleellista on
padkaupunkiseudun saavutettavuus asiointi- ja
tyomatkaliikenteessd, yhteydet naapurimaakuntien keskuksiin,
pitkamatkainen tavaraliikenne, seka matkailullinen
saavutettavuus.

1.10.6 EuroVelo

EuroVelo-reitit ovat Euroopan pydrailyjarjestjen kattojarjeston
(ECF) alueellisessa yhteistytssa maarittamia pitkdanmatkan
pyoraliikenteen yhteyksia lapi Euroopan (kuva 5). Nelja ndista
reiteista kulkee Suomessa ja reiteista EuroVelo 11 kulkee lapi
Keski-Suomen. EuroVelo-reittien edistémisen koordinoinnista
vastaa Pydramatkailukeskus.

Kuva 5. Euroopan laajuinen pydramatkailureittien verkosto. ECF.

Kansallisella tasolla EuroVelo-reitteja ja niiden linjauksia on

tarkasteltu osana valtakunnallisen pyoraliikenneverkon Pitkématkaisen pyoraliikenteen odotetaan kasvavan mm.
esisuunnitelmaa. Valtakunnallinen pyoraliikenneverkko sahkopyorailyn myota. Vaylaviraston laatimassa esiselvityksessa
huomioi erityisesti pitkdinmatkaisen pyoraliikenteen tarpeet. on my0s maaritelty valtakunnallisen verkon alustavat
Pitkdmatkaisen liikenteen asiakasryhmiksi on tunnistettu palvelutasotavoitteet. Valtakunnallinen pyoraliikenneverkko on
erityisesti pyoramatkailu, harrastus- ja liikkuntamielessa tapahtuva maadritetty suurelta osin maanteiden pientareilla, yhdistaen
pyoraliikenne seka pidempimatkainen tydmatkapyoraliikenne. maakuntakeskukset ja suurimmat seutukeskukset toisiinsa.

Keski-Suomen liitto | Keski-Suomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi



KAAVASELOSTUS | KAAVALUONNOS

1.11 Vaesto

Keski-Suomen vaestomaara vuoden 2021 lopussa oli 272 682
(ennakkotieto). Viimeisten 20 vuoden aikana maakunnan vaesto
on kasvanut 3,5 % (+9 100 henkilda). Neljan laskuvuoden
jalkeen Keski-Suomen vaestomaara kaantyi niukkaan kasvuun
(+65 asukasta) vuonna 2021. Keski-Suomessa vaestd on
keskittynyt vahvasti Jyvaskylan seudulle (188 083 asukasta, eli
69 % maakunnan vaestdsta). Tiheinta asutus on Jyvaskylan
kaupunkialueella. Pienempia vaestdn keskittymia 16ytyy
Asnekosken, Jdmsan, Saarijarven ja Keuruun keskusalueilta.
Erityisen harvaa asutus on pohjoisessa Keski-Suomessa seka
maakunnan lantisilld ja eteldisilla reuna-alueilla. Ennusteiden
mukaan maakunnan keskusalue houkuttelee asukkaita myds
tulevina vuosina.

Vdestomaadran kokonaismuutos kuvaa luonnollisen
vaestonmuutoksen, maan sisadisen nettomuuton seka
nettosiirtolaisuuden summaa. Nettosiirtolaisuus, eli maahan
muuttaneiden ja maasta pois muuttaneiden erotus, on Keski-
Suomessa vahvasti positiivinen (+655 henkiléa vuonna 2021).
Maahanmuuton vaikutus on keskittynyt erityisesti Jyvaskylaan.

Maan sisaisissa muutoissa Keski-Suomi on ollut menettdja viime
vuosina, mutta vuonna 2021 tulomuutto ylitti hienoisesti
lahtdmuuttojen maaran. Korona-aika on lisannyt
muuttovoittoisten kuntien maaraa.

Syntyvyys laski voimakkaasti 2010-luvulla. Pohjalukema
saavutettiin vuonna 2019, mutta vuonna 2021 syntyneita oli yha
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856 vahemman kuin kymmenen vuotta aiemmin. Luonnollisen
vaestomuutoksen mydéta maakunnan vaestd vaheni 656
henkildllad vuonna 2021. Kuolleiden maara ylittaa syntyneiden
maadran valtaosassa kuntia, ja hyvista muuttoluvuista huolimatta
vain kolmessa keskisuomalaiskunnassa vaeston kokonaismaara
kasvoi vuonna 2021: Jyvaskylassa, Muuramessa ja Luhangassa.

Keski-Suomen vaestdomaaran ennustetaan vahenevan 3,8 %
(noin 10 000 asukkaalla) vuoteen 2040. Jyvaskylan seudulle
ennustetaan 3,7 %:n vaestokasvua. Koko maassa vaeston
kasvun ennakoidaan olevan 0,7 %.

1.11.1 Kausivaesto

Tilastoidun asuinpaikkaan perustuvan vaestokehityksen
seurannan rinnalla on mahdollista huomioida korona-aikana
vahvistuneeseen monipaikkaisuuteen perustuva kausittainen
vaestdkehitys. Kausivaestdn vaikutus alueen vaestorakenteeseen
ja esimerkiksi palvelujen kysyntaan tyypillisesti vaihtelee
kuukausittain. Kausivaestdn merkitys aluekehitykselle korostuu
erityisesti niilla alueilla, joissa on huomattavan paljon vapaa-ajan
asuntoja suhteessa pysyviin asuntoihin.

Talviasuttavien vapaa-ajan asuntojen yleistyminen
monipuolistaa niiden kayttémahdollisuuksia ja vahvistaa
kausivaeston merkitysta ns. mokkikunnille ja alueille, joilla on
matkailua tukevia lomakeskuksia. Kausivaeston sijoittumista

Keski-Suomen liitto | Keski-Suomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi



KAAVASELOSTUS | KAAVALUONNOS

KAUSIVAESTO 5 KM X 5 KM RUUDUISSA
Vaestin maard 2017 heindkuussa
verrattuna vuoden keskhailubouun
- yli 200 asukasta vahemman
0-100 asukasta vihemman
0-100 asukasta enemmdn
B i 100 asubasts enemman

Asumisen ja vapaa-ajan
asumisen vetouoirma-alus
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suhteessa pysyvaan vaestoon on selvitetty mm. julkaisussa Tyon
ja tyévoiman alueellinen liikkkuvuus ja monipaikkainen vaesto

(VN Teas 2020:12).

Kuvassa 6 on esitetty Keski-Suomen kausivaestdn suhde
pysyvaan vaestdon, jota kuvataan vuoden keskivakiluvulla.

Malli kuvaa tilannetta heinakuussa 2017 ja pohjautuu
Luonnonvarakeskuksen tuottamaan kausivaestodataan.
Aluerakenteen osalta kuvassa on esitetty maakuntakeskuksen ja
seutukaupunkien sijainti seka Keski-Suomen maakuntakaavassa
kehittamisperiaatemerkinnalld osoitetut asumisen ja vapaa-ajan
asumisen vetovoima-alueet.

1.12 TyOpaikat

Keski-Suomen tyopaikkamaara vuonna 2019 oli 106 637.
Tydpaikoista suurin osa, 18 %, on terveys- ja sosiaalipalveluissa.
Teollisuuden tydpaikkojen osuus on 14 % ja kaupan alan 10 %.
Koulutuksen alalla tyéskenteli 9 % tydntekijoista. Teollisuuden
tyOpaikat ovat vahentyneet 2010-luvulla Keski-Suomessa lahes
viidennekselld, kun taas esimerkiksi informaation ja viestinnan
ala on kasvanut 19 %.

o 20 a0
rrpE——— Kuva 6. Keski-Suomen kausivaeston
Libde: NG Themckesis 8 suhde pysyvaan vaestoon.
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TyOpaikoista 61 % sijaitsee Jyvaskylassa. Tyopaikkojen maara
ylittaa tyollisten maaran kuudessa Keski-Suomen kunnassa:
Multialla, Jyvaskyldssa, Viitasaarella, Kyyjarvelld, Adnekoskella ja
Karstulassa. Alhaisimmillaan tydpaikkaomavaraisuus on
Jyvaskylan kehyskunnissa, joissa myds pendeldinti on suurta.

Keski-Suomen hyva tyollisyyskehitys pysahtyi koronapandemiaan
vuonna 2020. Tilanne on kuitenkin kohentunut vauhdilla.
Yritysten henkiléstémaaran ja uusien avointen tyépaikkojen
maaran kehitys on ollut viime ajat vahvasti nousujohteista. Eri
aloilta raportoidaan jo osaavan tyévoiman puutteesta. Samaan

aikaan Keski-Suomen tydttdmyysaste on maakuntien toiseksi
korkein ja tyottomista tydnhakijoista 38 % on pitkaaikais-
tyottdmia. Maakunnan tyoéllisyysaste vuonna 2021 oli 67,1 %.

Taloudellinen huoltosuhde kuvaa tyéttdmien ja tydvoiman
ulkopuolella olevien maaraa sataa tydllista kohden. Tama
suhdeluku vaihteli Keski-Suomessa Muuramen 136:sta Kinnulan
235:een. Korkea taloudellinen huoltosuhde heikentda veropohjaa
ja lisaa julkisia menoja. Paranevalla tydllisyydelld on huolto-
suhdetta vahvistava vaikutus, kun taas vaestdn ikaantyminen
heikentaa sita.
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2 Maakuntakaavan tavoitteet, tarve ja lahtokohdat

Paivitdmme kaavaa rullaavan maakuntakaavoituksen
periaatteiden mukaisesti. Maarittelemme kaavaprosessin
keskeiset tavoitteet ikuisessa osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa seka sen paivittyvassa liitteessa.

Keski-Suomessa on talla hetkella vireilld noin 30 tuulivoima-
hanketta. Voimassa olevassa maakuntakaava on vanhentunut
seudullisesti merkittavan tuulivoiman maakunnallisen
ohjausvaikutuksen kannalta. Maakuntakaavalla 2040
vastaamme tédhdan muuttuneeseen tarpeeseen.

Myds liikenteen toimintaymparistdé muuttuu jatkuvasti.
Tavoitteenamme on sujuvat yhteydet meille ja maailmalle.
Taman varmistamiseksi osoitamme liikenteen kehittamisen
kannalta alueidenkaytdllisia tarpeita.

Hyvinvointi on yksi maakuntamme strategisista valinnoista.
Maakuntakaava 2040 kasittelee antaa meille mahdollisuuden
pohtia uudenlaisella tavalla myds maakuntakaavaan liittyvia
hyvinvoinnin aluerakenteellisia tekijoita.

2.1 Rullaavan maakuntakaavan yleiset tavoitteet

Rullaavalla maakuntakaavoituksella tarkoitetaan jatkuvasti
paivitettdvaa maakuntakaavaa. Keski-Suomessa on siirrytty

rullaavaan maakuntakaavoitukseen, jonka tarkoituksena on
yllapitaa yhta, jatkuvasti paivittyvaa maakuntakaavaa.

Rullaavassa maakuntakaavoituksessa muutetaan
voimassa olevaa kokonaismaakuntakaavaa vain
kertyneiden muutostarpeiden mukaan. Nyt kaynnissa
olevasta prosessista kaytetaan nimea Keski-Suomen
maakuntakaava 2040.

Rullaavassa maakuntakaavoituksessa kaavan tarkistukset
yhteensovitetaan mahdollisuuksien mukaan muuhun
maa kunnan suunnitteluun. Tama edellyttaa perinteisen
osallistumis- ja arviointisuunnitelman uudenlaista
asemointia. Rullaavan maakuntakaavoituksen osallistumis-
ja arviointisuunnitelma, I-OAS, on jatkuvasti voimassa oleva.
Tahan liitetdan kulloisestakin muutostarpeesta/muutostarpeista
kertova erillinen liite. Menettely mahdollistaa maakuntakaavan
jatkuvan ja joustavan tarkistuksen. Ndin pystymme nopeasti
reagoimaan alueidenkaytdssa ja aluerakenteessa tapahtuviin,
tuleviin ja ennustettaviin muutoksiin.

Rullaava maakuntakaavoitus korostaa strategisuutta. Tavoitteena
on valtakunnallisten ja maakunnallisten intressien tunnistaminen
ja niihin oikea-aikaisesti keskittyen. Mittakaava on sama kuin ai-
kaisemmissakin maakuntakaavoissa eli 1:250 000. Merkint6jen
kuvauksissa pyritdan staattisuuden sijasta toiminnallisuuteen.
Kaava-aineistot ovat sahkoisessa muodossa.
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Maakuntakaava on osa maakunnan strategista aluekehittamis-
kokonaisuutta. Maakuntakaava on yleispiirteinen maakunnan
alueidenkayttoon ja aluerakenteeseen liittyva suunnitelma, jonka
lahtokohtana ovat Keski-Suomen strategiassa maaritellyt
tavoitteet, voimassa oleva maakuntakaava seka valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet. Maakuntakaavassa kasitellaan
valtakunnallisia ja maakunnallisia alueidenkdyttodn liittyvia
kysymyksid. Maakuntakaavassa esitetadn alueidenkayton ja
aluerakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen
kannalta tarpeellisia alueita. Kaavalla ei ratkaista
kiinteistokohtaisia asioita.

Rullaavan maakuntakaavoituksen kaynnistyminen pohjautuu
jatkuvaan palautteen keradamiseen ja asiantuntijatydna
suoritettavaan kaavan ajantasaisuuden arviointiin. Vuoden 2020
aikana erityisesti tuulivoimaloiden teknologisesta kehittymisesta
johtuva muutos alkoi nakya toimialan lisdéntyvana
kiinnostuksena tarkastella Keski-Suomen edellytyksia tuulivoiman
tuotannolle. Tdhan muutokseen vastaamiseksi Keski-Suomen
paatti kaynnistdd maakuntakaavaprosessin tukeakseen kuntien
valmiuksia edistaa tuulivoimantuotantoa maakunnan parhaiten
tuulivoiman tuotantoon soveltuvilla alueilla.

Seudullisesti merkittévan tuulivoiman rinnalla haluttiin kasitella
yhtdaikaisesti hyvinvoinnin aluerakennetta, myds varmistuksena
teemojen yhteensovittamiseksi.

Keski-Suomen maakunnallinen lilkkennejdrjestelmasuunnitelma
valmistui vuonna 2020. Liikennejarjestelmasuunnitelman seka
jatkuvasti etenevan maakunnallisen lilkkenneverkon

suunnitelmatilanteen tuomat aluevaraukselliset paivitystarpeet
katsottiin tarpeelliseksi paivittdéa maakuntakaavassa samassa
prosessissa.

2.2 Tuulivoimaa koskevat tavoitteet

Keski-Suomen maakuntakaavan tuulivoimaa koskevat merkinnat
perustuvat selvityksiin vuodelta 2012. Merkintdja voidaan pitaa
vanhentuneina tuulivoimatoimialan nopeaan muutokseen
perustuen. Strategisessa maakuntakaavassa on osoitettu vain
kaksi aluetta tuulivoimatuotantoon alueen erityisominaisuutta
osoittavalla merkinnalla. Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeuden ja
tuotantotehojen kasvaessa Keski-Suomesta on muodostunut
tuulivoimatoimijoille kiinnostava alue. Keski-Suomen maakunta-
kaavan 2040 tavoitteena tuulivoiman osalta on osoittaa
maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavat tuulivoiman
tuotantoon parhaiten soveltuvat alueet.

2.3 Hyvinvoinnin aluerakennetta koskevat tavoitteet

Hyvinvointi on yksi maakunnan strategisista karjista. Hyva vointi
on myos yksi paivitetyn Keski-Suomen strategian 2050 kolmesta
kasvun karjesta ja se on tunnistettu aluekehittdmisen pitkan
tahtaimen tavoitteeksi. Kosketus luontoon on kirjattu Keski-
Suomen aluekehittémisen saavutettavuuteen ja elinymparistoon
liittyvaksi pitkan tahtdimen tavoitteeksi.
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Luonnon monimuotoisuus, lahiymparist6 ja luontoliikunta
hyvinvoinnin edistdjind seka ympariston ja luonnon
hyddyntdminen vetovoimatekijana ovat keskeisessa asemassa
Keski-Suomen hyvinvointiohjelman 2021-24 vuoteen 2030
ulottuvissa tavoitteissa. Myds Keski-Suomen matkailustrategia
2021-25 nostaa luonnon, hyvinvoinnin ja kulttuurin matkailun
vetovoimatekijoiksi. Keski-Suomen maaseudun kehittamis-
suunnitelmassa asetetaan vuoteen 2027 ulottuva tavoitetila mm.
metsien muun kuin puutuotannollisen kaytén, kuten matkailun,
virkistyksen ja hyvinvoinnin ja niista syntyvan liikevaihdon
merkittavaan lisdamiseen (vihrea biotalous) ja vesistdjen
matkailulliseen hyddyntamiseen kestavalla tavalla (sininen
biotalous).

Keski-Suomen metsdohjelma asettaa kehittamistavoitteeksi mm.
luontomatkailun ja luontoon perustuvat palvelut: keskisuomalai-
nen metsaluonto tarjoaa mahdollisuuksia. Puhdasta metsag,
vesistdja ja ilmaa pitdisi pystya hyodyntdmaan entistda paremmin
luontomatkailun liiketoiminnassa, seka osana sote-palveluita.
Ohjelman mukaan luonto- ja maisemamatkailua voidaan
parhaiten tukea kehittdmalla jo olemassa olevia luonto- ja
retkeilyreitistdja. Luontoymparistd on myds keskeinen
asukkaiden hyvinvointiin liittyva pitovoimatekija.

Teknisten tuulivoimakysymysten yhteydessa ja rinnalla on
mahdollista pohtia myds maakuntakaavaan liittyvia, tunnistettuja
ja maakunnan strategisia linjauksia tukevia hyvinvoinnin

aluerakenteellisia tekijoita. Lisdarvoa rakenteelliseen tarkasteluun

on mahdollista saada paikallisten ja kansainvalisten hankkeiden
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tuottamasta tiedosta esimerkiksi luonnon ekosysteemipalveluihin
ja Keski-Suomen luonnon ja kulttuurin matkailu- ja
virkistyskayttdon liittyen.

2.4 Liikenteen tavoitteet

Keski-Suomen liikenteellinen saavutettavuus ja sen kehittéminen
ovat maakunnan elinvoiman perusta. Kaavaprosessin aikana
tarkastellaan strategisen liikenneverkon alueidenkaytdlliset
paivitys- ja muutostarpeet vastaamaan maakunnan
likennejdrjestelman tavoitteita.

EuroVelo 11 -linjauksen toteuttamismahdollisuuksien

selvittdminen ja kansainvalisen pyoraliikenteen yhteyden
osoittaminen maakuntakaavassa konkretisoi ja tarkentaa
valtakunnallisen pyoraliikenneverkon
esisuunnitelman tavoitteita. Myds
maakunnan strategiset kestdavaan
likkumiseen, matkailuun ja
saavutettavuuteen liittyvat
tavoitteet tukevat
yhteyden

osoittamista.
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3 Kaavaratkaisun perusteena olevat keskeiset selvitykset

Meilla Keski-Suomessa on vireilla runsaasti erilaisia
kehityskulkuja maakuntakaavan 2040 teemoihin liittyen.
Pyrimme maakuntakaavaa varten laadituilla ja laadittavilla
selvityksilla paitsi laadukkaaseen ja yhteensovittavaan
maakunnalliseen suunnitteluun, myds luomaan kunnille entista
vahvempia edellytyksia tarkastella ja edistaa naita teemoja
yksityiskohtaisemmalla suunnittelulla.

Erityisesti tuulivoiman liittyen kaipaamme maakuntana lisaa
tietoa, kokemuksia, selvityksia ja keskustelua tavoiteltavan
maakunnallisen tuulivoiman rakenteen osalta. Tata varten
selvitykset on laadittu koko maakuntaa kattaen, ja osin myds
maakuntakaavan tarpeita yksityiskohtaisemmalla tasolla.

Hyvinvoinnin aluerakenteeseen liittyvat selvitykset auttavat meita
hahmottamaan aluerakenteellisesti siihen liittyvia elementteja,
mutta myos kehittdmisen mahdollisuuksia. Samalla teeman
kasittely luo osaltaan edellytyksia laadukkaaseen
yhteensovittavaan suunnitteluun.

Liikenteen kaavaratkaisut pohjautuvat yhteysvalikohtaisiin
selvityksiin. Siksi kasittelemme ne kaavaratkaisun kuvauksen
yhteydessa.

Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Maakuntakaavan tulee pohjautua maankayttd- ja rakennuslain 9
§:n mukaisesti kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttémiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan
tehtavan ja tarkoitus.

Maakuntakaavassa esitetadn alueiden kaytdn ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauksia
osoitetaan vain silta osin ja silla tarkkuudella kuin alueiden
kayttéa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten
tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan
alueiden kaytdn yhteen sovittamiseksi on tarpeen.

Maakuntakaavan sisaltvaatimukset maaritelldadn maankaytto- ja
rakennuslaissa (288):

Maakuntakaavan sisaltovaatimukset

Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet otettava huomioon siten kuin siita edella
saadetaan. Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva huomiota
maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mah-
dollisuuksien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-
alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.
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Luonnonsuojelulain (1096/1996) 7 ja 77 §:ssa tarkoitettujen
luonnonsuojeluohjelmien ja -paatosten seka 32 §:ssa tarkoitettua
maisema-aluetta koskevien perustamispaatosten tulee olla
ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota:

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja
yvhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen;

3) ymparistdn ja talouden kannalta kestaviin lilkenteen ja
teknisen huollon jarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttdon;
5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen;
seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myos pidettava silmalla alueiden kaytén
taloudellisuutta ja sita, ettei maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle aiheudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa on
selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen edellyttamat
toimenpiteet kuuluvat.

Edella tassa pykalassa mainitut seikat on selvitettava ja otettava
huomioon siind maarin kuin maakuntakaavan tehtava
yleispiirteisena kaavana edellyttaa.

3.1 Tuulivoimaan liittyvat selvitykset

Tuulivoimarakentamisen ripean teknologisen kehittymisen myoéta
Keski-Suomesta on varsin nopealla aikataululla tullut tuulivoima-
toimijoita kiinnostava alue. Murros on aiheuttanut tarpeen laatia
nopealla aikataululla tuulivoimarakentamisen ohjauksen kannalta
keskeisia koko maakunnan kattavia tarkasteluita.

Keski-Suomen tuulivoimaan liittyvalle hankekehitykselle on ollut
pitkdan ominaista hankkeiden pienehké kokoluokka (alle 9
voimalan kokonaisuuksia). Erityisesti vuoden 2021 aikana
maakuntaan on kuitenkin virinnyt lukuisia hankeaihioita, jotka
ovat selkedsti vahintdan seudullisen kokoluokan hankkeita.

3.2 Tuulivoimapotentiaali

Seudullisen ja maakunnallisen tuulivoimapotentiaalin selvitysta
varten laadittiin Keski-Suomen liiton omana tyéna paikkatieto-
pohjainen tuulivoima-analyysi. Analyysissa suljettiin pois ne
alueet, jotka olemassa olevan tiedon perusteella eivat sovellu
seudullisesti merkittavaksi tuulivoimatuotannon alueeksi tai joille
tuulivoimapotentiaalin osoittaminen ei ole muutoin
tarkoituksenmukaista. Lopputuloksena puskuroinnista tuli kuvan
7 mukainen kartta, jossa esitetaan niin sanottu suunnitteluvara,
eli lahtétilanne, josta edetdan varsinaiseen yhteensovittavaan
suunnitteluun.
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seuraavat kohteet:

Luonnonsuojelualueet (> 50 ha alueet: 500 m, < 50 ha

alueet: 100 m)

Maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (1 km)
Matkailu- ja virkistysalueet (500 m)
Natura-alueet (SPA 1 km, SAC 500 m)
Puolustusvoimien alueet (1 km)

Rataverkko (300 m)

Suojelualueet (> 50 ha alueet: 500 m, < 50 ha
alueet: 100 m)

UNESCO-kohteet (1 km)

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet seka
ehdotetut alueet (MAPIO) (2 km)
Valtakunnallisesti arvokkaat rakennetut
kulttuuriymparistét (1 km)

Valtatiet ja kantatiet (300 m)

Muita puskuroinnissa huomioituja kohteita ovat:

e Arvokkaat geologiset muodostumat (100 m)
e FINIBA-alueet (1 km)

e Kylat (YKR) (1 km)

e Lentoesterajoituspinnat

e Luonnonsuojelualueet (sis. kansallis- ja

luonnonpuistot) (valtio, yksityinen, suojeluohjelmat)
(> 50 ha alueet: 500 m, < 50 ha alueet: 100 m)

e Maakunnallisesti tarkeat lintualueet (1 km)
e Maakotkien pesapaikat (2 km)

Keski-Suomen maakuntakaava 2040
Luonnos

Tuulivoimapotentiaalia
(| omaava alue,
tuuliveima-analyysissa
puskurien ulkopuolelle jaava
alue (yli 8 km2)

A\~ g EKOSKL KONNEVEST

JOUTSA

Kuva 7. Kartta osoittaa Keski-Suomen o 20 4o
seudullista tuulivoimapotentiaalia omaavat — 1 km
Keski-Suomen liitto 2022

alueet palkkatletOPOhJalsen tuu“VOIma- Pohjakartta-aineisto: Maanmittauslaitos 2021
analyysin perusteella.
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e Saatutka (5 km)
e Taajamat (YKR) (1 km)
e Asuin- ja lomarakennukset (1 km)

Puskurianalyysissa kaytetyt suojaetdisyydet on esitetty edella
suluissa kunkin tekijan perassa. Suojaetdisyydet perustuvat
pitkalti muiden maakuntien aiemmin tekemiin vastaaviin
tarkasteluihin ja niista saatuihin kokemuksiin. Suojaetaisyydet
laskettiin kayttaen ArcGIS -paikkatieto-ohjelmiston analyysi-
tyokaluja. Analyysissa kaytetyt paikkatietoaineistot ovat paaosin
Keski-Suomen liiton omia maakuntakaava-aineistoja seka
avoimista lahteistda (mm. Maanmittauslaitos ja SYKE) saatavia
paikkatietoaineistoja. Osa analyysiin kaytetyista aineistoista on
kuitenkin salassa pidettavia, kuten esim. maakotkien pesdpaikat.

Maakuntakaavoituksessa tarkastellaan yleispiirteisen suunnittelun
lahtokohdasta alueidenkaytdllisia kysymyksia, jotka ovat
seudullista tai maakunnallista kokoluokkaa. Keski-Suomen liitto
on laskenut Keski-Suomessa vireilla olevista osayleiskaava-
hankkeista keskimaaradisen tuulivoimalan pinta-alatarpeen
maakunnan olosuhteisiin.

Tahan arvioon perustuen puskurianalyysissa suljettiin pois edella
esitettyjen tekijdiden puskuroinnin jalkeen jaaneet alueet, joiden
yhtendinen koko oli alle 8 km?. Vahintdan 8 km? laajuisen alueen
voidaan katsoa mahdollistavan seudullisen kokoluokan tuulivoi-
matuotannon, kun seudullisesti merkittavan tuulivoimatuotannon
maadrittelyna pidetdan vahintadan 10 voimalan kokonaisuutta.

Puskurianalyysin perusteella on kyetty selvittdmaan ne alueet,
joilla todenndkdisesti on potentiaalia soveltua seudullisesti
merkittavan tuulivoimatuotannon sijoittumiseen, ja joiden
laheisyydessa ei ole luonnon, kulttuuriperinndn tai yhteiskunnan
muiden toimintojen, infrastruktuurin ja turvallisuuden kannalta
merkittavia kohteita tai alueita. On kuitenkin tarkeaa huomioida,
etta tuulivoimapotentiaalin tarkastelu ei viela ota huomioon
tuulivoimarakentamisen ohjaamiseksi laadittuja erillisselvityksia.
Tuulivoimatuotannon sijoittamisen ohjaus vaatii aina
yksityiskohtaisempia, aluekohtaisia selvityksia ja vaikutusten
arviointia. Keski-Suomen tuulivoimapotentiaalitarkastelun
karttaan voi tutustua tarkemmin Keski-Suomen liiton
verkkosivuilla.

Keski-Suomen liitto | Keski-Suomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi


https://keskisuomi.fi/wp-content/uploads/2021/12/Keski-Suomen_tuulivoimapotentiaali_maakuntahallitus_17122021.pdf

KAAVASELOSTUS | KAAVALUONNOS

3.3 Keski-Suomen maakotkaselvitys

Maakotka on valtakunnallisesti uhanalainen (vaarantunut, VU),
erityisesti suojeltava, rauhoitettu ja EU:n lintudirektiivin liitteen

I Iaji. Maakotka esiintyy Keski-Suomessa levinneisyysalueensa

etelarajoilla. Lajin pesimaalue maakunnan sisalld on supistunut.
Maakotkan suotuisen suojelutason sailyttaminen edellyttaad mm.

lajin merkittavien esiintymispaikkojen tunnistamista ja niiden
huomioon ottamista alueidenkdytén suunnittelussa.

Tuulivoimarakentaminen voi pahimmassa tapauksessa aiheuttaa
maakotkan elinympariston merkittavaa heikentymista ja johtaa

kotkareviirien autioitumiseen tai reviirien poikastuotannon

heikkenemiseen. Toisaalta maakotkan esiintyminen voi tietyissa

tapauksissa estaa jo pitkalle edenneen tuulivoimahankkeen
toteuttamisen. Maakotkan huomioimiseksi tuulivoima-
rakentamisen suunnittelussa ja rakentamisessa Jyvaskylan
yliopiston bio- ja ymparistétieteiden laitokselta tilattiin
kaksiosainen selvitys.

Tutkimuksen ensimmaisessa osassa tunnistettiin maakotkan
esiintymisen painopistealueita Keski-Suomen maakunnan
alueelta. Tyossa kaytettiin kotkan 41 pesadpaikalta kerattya
ymparistomuuttuja-aineistoa, jonka avulla luotiin
Maksimientropiamalli (MaxEnt) koko maakunnan alueelle.
Paikkatietoon sidottujen ymparistdmuuttujien avulla mallilla
tuotettiin ennuste kotkalle parhaiten
sopivien elinymparistdjen esiintymisesta
koko maakunnan alueella. Parhaaksi
Jyvaskylan yliopisto.

Kuva 8. Maakotkien potentiaaliset
elinymparistdt Keski-Suomessa.
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osoittautuneessa mallissa kaytettiin 13 ymparistdbmuuttujaa,
joista merkittavimpia olivat rakennusten tiheys, asuinrakennus-
ten etaisyys, isojen teiden etaisyys ja Zonation 2018 -taso
(monimuotoisuuden kannalta arvokkaat elinymparistot). Tyon
lopputuloksena saatiin kartta-aineisto, jossa osoitetaan
maakotkalle soveltuvien elinymparistdjen painopistealueet
Keski-Suomessa (kuva 8 edelliselld sivulla). Maakotkalle
parhaiten soveltuvat elinymparistét painottuvat maakunnan
luoteisosiin Multian ja Pihtiputaan valiselle alueelle. Raporttiin voi
tutustua Keski-Suomen liiton verkkosivuilla.

Tutkimuksen toisessa osassa mallinnettiin tiedossa olevien
Keski-Suomen maakotkareviirien kayttoa. Tutkimukseen
valittiin mukaan kaikki viimeisen 10 vuoden aikana kaytdssa
olleet pesapaikat. Reviirit ovat suuria, mutta kotka ei kdyta koko
reviirialuetta tasaisesti. Tydssa kaytettiin paivitettya RSF-mallia
(Tikkanen ym. 2018), jonka pohjana oli viidelta reviiriltd kolmen
vuoden aikana keratty GPS-seuranta-aineisto. Mallissa kaytettiin
kahdeksaa testattu ymparistomuuttujaa. Tutkimuksen
reviirimallinnuksen mukaan jokaisella reviirilla on selva kayton
ydinalue, jonka muoto ja koko kuitenkin vaihtelevat suuresti eri
reviireilld. Lisaksi reviirien reunoilla esiintyy erillisia kayton
keskittymaalueita, jotka usein ovat hyvia saalistusalueita. Kotkan
pesapaikkatietojen arkaluontoisuuden takia osatutkimuksesta
valmistunut raportti karttoineen on tarkoitettu vain
viranomaiskayttoon.

3.4 Tuulivoiman maisemavaikutukset

Seudullisesti merkittavien tuulivoima-alueiden merkittavimpia
vaikutuksia on niiden visuaalinen muutosvaikutus maisemaan.
Tuulivoiman maisemavaikutusten selvittdminen on edellytys
Keski-Suomen tavoitteelle osoittaa seudullisesti merkittavalle,
nykyiset tekniset Iahtékohdat huomioivalle tuulivoima-
tuotannolle uusia potentiaalisia alueita ihmisten, luonnon ja
maiseman kannalta kestavalla tavalla. Tavoitteena on ohjata
tuulivoimarakentaminen valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden mukaisesti suurempiin kokonaisuuksiin. Seudullisesti
merkittavaksi tuulivoimatuotannoksi katsotaan Keski-Suomessa
yli 9 voimalan kokonaisuudet.

Keski-Suomen topografia, maisemallinen pienipiirteisyys seka
toisaalta vesistoisyys yhdistettyna voimaloiden suureen
kokoluokkaan asettavat maisemavaikutusten arvioinnille
erityispiirteensa. Voimaloiden vaikutuksia mitoittavana tekijana
on huomioitu vahintdan 300 metrin kokonaiskorkeus.
Maisemavaikutusten arviointia jasennetaan mm. tuulivoimaloiden
etdisyysvaikutuksen perusteella. Valitén [ahiymparistd on 0-3 km
vyohyke, lahivaikutusalue 3—6 km ja kaukovaikutusalue 6-25 km.

Maakuntakaavan tuulivoimapotentiaalin osoittamisen maisema-
vaikutusanalyysi toteutetaan kahdessa osassa. Ensimmaisessa
vaiheessa kaavaluonnosta varten selvitetdan maiseman sietokyky
ja laaditaan tuulivoiman nakyvyysanalyysit. Toisessa vaiheessa
merkittavat maisemavaikutukset arvioidaan ja havainnollistetaan
ja esitetdaan keinoja kielteisten vaikutusten lieventamiseen.
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3.4.1 Maiseman ominaispiirteet ja herkkyystarkastelu

Maiseman herkkyytta ja sietokykya selvitettiin huomioiden
kulttuuriympariston arvoalueet ja -kohteet: Maailmanperintd,
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet,
valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparistd (RKY)
ja maisemaan sidotut muinaisjaannokset.

Maiseman herkkyysanalyysi on tehty paikkatietotarkasteluna
Keski-Suomen maisemarakenne ja sen ominaispiirteet
huomioiden ja maisemamaakuntaluokittelun ja tarkemman
maisemallisen osa-aluejaon pohjalta, huomioiden myos vesistot
ja toiminta, johon muutokset maisemassa voivat vaikuttaa, kuten
virkistys, matkailu seka loma- ja pysyva asutus. Analyysin
tuloksena tunnistettiin suuren ja kohtalaisen maisemallisen
herkkyyden alueet seka maisematyypit maisemallisen
herkkyyden perusteella: Avoin ja puoliavoin luonnonmaisema,
yksipuolinen maatalousmaisema, pienipiirteinen vaihteleva
maatalousmaisema ja vaihteleva ja vaikuttava suljettu
metsdmaisema. Analyysin lopputuloksena on paikkatietomalli
Keski-Suomen maisemallisesta herkkyydesta

herkkyysvyohykkeina.

e . L Kuva 9. Suuren ja
Herkkyysanalyysiin liitetdan kulttuuriympariston kohtalaisen maisemal-
arvoalueet, joihin kohdistuva merkittava maisema-  lisen herkkyyden alu-

vaikutus on huomioitava suunnittelun lihtokohtana. €€t Keski-Suomessa.
Herkk nalvvsi on otettu huomioon maakunta- Kuvassa on esitetty

erkkyysanalyysi o o.e.u uo |qo | aakunta myss Keski-Suomen
kaavaluonnoksen tuulivoimapotentiaalin maisemallinen osa-

sijoittamisessa. aluejako. Ramboll.
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3.4.2 Vaikutusten arviointi ja suunnittelun ohjaus

Maisemavaikutusten arviointi kohdennetaan nakyvyysanalyysien
ja maisemallisen herkkyysanalyysin perusteella niille
maisemallisesti merkittaville alueille, joihin analyysien perusteella
voi kohdistua merkittdvia maisemavaikutuksia. Naiden kohteiden
osalta muutosvaikutus havainnollistetaan visuaalisesti.
Nakyvyysanalyyseissa huomioidaan voimaloiden
kokonaiskorkeutena 300 m ja 350 m.

Tarkempi maisemavaikutusten arviointi tehdaan kaavaehdotusta
varten. Talldin tarkastellaan erityisesti valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti arvokkaille maisema-alueille ja kulttuuri-
ymparistolle tuulivoimarakentamisesta mahdollisesti aiheutuvan
muutoksen merkittavyytta ja keinoja ehkaista kielteisten
vaikutusten syntymista. Vaikutusten arvioinnin lahtékohtana
huomioidaan maakuntakaavan luonnosvaiheesta saatu palaute.
Kokonaisarviointi huomioidaan kaavaehdotuksen ratkaisussa.

Vaikutusten arvioinnin perusteella tuulivoimatuotantoon
soveltuvien alueiden sijoittumista voidaan tarkentaa ja
maaritella yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioon
otettavat reunaehdot. Vaikutusten arvioinnissa huomioidaan
alueiden yhteisvaikutukset.

Maisemavaikutusten arvioinnin toteuttaa Ramboll Oy. Tulokset
esitetaan raporteissa Tuulivoiman maisemavaikutusten
selvittdminen Keski-Suomessa, Vaihe I Maiseman ominaispiirteet
ja herkkyystarkastelu ja Vaihe II Tuulivoima-alueiden nakyvyys-
analyysit ja alustava maisemavaikutusten arviointi. Arvioinnin

tueksi on laadittu myos selvitys Maisemaan sidotut
muinaisjaannokset (Keski-Suomen museo, Kumpulainen 2021).

3.5 Hankekohtaiset selvitykset ja niiden huomiointi

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 laadinnan kanssa yhta
aikaa on kaynnissa huomattava maara tuulivoimaloiden sijaintia
ohjaavia tuulivoimaosayleiskaavoja seka niihin liittyvia ymparisto-
vaikutusten arviointiprosesseja. Keski-Suomen maakuntakaavalla
ohjataan seudullisesti merkittavan tuulivoiman (10 voimalaa tai
sitd enemman) sijoittumista.

Maakuntakaavan laadinnassa on tuotettu koko maakuntaa
kattavia selvityksid paitsi maakuntakaavoituksen, myds kunnissa
tapahtuvan ei-seudullisen tuulivoiman sijainnin ohjaamisen
tueksi.

Maakuntakaavan laadinnassa on keskitytty tarkastelemaan
maakunnan tuulivoimalle parhaiten soveltuvia alueita yhtenadisten
koko maakunnan kattavien suunnitteluperiaatteiden kautta.

Maakuntakaavan luonnoksen alustavassa valmisteluaineistossa
seudullisesti parhaiten tuulivoimalle soveltuvia alueita on ollut
enemman kuin lopullisessa kaavaluonnoksessa. Esimerkiksi
maisemavaikutuksia kuvaavat nakyvyysanalyysit on laadittu 24
alueelle, joilla nahtiin valmistelun aikana potentiaalia.
Tarkasteluun sisaltyneet, mutta kaavaluonnoksesta pois jaaneet
alueet ovat Kyyjarven Peuralinna-Kamppakangas, Karstulan
Piispaskangas seka Multian Nikara.
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Alueiden rajautuminen kaavaluonnoksen ulkopuolelle pohjautuu
Kyyjarven Peuralinna-Kamppakankaan osalta alueen laajentumis-
potentiaalin puutteeseen, Piispaskankaan osalta alueen ei-
seudulliseen kokoluokkaan ja Nikaran osalta haasteisiin
yhteensovittaa Natura- ja luontoarvot seudullisesti merkittdvan
tuulivoiman tuotannon kanssa yleispiirteisen suunnittelun
kaytossa olevaan tietovarantoon perustuen.

Alueilla on potentiaalia tuulivoimarakentamiseen, ja mikali
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa kyetaan osoittamaan
yhteensovittamisen edellytykset ja seudullisesti merkittava

(10 voimalaa ja sen ylittava) tuulivoimapotentiaali, niin alueet on
mahdollista huomioida maakuntakaavan ehdotusvaiheen
aineistossa.

Petdjaveden Pitkalanvuoren alueella on kdynnissa
ymparistovaikutusten arviointimenettely, jossa selvitetaan

11 voimalan hankekokonaisuuden sijoittumisen vaikutuksia,
vaihtoehtoina 0 tai 11 voimalaa. Ymparistévaikutusarvioinnin
mukaisen hankealueen laheisyydessa sijaitsee Unescon
maailmaperintékohde Petdjaveden vanha kirkko ymparistdineen.
Osana ymparistovaikutusten arviointia tuotetaan Unesco-kohteen
maailman perintétunnuksen perusteena oleviin arvoihin liittyva
vaikutusten arviointi, HIA (Heritage Impact Assessment).
Arvioinnin tulokset ja ymparistovaikutusselostuksen aineisto
huomioidaan maakuntakaava 2040:n laadinnassa.
Ymparistovaikutusten arvioinnista vastaa Sweco Oy.

3.6 Laadittavat lisaselvitykset

Maakuntakaavan laadinta edellyttda huomattavia
selvitysresursseja huomioiden kaavaratkaisun perustuminen
riittaviin selvityksiin seka koko maakunnan alueellinen kattavuus.

Kaavaa varten on tekeilla Natura-arvioinnin tarveharkinta ja sen
liitteeksi tuleva viranomaiskayttdéon tarkoitettu maakotkamuistio.
Tarveharkinnassa arvioidaan, heikentaako kaavan toteuttaminen
todennakoisesti merkittavasti Natura 2000 -alueiden
luonnonarvoja. Jos tarveharkinnan perusteella jokin
kaavamerkinnan / kaavamerkinttjen toteuttaminen heikentaa
todennakoisesti merkittavasti Natura-alueiden suojelun
perusteena olevia luonnonarvoja, kaavan vaikutuksista on
tehtdava luonnonsuoijelulain 65 § tarkoittama arvio ja pyydettava
siita lausunto alueelliselta ELY-keskukselta ja luonnonsuojelu-
alueen haltijalta. Keski-Suomen maakunnan lansi- ja pohjoisosat
kuuluvat Suomenseldan metsapeurapopulaation elinalueeseen.
Tuulivoima-alueiden vaikutuksia luontodirektiivin liitteen

IT lajeihin kuuluvaan metsapeuraan ei ole tutkittu, mutta muilla
hirvieldimilla tehdyt tutkimukset antavat viitteita siita, etta
tuulivoimalat voivat vaikuttaa peuran elinymparistéjen kayttdéon.
Maakuntakaavassa osoitettavaa tuulivoimatuotantoa varten
teetetaan selvitys metsapeuran esiintymisesta ja vasomisalueista
Keski-Suomessa.
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Seudullisesti merkittavan tuulivoimantuotannon edellytyksiin
vaikuttaa huomattavasti sahkonsiirron kokonaisuus.
Kaavaehdotusvaiheeseen mennessa tuulivoimarakentamisen
edellytysten varmistamiseksi Keski-Suomessa on tarpeen
selvittaa laajapohjaisesti sahkonsiirron kokonaistilanne ja
vahvistamistarpeet. Selvityksessa tarvitaan ndkemys nykyisesta
kapasiteetista, kantaverkon vahvistamistilanteesta ja
verkkovisiosta seka alueverkon kapasiteetista ja vahvistamis-
tarpeista. Selvityksessa haetaan toimijoiden nakemysta
tuulivoimantuotannon potentiaalista keskipitkalla aikavalilla.
Lisdksi on tarpeen selvittda sahkonsiirron vahvistamisen
vaikutukset luontoon, ilmastoon, elinkeinoihin, ihmisiin ja
maisemiin.

Sahkonsiirron kokonaisuus vaikuttaa olennaisesti Keski-Suomen
maakuntakaavassa osoitettavien parhaiten tuulivoimalle
soveltuvien seudullisesti merkittavien tuulivoimaloiden alueiden
valintaan ja toteutumisedellytyksiin.

Sahkonsiirron kokonaisuus liittyy vahvasti myos tuulivoiman
yleiseen hyvaksyttavyyteen seka vaikutuksiin, jotka
kohdistuvat metsabiotalouteen pohjautuvan maakunnan
elinkeinonharjoittamisen edellytyksiin.

Kuva 10. Keski-Suomen hyvinvoinnin
aluerakenteen elementteja.

3.7 Hyvinvoinnin aluerakenteen tarkastelu

Hyvinvoinnin aluerakenteen elementit

Hyvinvoinnin aluerakenne kytkeytyy keskeisesti matkailun ja
virkistyksen aluerakenteeseen ja reitistdihin. Sita tukevat
maakuntakaavan kulttuuriympariston ja asumisen ja vapaa-ajan
asumisen seka matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueet ja
osana vetovoimatekijoitd huomioidut hiljaiset alueet. Keski-
Suomessa on selvitetty myds luonnon monimuotoisuuden
kannalta merkittavia painopistealueita, metsatalouden
kokonaiskestavyyden entista parempaa huomioon ottamista
seka metsien monimuotoisuuden tulevaa kehityskuvaa.

Saavutettavuus ¢ lilkenneyhteydet
* kyla- ja kuntakeskukset
Turvallisuus o kulttuuriperinto ja kulttuurympéristot
o liikunta- ja ulkoilupaikat
. * |oma-asutuksen keskittymat
Esteettomyys o Gesisice

kansallispuistot ja luontopolut
maisemat ja maisema-alueet

hiljaiset alueet

liikenneyhteydet

luonnen monimuotoisuuskeskittymat,
arvokohteet ja suojelualueet

Viherrakenne

* infopisteet ja parkkipaikat

* matkailun ja virkistyksen kohteet ja
palvelut

e kulttuuripalvelut ja -kohteet, erityisesti
Unesco-kohteet

o virkistys-, liikunta- ja matkailureitit

Luontomatkailun
portit
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UNESCO:n maailman-

Kansallispuistot, virkistysalueet, kulttuurimaisema-alueet,
vesistét, Unescon maailmanperintd seka seudullinen
reittiverkosto muodostavat hyvinvoinnin aluerakenteen
perusrungon. Sita tukevat muut luonto- ja kulttuuriymparisto-
kokonaisuudet, matkailu- ja liikuntapalvelualueet ja kohteet seka
muut saavutettavuutta korostavat ns. porttipaikat asutus-
keskuksissa ja liikenteen solmukohdissa, kuten satamat ja
asemat.

Keski-Suomen luonnon ja kulttuurin matkailu- ja virkis-
tyskdyton selvitystydssa (THREE T, JAMK, HUMAK 2021) on
tunnistettu Keski-Suomen hyvinvoinnin aluerakenteen keskeiset
elementit. Selvityksen mukaan yli 70 % suomalaisista kertoo
harrastavansa luonnossa lilkkkumista, jota jokamiehenoikeudet
tukevat. Tarkeina lahtdkohtina luonnon kestavalle virkistys-
kaytolle asetetaan laadukas lahiluonto ja helposti saavutettavat
reitistot. Lisaksi tunnistetaan maakunnan kehittamis-
mahdollisuudet esimerkiksi eurooppalaisten kulttuuri- ja pyoraily-
reittien risteyskohtana, hubina. EuroVelo 11-reitin selvittdminen
tukee myds hyvinvoinnin aluerakenteen reittirungon
muodostumista.

Kuva 11. Keski-Suomen maakuntakaavan
hyvinvoinnin aluerakennetta tukevia
merkint6ja ja maakunnallisesti merkittavat
hiljaiset alueet.
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Hiljaiset alueet

Hiljaiset alueet Keski-Suomessa-selvityksen (Keski-Suomen liitto,
Ari Jantti 2013) mukaan Keski-Suomessa on, Pirkanmaan
maakuntaan vuonna 2020 siirtynyt Kuhmoinen pois lukien, 35
maakunnallisesti merkittavaa luonnon hiljaista aluetta ja niiden
pinta-ala kattaa vajaat 8 % maakunnan pinta-alasta. Hiljaisten
alueiden aanimaisemassa painottuvat luonnonaanet ja jatkuvan
ihmistoiminnan aanivaikutus on korkeintaan 35 dB(A). Alueet
ovat yhtenadisia ja pinta-alaltaan yli 50 ha. Hiljaisia alueita on
kansallispuistoissa, Salamajarven luonnonpuistossa, Natura
2000- ja luonnonsuojelualueilla ja vesistdissa, kuten Paijanteelld,
Keiteleelld, Kynsivedella, Lievestuoreenjarvelld ja Suonteella.
Lisdksi hiljaisia alueita on harvaan asutuilla alueilla.

Selvityksen mukaan hiljaisten alueiden kaytossa tulisi ottaa
huomioon hiljaisuus erityispiirteena, mutta ei ole tarvetta estaa
niiden kayttéa esimerkiksi metsa- ja maataloudessa. Hiljaisten
alueiden keskeisimmaksi maakunnalliseksi merkitykseksi
nostetaan niiden hyddyntaminen luonto- ja maaseutumatkailussa
seka yleisessa virkistyskaytossa.

Keski-Suomen maakuntakaavassa hiljaisia alueita on huomioitu
matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueiden
kehittadmisperiaatemerkinnan yhteydessa. Maakuntakaavassa
esitetty ohjeellinen ulkoilureittiverkosto seka vesireitit
saavuttavat monet hiljaisista alueista. Keski-Suomen matkailu-
strategiassa hiljaisuus yhdisteté'an Iuonto— ja

I Kansallispuisto
I Luonnonpuisto

I Natura 2000 -alue

Arvokas |uontokohteiden
keskittyma

Kivijarvi

6
PO

'

Adnekoski _Kenneysgs

' Hankasalmi

20 40
[ e— )]
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Kuva 12. Maakunnan viherrakenteen
keskeisia elementteja.
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Viherrakenne

Keski-Suomessa viherrakenteen kokonaisuus hahmotetaan
strategisia hyvinvointiin liittyvid tavoitteita tukevana osana
hyvinvoinnin aluerakennetta. Kokonaisuuden hahmottaminen
tukee myos Jyvaskylan seudun MAL-tyGssa selvitettavaa
seudullista viherrakennetta ja kytkee seudulliset elementit
(kuvassa 12 edellisella sivulla) osaksi maakunnallista ja
valtakunnallista virkistyksen, hyvinvoinnin ja matkailun
verkostoa. Viherrakenne voidaan nahda osana maakunnan
luonnon ekosysteemipalveluita, joita on selvitetty Luonnon
ekosysteemipalvelut Keski-Suomessa -julkaisussa (JAMK,
Laitinen 2020).

Viherrakenteen luontokohteiden ytimen muodostavat kansallis- ja
luonnonpuistot ja Natura 2000 -kohteet sekd maakunnan
arvokkaiden luontokohteiden keskittymat, joita on selvitetty

pro gradu -tydssa Maakuntakaavoituksen kehittdminen arvokkai-
den luontoalueiden ja metsien hiilivarastojen turvaamiseksi
Keski-Suomessa (Lehtikunnas 2017).

Viherrakenteen maaritelmaa on kasitelty muun muassa
maankaytto- ja rakennuslain meneilldaan olevan uudistuksen
valmistelun yhteydessa. Maarittelyn mukaan silld tarkoitetaan
rakentamattomien ja kasvullisten alueiden ja niiden valisten
yhteyksien muodostamaa verkostoa, joka kattaa suojelu- ja
virkistysalueiden lisaksi vesialueita seka sellaiset metsatalous- ja
peltoalueet, joilla on erityista merkitysta alueiden
kytkeytyneisyyden, ekologisten yhteyksien, luonnon
monimuotoisuuden, virkistyksen ja ilmastonmuutoksen kannalta
ja johon liittyvat myds rakennetun ympariston kasvulliset alueet.
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4 Kaavaprosessi, osallistaminen ja vuorovaikutus

Keski-Suomen maakuntakaavan 2040 laadinnassa ja
kaavaratkaisun muotoutumisessa osallisten panoksella,
vuorovaikutteisella suunnittelulla ja selvityksiin ja sidosryhmien
asiantuntemukseen perustuvalla vaikutusten arvioinnilla on suuri
merKkitys.

Maankaytto- ja rakennuslain (62 §) mukaan suunnittelun laht6-
kohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa
valmisteltaessa tulee tiedottaa niin, etta osallisilla on
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensa asiasta.

Otamme vastaan jatkuvasti palautetta kaavaprosessin aikana
seka arvioidessamme muutostarpeita rullaavan
maakuntakaavoituksen periaatteen mukaisesti.

Nyt kdynnissa oleva kaavaluonnosvaihe sisaltaa viela varsin
huomattavasti liikkumavaraa kaavan keskeisten ratkaisujen
suhteen. Kaavaehdotusvaiheessa tulemme huomioimaan
kaavaluonnoksesta saadun palautteen seka laadittavat
lisaselvitykset seka tarkentuvat vaikutusten arvioinnit.

4.1 Kaavaprosessin kuvaus

Keski-Suomessa on siirrytty rullaavaan maakuntakaavoitukseen,
jossa olemassa olevaa maakuntakaavaa paivitetaan vain
ilmenneiden muutostarpeiden osalta. Tama lahtokohta toimi
lahtokohtana myo6s kaavaprosessille.

Kevaan 2020 aikana kaydyissa keskusteluissa muutos-
tarpeiden tunnistettiin liittyvan tuulivoimaan, hyvinvoin-
nin aluerakenteeseen seka litkkenteeseen. Tarkemmin muu-
tostarpeita ja niiden perusteluita on eritelty luvussa kaksi.

Kaikkien muiden teemojen osalta tammikuussa 2020
lainvoiman saaneen maakuntakaavan tarkistuksen
merkinnat ja maaraykset pidetaan voimassa sellaisinaan.

Rullaavassa maakuntakaavoituksessa kuitenkin toimitaan koko
ajan kokonaismaakuntakaavan kanssa. Valmisteluvaiheen
aineistoissa esitetadn kokonaisuuden kuvaava yhdistelmakartta,
mutta kaavaselostus keskittyy tuulivoiman, liikkenteen ja
hyvinvoinnin aluerakenteen teemoihin. Kaavaehdotusvaiheessa
myos tuulivoiman, lilkenteen ja hyvinvoinnin aluerakenteen
teemat tullaan yhdistdmaan voimassa olevan kokonaismaakunta-
kaavan selostuksen kanssa.

Keski-Suomen maakuntakaavan vireille tulosta ja hyvaksymisesta
paattda maakuntavaltuusto. Kaavaprosessin muiden vaiheiden
ohjeistuksesta vastaa maakuntahallitus, joka my6s antaa
vastineet kaavaprosessin aikana saatuihin lausuntoihin,
muistutuksiin ja huomautuksiin.

Kaytannon toteutuksesta vastaa liiton henkilostd suunnittelu-
johtajan ja muun alueidenkdytén henkilékunnan johdolla.
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Kaynnistettavan kaavatyon alkuvaiheessa 1.4.2020 jarjestettiin
palaveri Ymparistoministerion kanssa. Palaverissa kaytiin lapi
Keski-Suomen maakuntakaavatilanne seka muuttuneet tarpeet
joihin maakuntakaavalla on tarve vastata. Palaverissa
keskusteltiin rullaavan maakuntakaavoituksen periaatteiden
huomioimisesta.

Jo prosessin alkuvaiheessa tunnistettiin tarve tehda selvityksia
tuulivoimaan liittyen. Asiasta kaytiin taustoittavia
keskusteluita Suomen tuulivoimayhdistyksen seka
tuulivoimatoimijoiden kanssa. Keskusteluissa vahvistui
tarve kasitella tuulivoiman alueidenkaytéllisia tarpeita
maakunnallisesti. Maakuntakaavoitusta ja
kuntakaavoitusta tukemaan paatettiin hankkia
maakotkaselvitys seka tuulivoiman
maisemavaikutuksien selvitys.

Keski-Suomen Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY-keskus) on pidetty
tiiviisti mukana kaavaprosessissa. 2.4.2020
ELY-keskus ja Keski-Suomen liiton asiantuntijat
kokoontuivat tuulivoimapalaveriin ja 2.2.2021
tydneuvotteluun liikennejarjestelmaan liittyvien maakuntakaavan
paivitystarpeiden osalta. ELY-keskus on ollut my®os tiiviisti ja
laajasti edustettuna mukana tuulivoimaselvityksiin liittyvissa
asiantuntijatydryhmissa. Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa
kaytiin myos tydneuvottelu 8.2.2022 keskittyen maakuntakaava-
luonnoksessa esitettaviin linjauksiin seka jatkoaskeliin.

Maakuntakaavan lahtokohtia ja selvityksia on esitelty
valtakunnallisilla meluntorjuntapadivilla ja rakennetun ymparistdon
neuvottelupaivilla.

Maakuntahallituksessa kaytiin kaavaprosessista lahetekeskustelu
24.04.2020. Maakuntahallitus linjasi periaatteet rullaavuudesta,
kaavan mahdollistavasta luonteesta ja strategisuudesta.
Hallitus myds painotti tarvetta avoimelle keskustelulle ja
laajalle vuorovaikutteisuudelle. Hallitus piti tarkeana,
ettd kaavaprosessin aikana varataan aikaa laajalle
osallistamiselle alueellisin tilaisuuksin seka
maakuntavaltuuston kanssa keskustelulle
valmistelun aikana.

Maakuntavaltuusto paatti 15.6.2020 maakunta
kaavan tarkistamistydon kdaynnistamisesta. Keski-
Suomen maakuntakaavan 2040 laadinnan
vireilletulosta kuulutettiin 3.9.2020. Samassa
yhteydessa asetettiin nahtaville ikuisen osallistumis-
ja arviointisuunnitelman (I-OAS) ja sen liitteen luonnos.
I-OAS liitteineen oli nahtavilla 7.9.—-30.10.2020. I-OAS:sta
ja sen liitteesta pyydettiin suoraan lausuntoa maakunnan
kunnilta seka oleellisimmilta sidosryhmilta.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin 74 lausuntoa tai
palautetta. Lausuntoihin ja palautteisiin annettiin vastineet
kaavaluonnoksen nahtaville asettamisen yhteydessa. Vastineisiin
voi tutustua Keski-Suomen liiton verkkosivuilla.
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Palautteissa kiinnitettiin huomiota maakuntakaavaan
rullaavuuteen, esitystapaan seka painotettiin riittdvien selvitysten
tarvetta tuulivoimakysymysten yhteydessa. Lausuntojen ja
palautteiden seka kaavaprosessin etenemisen myéta I-OAS:n
litteeseen tehtiin tarkennuksia aikataulun, osallisten ja
laadittavien selvitysten osalta maakuntahallituksen kokouksessa
18.02.2022.

Maakuntakaavaprosessi ajoittuu kahden eri maakuntavaltuusto-
kauden ajalle. Tdman vuoksi kaavaprosessia ohjasi myds kaksi
eri maakuntahallituksen kokoonpanoa. Maakuntahallitus on
pidetty tiiviisti tietoisena maakuntakaavan laadinnan tilanteesta.

Uusi maakuntahallitus valittiin maakuntavaltuuston
jarjestaytymiskokouksessa 28.9.2021. Uusi maakuntahallitus
keskusteli ja perehtyi tuulivoimatoimialaan, maakunta-
kaavoitukseen ja kaavaluonnoksen laadinnan periaatteisiin

Iahes jokaisessa syksyn 2021 kokouksessaan. Lisaksi hallitus
tutustui tarkemmin maakuntakaavoituksen tuulivoimakysymyksiin
tutustumismatkalla Kalajoelle syksylla 2021.

Maakuntavaltuusto on saanut tilannekatsauksen maakunta-
kaavoituksen etenemisesta ja mahdollisuuden keskustella
aiheesta jokaisessa kokouksessaan kaavan vireille tulosta lahtien.

Aloitus- ja valmisteluvaiheessa on ollut kymmenia
tyoneuvotteluita ja sidosryhmatapaamisia. Kaavatydssa on
pidetty koko ajan mukana muun muassa maakunnalliset YVA-
ryhmd, MAKU-ryhma ja LJS-ryhma seka alueen kunnat.
Maakuntakaavoituksen etenemista on kasitelty kuntajohtaja-

kokouksissa seka kuntien ja ELY-keskusten kehittamis-
keskustelujen yhteydessa. Lisaksi maakuntakaavaa on esitelty
kuntien kaavoituksesta vastaaville viranhaltijoille. Maakunta-
kaavan selvityksia ja laadinnan periaatteita on kayty
esittelemdssa useamman jasenkunnan valtuustojen iltakouluissa.

Ensimmainen viranomaisneuvottelu jarjestettiin 26.1.2022.
Viranomaisneuvottelussa nostettiin esille kaavan ajankohtaisuus
ja tarve kasitella seudullisesti merkittavaa tuulivoimaa. Kaavan
laatimisen lahtdkohdat, tavoitteet ja selvitykset nahtiin
perustelluksi. Ehdotusvaiheeseen edetessa nahtiin tarpeellisena
tarkastella sahkonsiirron kokonaisuutta, vaikutuksia Natura-
alueisiin seka metsapeurojen vasomisalueita. Yleisesti
viranomaisneuvottelussa katsottiin maakuntakaavaty6hoén
valittujen teemojen olevan tarpeellisia ja erittdin ajankohtaisia.

Maakuntakaavaluonnos ja sen valmisteluaineisto kasiteltiin
maakuntahallituksessa 18.2.2022. Kaavaluonnoksen julkisen
kuulemisen aikana jarjestetaan tarkoituksenmukaisella tavalla
esittely- ja keskustelutilaisuuksia. Tavoitteena on saada valitettya
tietoa kaavaprosessista monikanavaisesti hyédyntden myds
sosiaalisen median kanavia.

Kaavaselostusta taydennetdan tyon etenemisen mukaan.

4.2 Osallistaminen ja vuorovaikutus

Keski-Suomen maakuntakaavaprosessin johtavina periaatteina
ovat avoimuus ja vuorovaikutus. Keski-Suomen liitto kdy
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jatkuvaa vuoropuhelua maakuntakaavoituksen sidosryhmien
kanssa. Kaavoitusmenettelyyn liittyvasta lakisaateisesta
maankaytt6- ja rakennuslaissa (MRL) seka maankaytto- ja
rakennusasetuksessa (MRA).

Kaavaa valmisteltaessa on varmistettava, etta osallisilla on
mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensa asiasta. Keski-Suomen maakuntakaavan 2040
osallistumis- ja arviointimenettelyista linjattiin I-OAS:ssa ja sen
liitteessa, jotka olivat nahtavilla 7.9.-30.10.2020. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta otetaan vastaan palautetta jatkuvasti.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitetta
on tarkoitus tarkentaa lapi kaavaprosessin.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan voi
tutustua Keski-Suomen liiton verkkosivuilla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman liitetta
paivitettiin kaavaluonnoksen kasittelyn
yhteydessa. Paivityksessa tarkennettiin
erityisesti kaavatyon aikataulua, kaavaa
varten laadittavia selvityksia ja kaavan
tunnistettuja vaikutuksia seka pyrittiin
tarkentamaan kaavan osallisten joukon
maadrittelya. Rullaavaan maakuntakaavan
paivityksen teemat koskettavat kuitenkin

hyvin laajaa joukkoa, joten kaavan osallisten yksiselitteinen
maarittely on haastavaa. Rullaavan maakuntakaavan
periaatteiden mukaisesti Keski-Suomen liitto pyrkii aktiiviseen
yhteydenpitoon kaikkien maakuntakaavan osallisten kanssa.

Vuorovaikutteisuudessa ja osallistamisessa seka perinteinen
media ettd uudempi sosiaalinen media ovat olleet tarkedssa
roolissa. Kaavaprosessia on pyritty tuomaan esiin eri media-
kanavien kautta ja keskustelua on kayty myds epamuodollisissa
yhteyksissa. Jo kaavaprosessin alusta asti maakuntahallitus on
edellyttanyt kaavaprosessilta laajaa avoimuutta.

Kaavaluonnosta valmisteltaessa kaytiin avointa

keskustelua kaikkien kaavan mahdollisten
osallisten kanssa. Kaavaluonnos on nahtavilla
7.3.-5.5.2022 valisen ajan ja jokaisella kaavan
osallisella on mahdollisuus jattda luonnoksesta
mielipiteensa. Lisaksi sidosryhmiltd on pyydetty
lausunto kaavaluonnoksesta. Nahtavilld olon
aikana tulleet huomiot otetaan kaavaprosessin
jatkovalmistelussa huomioon.

Kaavaselostusta paivitetaan myos
vuorovaikutuksen ja osallistamisen osalta
valmistelun edetessa.
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5 Kaavaratkaisun kuvaus

Maakuntakaavaluonnoksemme tarkastelee alueidenkaytdllisia
tarpeita yleispiirteisen suunnittelun lahtdékohdista. Otteemme
on yhteensovittava ja tulevaisuuteen katsova.

Seudullisesti merkittavan tuulivoiman tuotannon osalta
kaavaratkaisu perustuu koko maakunnan kattaviin
suunnitteluperusteisiin ja selvityksiin. Maakunnan

parhaiten seudullisesti merkittéavaan tuulivoiman

tuotantoon soveltuvien alueiden valinta pohjautuu
seudullisesti merkittdvan potentiaalin omaamiseen.
Potentiaalisten alueiden osalta valmisteluprosessissa

on arvioitu tuulivoimarakentamisen vaikutuksia mm.

ihmisiin, luontoon, maisemiin, kulttuuriperintéon, pohjavesiin,
elinkeinoihin, maanpuolustuksen ja lentoliikenteen ja otettu

huomioon yhteensovittaminen muihin maankaytdn tarpeisiin.
Kaavaprosessin aikana tulemme laatimaan ja tdsmentamaan
selvityksia seka kaavan vaikutusten arviointia.

Valmisteluprosessin tuloksena on esitys maakunnan parhaiten
tuulivoiman tuotantoon soveltuvista alueista. Valmistelun
lahtékohtana on valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden
mukainen tuulivoimaloiden sijoittelu keskitetysti usean
voimalan yksikdihin seka yhteisvaikutusten huomioiminen.

Tassa kappaleessa esitdmme seudullisesti merkittavan
tuulivoiman tuotantoon soveltuvien alueiden
kohdekortit seka lilkenteen ja hyvinvoinnin
aluerakenteen kaavaratkaisun.

Keski-Suomen liitto | Keski-Suomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi



KAAVASELOSTUS | KAAVALUONNOS

5.1 Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden
kohdekortit

Kuvan 12 mukaisista maakuntakaavassa esitettavista tuulivoima-
tuotantoon soveltuvista alueista on laadittu kohdekortit
kuvaamaan kunkin alueen ominaisuuksia ja mahdolliseen
tuulivoimarakentamiseen liittyvia merkittavimpia vaikutuksia
kyseiselld alueella.

Kohdekorteissa on arvioitu tuulivoimaloiden mahdollista maaraa.
Arviointi on suuntaa antava, silla esimerkiksi maastonmuodot ja
yksityiskohtaisemman suunnittelun ratkaisut vaikuttaisivat
tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden tuulivoimaloiden
lopulliseen maaraan. Vaihteluvalin toinen arvo on laskettu
arvioimalla yhden tuulivoimalan vaatimaksi pinta-alaksi 1 km?.
Tama arvio on tehty haarukoimalla aiemmin toteutuneita
hankkeita. Teoreettisessa hilamallissa rakennetaan
maksimaalinen tuulivoimaloiden sijoitussuunnitelma. Mallissa on
huomioitu tuulen suunta ja tuulivoimaloita on sijoitettu
lounaistuulen suuntaisesti alueille etdisyyksilla 700 m x 1300 m.
Teoreettisen hilamallin maksimilla viitataan tuulivoima-alueiden
maisemavaikutusten arvioinnin nakyvyysanalyysien perusteena
kaytettyyn teoreettiseen tuulivoimaloiden sijoittamismalliin.

Luontoarvoissa on esitetty yleispiirteisen suunnittelun kannalta
merkittavimpid valtakunnallisia ja maakunnallisia arvoja, joita
tarkastellaan kaavan luontovaikutuksien arvioinnissa. Natura
2000 -alueiden tarkempi tarkastelu tullaan esittdmaan Natura-
arvioinnin tarveharkinnassa ja mahdollisessa Natura-arvioinnissa.

Maiseman ja kulttuuriperinndn maisemavaikutusten osalta
korteissa on huomioitu nakyvyys kohdealueen 0—6 km
lahivaikutusalueelle.
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1. HoystGsensuo

Alueen pinta-ala (km?) 10,1
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 10-14
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Héystosensuo sijaitsee Joutsassa. Osa tuulivoimatuotantoon
soveltuvasta alueesta on entista turpeennostoaluetta. Alueella on
varjo- ja riippuliitotoimintaa. Alue on liikenteellisesti hyvin
saavutettavissa.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevien Natura 2000 -alueiden luonto-
arvot (Rokasuo FI0900106 SAC, Haapasuo ym. FI0900074 SAC/SPA,
Suonteen pohjoisosa FI0900075 SAC/SPA).

Maisema & kulttuuriperinto: Lahialueella Leivonmaen
kansallispuiston alueita.

Muut vaikutukset: -

Kaavamaarays: -
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1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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2. Kannonkoski
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Alueen pinta-ala (km?)

714

Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden

71-83

mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Tuulivoimatuotantoon soveltuva alue nimeltd Kannonkoski sijaitsee
padosin Kannonkosken kunnan itdosassa ja osin myds Aanekosken
ja Viitasaaren puolella.

Luontoarvot: Eramaisen rauhallista aluetta, joka on potentiaalista
elinymparistéa uhanalaiselle lajille.

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella Pyha-Hakin kansallispuiston
alueita ja Vuosjarvi.

Muut vaikutukset: Hiljainen alue (Kivetyn alue, Naremaki,
Kangasneva)

Kaavamaarays: -

Alamaa -

Rantakyla

Heinapohja

Kannonkoski

Korppiskyla

1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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3. Koiramaki
Riihiahonpera|
Alueen pinta-ala (km?) 9,3 Harjunper
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 9-13 ViFitap
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi St Vastinki
- - -as - s wn - - - 1 "1“] 1
Karstulan keskustasta noin 7 kilometria itdaan muodostuu Koiramaen
. . .. o N\ = Enonranta
tuulivoimatuotantoon soveltuva alue. Alue sijaitsee syksylla 2022 Humppi :
valmistuvan uuden 400 kV Metsalinjan |aheisyydessa. Koiramaki
\
~ SOk
Luontoarvot: Lahialueella Humpin maakunnallisesti arvokas lintu- Eramak & ’ IS0y
‘. ati L0
alue. KARSTULA . )
Maisema & kulttuuriperint®: Lahialueella maakunnallisesti arvokas Syrjanniki - =
maisema-alue Aho-Vastinki. Yhteisvaikutuksia Mustalamminmaen hkaneva Aho-Vastinki
alueen kanssa.
Muut vaikutukset: - Sydanmaankyla
Kaavamaarays: - Suurisu -
Mustalamminmaki S ———
1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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4. Korkeakangas

47

Alueen pinta-ala (km?) 13,6
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 13-18
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Korkeakangas sijaitsee Karstulan luoteiskulmassa Vihisuon alueella.
Alueelle on rakenteilla 9 tuulivoimalan kokonaisuus. Alueella on
potentiaalia rakenteilla olevaa laajempaan tuulivoimarakentamiseen.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevien Natura 2000 -alueiden (Hauki-
suo ym. FI0900093 SAC/SPA, Saarisuo ym. FI0900043 SAC/SPA)
seka maakuntakaavan luonnonsuojelualuevarauksien luontoarvot.
Yhteisvaikutukset Hanhinevan ja Kauniskankaan kanssa.

Maisema & kulttuuriperintd: Yhteisvaikutuksia Kaijansuon
(Piispaskankaan) ja Hanhinevan ja Kauniskankaan alueiden kanssa.

Muut vaikutukset: Alueella sijaitseva pohjavesialue.

Kaavamaaradys: Alueen suunnittelussa on huolehdittava siita, etta
suunnitelma tai hanke yksinaan tai yhdessa muiden hankkeiden tai
suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n
tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston

viisuo Korkeakangas

-

Hgapalaht

- = )1 1
-

Vahanka

-

Korpipera

Haapaniemi

arl
[ Se—)

0 1.5 3

1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022

alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.
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5. Mustalamminmaki
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Alueen pinta-ala (km?)

12,6

Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

12-17

Alue sijaitsee Karstulan keskustasta noin kolme kilometria kaakkoon.
Alue on osittain maankaytdltéan muuttunutta turvetuotantoaluetta.

Luontoarvot: Ei tiedossa erityisia valtakunnallisia tai maakunnallisia

arvoja.

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella RKY-alue Karstulan
kirkonkyla ja valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen
Saarijarven reitin alueita seka Paajarvi. Yhteisvaikutuksia Koiramaen

alueen kanssa.

Muut vaikutukset: -

Kaavamaarays: -

Hietaniemi

Koiramaki
Eramaki

KARSTULA

Syrjanmaki

PR St

Sydann r,l'!“ kyla \

‘ SuL _\ .
MustalammlnmaLl

Tolppipohja

Myllypohja

Kalm
Lansi-Kalmar

1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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6. Penkkisuo

Alueen pinta-ala (km?) 16,6
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 16-22
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Penkkisuo sijaitsee padosin Keuruun koilliskulmassa. Tuulivoimalle
soveltuvaa aluetta on myo6s kuntarajan yli Multian ja Petajaveden
suuntaan. Alue on osittain maankaytéltadan muuttunutta
turvetuotantoaluetta.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevan Natura 2000 -alueen
(Syrjaharju FI0900085 SAC) luontoarvot.

Maisema & kulttuuriperinto: Yhteisvaikutuksia Pitkdlanvuoren alueen
kanssa.

Muut vaikutukset: Alueen laidalla sijaitseva pohjavesialue.

Kaavamaarays: -

49

Asunta
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=
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nq 1:80 000

Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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7. Hautakangas

Alueen pinta-ala (km?) 43,7
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 43-53
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Alue sijoittuu Kinnulan itdosiin. Tuulivoimatuotantoon soveltuvan
alueen pohjoisosassa on rakenteilla 8 tuulivoimalan kokonaisuus.

Luontoarvot: Lahialueen luonnonsuojelukokonaisuuden
(Selantauksen alue), Natura 2000 -alueiden (Selantauksen suot
FI0900057 SAC/SPA, Multarinmeri ym. FI0900065 SAC/SPA) ja
Murtosuo 2:n luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkean
suoalueen luontoarvot. Yhteisvaikutukset Kettukankaan kanssa.

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella Urpilan ja Muholan
maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja Kivijarvi.
Yhteisvaikutuksia Kontuvuoren ja Kettukankaan alueiden kanssa.

Muut vaikutukset: Alueen itédreuna ulottuu Selantauksen hiljaiselle
alueelle.

Kaavamaaradys: Alueen suunnittelussa on huolehdittava siita, etta
suunnitelma tai hanke yksindan tai yhdessa muiden hankkeiden tai
suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n

tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston

alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.
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8. Kontuvuori

Alueen pinta-ala (km?) 48,9
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 48-57
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Kontuvuori sijoittuu Kinnulan ja Kyyjarven rajan molemmin puolin.
Alueen rajausta on tarkastettu maisemavaikutusten arvioinnin
nakyvyysanalyysien laatimisen jalkeen ja samalla teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi on tarkistettu vastaamaan uutta
rajausta.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevien Natura 2000 -alueiden
luontoarvot (Salamajarvi FI1001013 SAC, Silppolanraivio—
Aittosuon lehto FI0900034 SAC).

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella Muholan ja lahdenperan
maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, Salamajarven
kansallispuisto ja Salamaperan luonnonpuisto seka Kivijarvi.
Yhteisvaikutuksia Hallakankaan ja Hautakankaan alueiden kanssa.

Muut vaikutukset: Lansiosa alueesta on hiljaisella alueella
(Salamajarven kansallispuisto ja itépuolinen alue).

Kaavamaaradys: Alueen suunnittelussa on huolehdittava siita, etta
suunnitelma tai hanke yksindaan tai yhdessa muiden hankkeiden tai
suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n

tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston

alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.

Keski-Suomen liitto | Keski-Suomen maakuntakaava 2040 | keskisuomi.fi

51

Muhola

~

Autioniemi

1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022




KAAVASELOSTUS | KAAVALUONNOS

9. Hallakangas

Alueen pinta-ala (km?) 50,8
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 50-59
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Alue sijoittuu Kyyjarven itdlaidalle ja Kivijarven lounaiskulmaan.
Alueen Kyyjarvelle sijoittuvaan osaan on rakenteilla 8 voimalan
tuulivoimapuisto.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevan Natura 2000 -alueen
(Salamajarvi FI1001013 SAC) seka Persenevan luonnon
monimuotoisuuden kannalta tdrkedn suoalueen luontoarvot.

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella lahdenperan
maakunnallisesti arvokas maisema-alue. Yhteisvaikutuksia
Kontuvuoren, Kirvesvuoren ja Hanhinevan alueiden kanssa.

Muut vaikutukset: Osa alueesta on Lummeperan hiljaisella alueella.

Kaavamaarays: -
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10. Hanhineva

Alueen pinta-ala (km?) 27,5
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 27-33
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Alue sijaitsee Kyyjarven ja Karstulan rajan molemmin puolin. Alue
on noin 13 kilometria Karstulan keskustasta luoteeseen. Alueen
eteldosissa on turvetuotantoalueita.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevan Natura 2000 -alueen (Saarisuo
ym. FI0900043 SAC/SPA) seka maakuntakaavan luonnonsuojelu-
aluevarauksien luontoarvot. Yhteisvaikutukset Kauniskankaan ja
Korkeakankaan kanssa.

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella Kiminki—Oikarin
maakunnallisesti arvokas maisema-alue ja Kyyjarvi.
Yhteisvaikutuksia Korkeakankaan (Vihisuo), Kauniskankaan,
Kirvesvuoren ja Hallakankaan alueiden kanssa.

Muut vaikutukset: Alueen laidalla sijaitseva pohjavesialue.

Kaavamaaradys: Alueen suunnittelussa on huolehdittava siita, etta
suunnitelma tai hanke yksindaan tai yhdessa muiden hankkeiden tai
suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n
tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston
alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.
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11. Kauniskangas

Alueen pinta-ala (km?) 21,0
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 21-27
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Alue sijaitsee Kyyjarvelld, Kyyjarven keskustasta itaan, tien 16
molemmilla puolilla. Alueen lounaisosissa on turvetuotantoalueita.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevien Natura 2000 -alueiden luonto-
arvot (Peuralamminneva FI0900031 SAC/SPA, Pohjoisneva
FI0800012 SAC, Saarisuo FI0900043 SAC/SPA). Yhteisvaikutukset
Hanhinevan ja Korkeakankaan kanssa.

Maisema & kulttuuriperint®: Yhteisvaikutuksia Kirvesvuoren,
Hanhinevan ja Korkeakankaan (Vihisuo) alueiden kanssa.

Muut vaikutukset: -

Kaavamaaradys: Alueen suunnittelussa on huolehdittava siita, etta
suunnitelma tai hanke yksindaan tai yhdessa muiden hankkeiden tai
suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n
tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston
alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.

54

Vaaramaki

Nurmijoki

A Y - —

Jarvenpaa

Kantopera

O km
0 1.5 3

1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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12. Kirvesvuori
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Mottonen

Alueen pinta-ala (km?)

21,4

mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 21-29

Alue rajautuu Kyyjarven pohjoisrajaan.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevan Natura 2000 -alueen

Hokkasenaho

(Peuralammin neva FI0900031 SAC/SPA), Kaakkolamminnevan \

luonnonsuojeluvarauksen ja Lintalamminnevan luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkean suoalueen luontoarvot.

Maisema & kulttuuriperint®: Lahialueella Polkin maakunnallisesti

arvokas maisema-alue ja Kyyjarvi. Yhteisvaikutuksia Kauniskankaan, Polkk

Mantypera

Hanhinevan ja Hallakankaan alueiden kanssa. \

Muut vaikutukset: Lintalamminnevan—Kirvesvuoren hiljaisen alueen

pohjoisosa ulottuu alueelle.

Kaavamaarays: -
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1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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13. Pitkalanvuori

Alueen pinta-ala (km?)

Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

17,4
17-24

Suurin osa alueesta sijoittuu Petajaveden kunnan alueelle. Osa
alueesta on myos Keuruun puolella. Eteldssa tuulivoimatuotannolle
soveltuva alue yltaa yli tien 23.

Luontoarvot: Ei tiedossa erityisia valtakunnallisia tai maakunnallisia
arvoja.

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella Unescon maailmanperinto-
kohde Petadjaveden vanha kirkko ja RKY-alue Petdjaveden vanha ja
uusi kirkko ymparistdineen ja Asunnan rautatieasema seka
maakunnallisesti arvokkaat Petdjaveden vanhan kirkon
kulttuurimaisema ja Piesalankylan maisema-alue. Yhteisvaikutuksia
Penkkisuon alueen kanssa.

Muut vaikutukset: -

Kaavamaaradys: Alueen suunnittelussa on erityisesti otettava
huomioon vaikutukset UNESCO:n maailmanperintdkohteeseen.
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Ruppo

14. Ilosjoki ]

Alueen pinta-ala (km?) 23,5 :
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 23-30 - o
mahdollinen maara — teoreettiseen Haay
hilamalliin perustuva maksimi
llosjoki
Pihtiputaan eteldosiin sijoittuvalla Ilosjoella on jo tuotannossa 7 pieni T '
voimalan kokonaisuus alueella, joka on osoitettu lainvoimaisessa o 2 T/ / \

maakuntakaavassa. Lainvoimaisen kaavan tuulivoimatuotantoon
soveltuvaa aluetta on mahdollista laajentaa lanteen.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevien Natura 2000 -alueiden
(Selantauksen suot FI0900057 SAC/SPA, Kolima FI0900072
SAC/SPA) seka maakunnallisesti arvokkaan lintualueen (Koliman
kaakkurilammet) luontoarvot.

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella Alvajarvi ja Kolima.

Yhteisvaikutuksia Karhukorven ja Kettukankaan alueiden kanssa. Hattoensig Kempinen L dyténa
Muut vaikutukset: - (HEZISKI“

veae as 1:80 000
Kaavamadrays: - s Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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15. Kettukangas
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Alueen pinta-ala (km?)

58

42,3

Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden

42-54

mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Alue sijoittuu Pihtiputaan lansiosaan.

Luontoarvot: Lahialueen luonnonsuojelukokonaisuuden
(Selantauksen alue) seka Natura 2000 -alueiden luontoarvot
(Selantauksen suot FI0900057 SAC/SPA, Multarinmeri y. FI0900065
SAC/SPA, Suurisuo ym. FI0900058 SAC/SPA). Yhteisvaikutukset
Hautakankaan kanssa.

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella valtakunnallisesti arvokas
Muurasjarven kulttuurimaisema-alue seka Muurasjarvi ja Alvajarvi.
Yhteisvaikutuksia Hautakankaan ja Ilosjoen alueiden kanssa.

Muut vaikutukset: Alueen lansireuna ulottuu Selantauksen hiljaiselle
alueelle.

Kaavamaaradys: Alueen suunnittelussa on huolehdittava siita, etta
suunnitelma tai hanke yksindan tai yhdessa muiden hankkeiden tai
suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n

tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston

alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.

Lahdenkyla l
Kettukangas \

L Se— )
0 1,6 3

1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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16. Leppakangas

Alueen pinta-ala (km?) 23,2
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 23-29
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Alue sijoittuu Pihtiputaan koilliskulmaan Pyhajarven vastaiselle
rajalle.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevien Natura 2000 -alueen (Suurus-
neva FI0900063 SAC), Mdérninsuon luonnonsuojelualueen ja
Konnunsuon luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkean
suoalueen luontoarvot.

Maisema & kulttuuriperinto: Lahialueella valtakunnallisesti arvokas
maisema-alue Pihtiputaan pika-asutusalueet (Liitonjoki ja Peninki)
seka Elamajarvi.

Muut vaikutukset: Alueella sijaitseva pohjavesialue.

Kaavamaarays: -

59

Hongonjok

Peninki

Peninginranta

Kortteinen

Ala-Liitonjok

Pajuneva Liitonjok

Ronnynkyla

' Leppdkangas

\

Yla-Liitonjo

I km
0 15 3

1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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17. Hilloneva

Alueen pinta-ala (km?) 18,1
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 18-26 .

mahdollinen maara — teoreettiseen S
hilamalliin perustuva maksimi

Alue sijoittuu Saarijarven lansiosiin tien 633 pohjoispuolelle.

Alueen itaraja on Pylkbnmaen kylasta reilun kilometrin lanteen. 27
Alueen koilis- ja lounaisosiin sijoittuu turvetuotantoalueita. "
Luontoarvot: Ei tiedossa erityisia valtakunnallisia tai maakunnallisia !
. 4
arvoja. )
]
Maisema & kulttuuriperintd: Yhteisvaikutuksia Lehtomaen alueen X0

kanssa.

Muut vaikutukset: -

Kaavamaarays: -

Pylkénmaki

Hilloneva

Kukko

|

Alakyla

Tollonpera

Timpersuntti

Jusikyla

Viinag

1:80 000

Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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18. Lehtomaki

Alueen pinta-ala (km?) 48,2
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 48-56
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Alue sijoittuu Saarijarven lounaiskulmaan ja jatkuu Multian kunnan
puolelle. Lainvoimaisessa maakuntakaavassa Multian puolelle on
osoitettu tuulivoimatuotantoon soveltuva alue nimelta Vehkoo, joka
sisallytetdan osaksi Lehtomden rajausta. Alueen koillisosassa on
turvetuotantoalueita. Alueen rajausta on tarkastettu
maisemavaikutusten arvioinnin ndkyvyysanalyysien laatimisen
jalkeen ja samalla teoreettiseen hilamalliin perustuva maksimi on
tarkistettu vastaamaan uutta rajausta.

Vaataiskyla

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevien Natura 2000 -alueiden
(Kulhanvuoren alue FI0900112 SAC/SPA, Housukoski FI0900045
SAC, Silmasuo-Kiminginjoki FI0900127 SAC) ja Suurisuo 4:n luonnon
monimuotoisuuden kannalta tarkedn suoalueen luontoarvot.

Lauttapera

. . . . . . . . /
Maisema & kulttuuriperintd: Yhteisvaikutuksia Hillonevan alueen R A -
kanssa. \  Palopera
Muut vaikutukset: - s 7 3
e . . A . Aditial FRuRBO e —
Kaavamaarays: Alueen suunnittelussa on huolehdittava siita, etta v D 3
suunnitelma tai hanke YKsmaan tai yhdessé muiden hankkeiden tai Heinzpe Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022

suunnitelmien kanssa tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n
tarkoittamalla tavalla merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston
alueiden perusteena olevia luonnonarvoja.
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Alueen pinta-ala (km?)

15,0

Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

15-19

Alue sijoittuu Viitasaarelle valtatie 4:n itépuolelle. Alueen eteldraja ja
on noin kolmen kilometria Taimoniemen kylasta pohjoiseen.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevan Natura 2000 -alueen
luontoarvot (Haarapuronniitty—Vuorijarvi FI0900066 SAC).

Maisema & kulttuuriperintd: Lahialueella RKY-alue Pasalan kyla ja

-kohde Kuhalan talo.

Muut vaikutukset: -

Kaavamaarays: -

N

Kaamatinpera

Loytana

Paloranta

Kuhalankyla

Viitakangas

Taimoniem

1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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20. Kiuassuo

Alueen pinta-ala (km?) 11,4
Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden 11-16
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

Alue sijaitsee suurimmalta osin Adnekosken kunnan alueella ja osa
alueesta on Laukaan koillisreunalla. Alue on Suolahdesta noin kolme
kilometria itaan.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevan Natura 2000 -alueen
luontoarvot (Jurvon alue—Jouhtisen metsa FI0900015 SAC).

Maisema & kulttuuriperinto: Lahialueella RKY-alue Suolahden
vanha rautatieasema ja -kohde Keski-Suomen kansanopisto seka
Saarikkaan maakunnallisesti arvokas maisema-alue.

Muut vaikutukset: -

Kaavamaarays: -
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Alueen pinta-ala (km?)

20,4

Pinta-alaan perustuva tuulivoimaloiden
mahdollinen maara — teoreettiseen
hilamalliin perustuva maksimi

20-24

Alue sijaitsee Adnekoskella, Liimattalan kylan ja valtatien 4
lansipuolella. Alueen valittbmassa laheisyydessa on pohjavesialue.

Luontoarvot: Lahialueella sijaitsevan Natura 2000 -alueen
(Lehtisenneva FI0900137 SAC) ja maakuntakaavan Ruuhipuron

luonnonsuojelualuevarauksen seka maakunnallisesti arvokkaan irvenpa

lintualueen (Liimattala) luontoarvot.

Maisema & kulttuuriperinto: Lahialueella Liimattalan maakunnallisesti

arvokas maisema-alue ja Ala-Keitele.

Muut vaikutukset: Alueen laidalla sijaitseva pohjavesialue.

Kaavamaarays: -

Porraspohja

Konginkangas
Perapohja
-
/
-
\
\
/
Liimattala L
Liimattala
\
\
\
|
\
)
Ve =K
Kevatlahti
L )
0 15 3

1:80 000
Pohjakartta: Maanmittauslaitos 2022
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5.2 Liikenteen kaavaratkaisut

Keski-Suomen maakuntakaavassa 2040 osoitetaan
likenneverkkoa koskien tarpeelliset kehittémisperiaatteet seka
aluevaraukset alueidenkdytdn nakdkulmasta. Periaatteena on,
ettd maakuntakaavassa liikenneverkko esitetaan strategisella
tasolla vain valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset tarpeet
huomioiden. Liikennetta koskevat kaavamerkinnat ja
-maaraykset toimivat yhtena perusteena niin maakunnallisen
kuin valtakunnallisen lilkkennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne
12-suunnitelman) tavoitteiden edistamiselle ja toimeenpanon
toteuttamiselle.

Maakuntakaavaprosessissa keskeisimmat liikennetta koskevat
muutostarpeet liittyvat tieverkkoon ja paavaylien 4 ja 9
tulevaisuuden kehittdmistarpeisiin. Seka hyvinvoinnin
aluerakenteeseen etta liikenteeseen liittyen kaavaprosessissa
huomioidaan kansainvalisen, pitkdmatkaisen pydrailyn (EuroVelo
11) tarpeet. Valtatieta 4 koskevan Kirri—Tikkakoski (Vehnid)
-hankkeen valmistumisen myéta huomioidaan kaavamerkint6jen
ajantasaisuus ja muutostarpeet maakuntakaavayhdistelmassa.

Vt 9 Orivesi—-Jyvaskyla

Varaudutaan maakuntakaavassa toimenpideselvityksen
mukaiseen tavoitetilaan osoittamalla Vt 9 Muurame—Korpilahti
-vali merkinnalla uusi moottori- tai moottoriliikennetie.
Meneilldan olevassa Vt 9 Orivesi—Jyvaskyla toimenpide-
selvityksessa on Muurame—Korpilahti valille maaritelty tavoitetila
2+2-kaistainen keskikaidetie.

Vt 9 Kanavuori—Lievestuore

Varaudutaan maakuntakaavassa YVA-ohjelmassa esitettyyn
vaihtoehto 1 mukaiseen tavoitetilaan Kanavuori—-Lievestuore
valilld. Maakuntakaavaprosessissa vali huomioidaan merkinnalla
moottori- tai moottoriliikennetie (uusi), joka mahdollistaa myds
moottoritietasoisen tavoitetilan.

Vaihtoehdossa 1 Kanavuori—Lievestuore-vali on moottoritie, joka
valivaiheen ratkaisuna voidaan toteuttaa moottoriliikkennetiena tai
2+2 kaistaisena valtatiena.

Vt 4/Kt 77 Viitasaaren kohdalla

Valtatien 4 kehittémiseen liittyen huomioidaan kantatien 77 uusi
linjaus valtatielle 4 Viitasaaren kohdalla, Hannildnsalmen etela-
puolella. Kantatien uusi linjaus ja samalla tieluokan muutos
(kantatiesta valtatieksi) osoitetaan merkinnalla valtatie (uusi).

Seututie (uusi) Ruoke-Lintukangas

Tarkistetaan Lantisen ohikulkutien linjaus valilld Ruoke—
Lintukangas vastaamaan v. 2012 valmistuneen tarveselvityksen
linjausta. Maakuntakaavassa Ruoke—Lintukangas-vali esitetaan
uutena seututiena.
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EuroVelo 11 (kansainvalinen pydrailyreitti)

Huomioidaan eurooppalainen, pitkdnmatkan pyorailyreitti
EuroVelo 11 maakuntakaavassa yhteystarve-merkinnalla.
Lahtdkohtana ja perusteena merkinnalle on Vaylaviraston laatima
valtakunnallisen pyoraliikkenneverkon esisuunnitelma, jossa myos
EuroVelo-reitit on otettu huomioon. Maakuntakaavaluonnoksessa
ohjeellisena osoitettu EuroVelo-reitti noudattelee padosin valta-
kunnallisen pydraliikenneverkon linjausta ja tukeutuu osin myo6s
lainvoimaisen maakuntakaavan maisema- ja matkailutiehen.
Maakuntakaavaluonnoksessa reitti on esitetty vaihtoehtoisena
linjauksena Laukaan Vihtavuoren jalkeen ja poikkeaa talta osin
valtakunnallisen pyoralilkkenneverkon linjauksesta.

Liikenteen selvitykset

Maakuntakaavassa ei liikenteeseen liittyvia erillisselvityksia ole
laadittu, vaan kaavaratkaisu perustuu olemassa oleviin
selvityksiin ja suunnitelmiin. Keskeisena tausta-aineistona ja pe-
rusteena liikenteen kaavaratkaisulle toimivat Keski-Suomen
likennejarjestelmasuunnitelma seka paavaylia koskevat
esisuunnittelutasoiset

toimenpideselvitykset ja aluevaraussuunnitelmat.
Valtakunnallinen pydralilkkenneverkon esisuunnitelma on
oleellinen lahtékohta-aineisto EuroVelo 11 -reitin osoittamiseen
maakuntakaavassa.

Keskeiset selvitykset ja suunnitelmat:

e Vit 9 Orivesi—Jyvaskyla toimenpideselvitys (kdynnissa)

e Vt 9 Kanavuori—-Lievestuore toimenpideselvitys seka
ymparistévaikutusten arviointiohjelma

 Valtatien 4 parantaminen vililld Adnekoski—Pihtipudas,
toimenpide- ja aluevaraussuunnitelma (Keski-Suomen
ELY-keskus 2021)

e Valtatien 4 parantaminen Viitasaaren kohdalla, alueva-
raussuunnitelma (12/2020, Keski-Suomen ELY-keskus)

e Valtakunnallinen pydéraliikenneverkon esisuunnitelma
(65/2021, Vaylavirasto)

e Jyvaskylan lantinen ohikulkutie valilld Ruoke—Lintukangas.
Tarveselvitys. (Keski-Suomen ELY-keskus 2012).
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6 Kaavamerkinnat ja -maaraykset

Rullaavassa maakuntakaavoituksessa muutamme voimassa
olevaa kokonaismaakuntakaavaa vain kertyneiden muutostarpei-
den mukaan. Nyt kaynnissa olevassa prosessissa muutoksia tai
taydennyksia tarvitseviksi teemoiksi on tunnistettu tuulivoima,
liikenne ja hyvinvoinnin aluerakenne. Naista kaksi ensimmaista
aiheuttavat toimenpiteita kaavamerkintdjen ja -maarayksien
osalta.

Kaavaselostuksessa esitdmme vain ne kaavamerkinnat ja
-maaraykset, jotka ovat joko uusia tai muuttuneita. Muiden
merkintdjen ja maardyksien osalta vuonna 2020 lainvoiman
saanut Keski-Suomen maakuntakaava pysyy voimassa
sellaisenaan.

Koko maakuntaa koskeva suunnittelumaarays
Uusiutuva energia

Tuulivoiman suunnittelussa tulee ottaa huomioon vaikutukset
asutukseen, liikennevayliin, maisemaan, kulttuuriperintéon,
virkistykseen, elinkeinoihin, luontoon, pohjavesiin ja eri
hankkeiden yhteisvaikutukset seka vaikutukset ilmastoon ja
luonnon monimuotoisuuteen.

Asuin-, kauppa-, teollisuus-, tydpaikka- tai vapaa-ajan alueita
suunniteltaessa on mahdollisuuksien mukaan selvitettava
geoenergian ja puun hyédyntadmismahdollisuudet.

Tuulivoima

Tuulivoimatuotantoon soveltuva alue (tv)

LY |

Merkinnalla osoitetaan seudullisesti merkittava tuulivoima-

tuotantoon soveltuva alue. Merkintdan ei sisally MRL 33 §:n
mukaista ehdollista rakentamisrajoitusta.

Suunnittelumadarays: Alueen suunnittelussa on otettava
huomioon vaikutukset asutukseen, liikkennevayliin, maisemaan,
kulttuuriperintédn, virkistykseen, elinkeinoihin, luontoon ja
pohjavesiin. Aluetta suunniteltaessa tulee turvata lentoliikenteen
ja puolustusvoimien toimintaedellytykset seka ottaa erityisesti
huomioon puolustusvoimien toiminnasta, kuten
tutkajarjestelmista ja radioyhteyksista johtuvat rajoitteet.

Lisaksi on otettava huomioon tuulivoimatuotannon
yhteisvaikutukset.

Sahkdverkkoon liittymisessa on pyrittava hyddyntamaan
olemassa olevia johtokaytavia. Tuulivoima-alueiden
liittdmisessa sahkoverkkoon on pyrittava hyddyntamaan
yhteisia johtokaytavia.
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Kohdekohtaiset tarkentavat madraykset:

Alueiden Hanhineva, Hautakangas, Kauniskangas, Kettukangas,
Kontuvuori, Korkeakangas ja Lehtomdki suunnittelussa on
huolehdittava siitd, etté suunnitelma tai hanke yksinaan tai
yhdessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien kanssa
tarkasteltuna ei luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamalla tavalla
merkittavasti heikenna Natura 2000 -verkoston alueiden
perusteena olevia luonnonarvoja.

Alueen Pitkalanvuori suunnittelussa on erityisesti otettava
huomioon vaikutukset UNESCO:n maailmanperintékohteeseen.

Liikenne

Moottori- tai moottoriliikennetie, uusi (mo)
mo

Merkinnalla osoitetaan vain moottoriajoneuvoliikenteelle
tarkoitettuja maanteita. Alueella on voimassa MRL 33 §:n
mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaardys: Tien ja eritasoliittymien sijainti sekd muun
tieverkon jarjestelyt tdsmentyvat tien suunnittelun yhteydessa.
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon liikennemelun leviamisen
estdaminen, pohjavesien suojaustarve seka Hitonhauta—
Kylmahauta—Hirvasjoki -nimiseen Natura 2000 -alueeseen mah-
dollisesti kohdistuvat merkittavasti heikentavat vaikutukset.

Valtatie, uusi (vt)

vt

Uutena valtatiena osoitetaan valtakunnallista ja maakuntien
valista pitkdmatkaista liikennetta valittavia uusia teita.
Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen
rakentamisrajoitus.

Suunnittelumaarays: Tiesuunnittelussa ja maankaytdn
suunnittelussa tulee varautua kevytvaylajarjestelyihin taajamien
ja kylamaisen asutuksen kohdalla.

Seututie, uusi (st)

Uutena seututiend osoitetaan seutukuntia palvelevia
suunniteltuja tieyhteyksia. Alueella on voimassa MRL 33 §:n
mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Kansainvalinen pyorailyreitti
= =

Merkinnalla osoitetaan pitkdnmatkan pyéraliikenteen yhteys
ohjeellisena (eurooppalainen EuroVelo 11).
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7 Maakuntakaavan keskeiset vaikutukset

Vaikutusten arvioinnilla on merkittava rooli kaavaratkaisumme kaavan vélittdmat vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti
muotoutumisessa. Vaikutusten arviointi tuottaa meille Keski-Suomen maakuntaan. Jotkut tuulivoimatuotantoon liittyvét
tarvitsemaamme tietoa kaavan toteuttamisen vaikutuksista, vaikutukset, esimerkiksi maisemavaikutukset, voivat ulottua
niiden merkittavyydesta ja keinoista ehkdista ja lieventaa hyvin laajalle alueelle, jolloin vaikutuksia saattaa ulottua myos
haitallisia vaikutuksia. naapurimaakuntien alueille. Etela-, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaan

maakuntien rajojen laheisyyteen sijoittuu kaavassa tuulivoima-
tuotantoon soveltuvia alueita, joilla on ylimaakunnallisia
vaikutuksia. Kaava pyritddan mahdollisuuksien mukaan
yhteensovittamaan naapurimaakuntien
maakuntakaavoituksen kanssa (MRL 28 §).
Ylimaakunnallista yhteisty6ta tehdaan niin
selvitysten laadinnassa kuin tyo- ja
viranomaisneuvottelujen kautta.

Jatkuvasti tdsmentyva vaikutusten arviointi tuottaa myos
valmisteluumme ja paatoksentekoon arvokasta tietoa
suunnittelun aikana tehtavien valintojen tueksi. Vaikutusten
arvioinnin tehtavana on myos tukea paatdksentekoa ja osallisten
vaikuttamista koko kaavaprosessin ajan.
Teemme vaikutusten arviointia
huomioiden maakuntakaavan
yleispiirteisen suunnittelutason.

7.1 Vaikutusalue 7.2 Arvioinnin lshtkohtia

Vaikutusalueella tarkoitetaan aluetta, jolle
kaavassa esitettavien toimintojen
ymparistovaikutusten voidaan
perustellusti katsoa ulottuvan.
Vaikutusalueen laajuus riippuu
tarkasteltavan toiminnan

ominaisuuksista. Keski-Suomen
maakuntakaava 2040 koskee koko
Keski-Suomen maakunnan aluetta, ja

Maankaytt6- ja rakennuslain 9 §:n mukaan
kaavan tulee perustua kaavan merkittavat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja
sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityk-
siin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
maarin selvitettdva suunnitelman ja
tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen merkittavat valittomat
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ja valilliset ymparistovaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
vaikutukset (MRA 1 §). Kaavan vaikutuksia selvitettdessa on
otettava huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus. Maakuntakaava
on yleispiirteinen alueiden kayttda ohjaava suunnitelma, minka
takia myds vaikutukset arvioidaan yleisella tasolla.

Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnin tavoitteena on selvittaa,
aiheuttaako maakuntakaavassa osoitettu maankaytt6 toteutues-
saan muutoksia, joilla voi olla mydnteisia tai kielteisia vaikutuksia
ymparistédn. Samalla arviointi tuottaa tietoa valmistelijoille,
paattdjille ja osallisille vaikutusten merkittavyydesta seka
mahdollisista haitallisten vaikutusten lieventamismahdollisuuk-
sista esimerkiksi kaavaratkaisuja muuttamalla tai esittamalla
jatkosuunnittelulle reunaehtoja. Vaikutusten arvioinnissa on ollut
keskeisesti mukana Keski-Suomen maakunnan eri alojen
asiantuntijoista koostuva ymparist6- ja tasa-arvovaikutusten
asiantuntijaryhma.

Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon,
ettd maakuntakaava toteutuu asteittain tarkentuvan
kuntakaavoituksen (yleis- ja asemakaavoituksen) ja
viranomaistoiminnan kautta. Usein maakuntakaavassa osoitetut
alueidenkayttératkaisut voivat toteutua monella kaavamerkinnan
mahdollistamalla vaihtoehtoisella tavalla, eika kaikkia vaikutuksia
aina voida arvioida yksityiskohtaisesti. Myts maakuntakaavan
ohjauksen pitka ajallinen ulottuvuus asettaa rajoituksia
vaikutusten suuruuden ja todenndkoisyyden ennakoinnille.

Keski-Suomen maakuntakaava paivitettiin rullaavan maakunta-
kaavoituksen periaatteiden mukaisesti ja voimassa olevaa
maakuntakaavaa muutettiin vain kertyneiden muutostarpeiden
osalta. Muutostarpeet liittyivat seudullisesti merkittavaan
tuulivoimatuotantoon, liikenteeseen ja hyvinvoinnin
aluerakenteeseen. Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin
paivityksessa maakuntakaavaan tehtyjen muutosten aiheuttamia
keskeisia vaikutuksia. Arvioinnin paapaino kohdistui
potentiaalisen tuulivoimatuotannon vaikutuksiin.

Vaikutusten arviointi perustuu keskeisesti kaavan
taustaselvityksiin, joista on kuvaus luvussa 3. Selvitysten
tarkempi sisaltd selvida annettujen linkkien kautta.
Maakuntakaavan paivittamista varten tehtiin paikkatieto-
pohjainen tuulivoima-analyysi. Analyysissa suljettiin pois ne
alueet, jotka olemassa olevan tiedon perusteella eivat
sovellu seudullisesti merkittaviksi tuulivoimatuotannon alueiksi tai
joille se ei ole muutoin tarkoituksenmukaista. Tuulivoimatuotan-
nolle tarkoituksenmukaisiksi alueiksi ei katsottu mm. luonnon- tai
maisemansuojelullisesti arvokkaita alueita, matkailu- ja virkistys-
alueita, arvokkaita kulttuuriymparistdja seka yhdyskuntaraken-
teeseen liittyvia alueita, kuten asutuksen lahialueita ja liikenne-
verkostoon liittyvia alueita. Tuulivoima-analyysilla pyrittiin jo
lahtokohtaisesti rajaamaan pois kaikista haitallisimpien
tuulivoimaan liittyvien vaikutusten syntyminen. Lisaksi
vaikutusten arvioinnissa hyddynnetdan aikaisempien ja menossa
olevien tuulivoimahankkeiden YVA- ja kaavoitusprosessien
aineistoja seka paikkatietoa mm. uhanalaisten elididen
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esiintymista, arvokkaista maisema-alueista ja muista arvokkaista
kulttuuriympariston kohteista. Arvioitaessa kaavan vaikutuksia
asukkaisiin hyddynnetdan yhdyskuntarakenteen seuranta-
jarjestelman vaestdtietoja seka maastotietokannan asuin-

ja lomarakennustietoja.

7.3 Keskeiset tunnistetut vaikutukset

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon

Maakuntakaavapaivityksessa kasitellyista toiminnoista varsinkin
tuulivoimatuotannolla ja hyvinvoinnin aluerakenteella voi olla
merkittavia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, elinymparistdon ja
terveyteen. Myds liikenteen kaavamerkintdjen toteuttamisella on
ihmisten elinoloihin, varsinkin turvallisuuteen liittyvia vaikutuksia.

Tuulivoimatuotanto voi aiheuttaa ihmisten terveyteen, elinoloihin
ja viihtyvyyteen kohdistuvia kielteisia vaikutuksia, jotka

liittyvat voimaloiden aiheuttamaan @aneen seka voimaloiden
valkkeen ja lentoestevalojen visuaaliseen hairidvaikutukseen.
Myds voimaloiden maisemakuvaan tai virkistykseen kaytettavien
alueiden luonteen muuttumiseen liittyvat tekijat voidaan kokea

haitallisiksi.

Ymparistdministerion ohjeen (5/2016)
mukaisesti maakuntakaavassa osoitettavien
tuulivoima-alueiden rajaukset ovat
yleispiirteisia, eika voimaloiden lukumaaraa
eika yksittaisten voimaloiden sijaintia
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Kuva 5. 24 alustavan
tuulivoima-alueen
nakyvyysanalyysit, |ahi- ja
kaukovaikutusalueet ja
merkittavimmat kulttuuri-
ymparistokohteet.

71

L8

L 7

[:] Tuulivoimapotentiaaliset
alueet

r = = 20 km etdisyysvyohyke
v = < tuulivoimaloista

-2 6km etars?vysvydhyke
~ = 4 tuulivoimaloista

Yhdistetty VE2 nakyvyysalueet
269

1

o L]

2 K 5 .'.‘ w i
" Pepralinna< Adage - .
epralinna: ﬁw'ﬂl ga 7
! LB -
i R
e P“;@l:
Mo T (Tt 1@\;—
RVE fy SR
A Rl
,) ‘.5,"\-%;’0 .
I R SN ¢
& i .9
@A 1 T AR
i ey
\ Dk
\ \‘
B \ 7 &
N e i ]
N .,{"NI
t LA
hig 7
. f e
(el ‘sL
v

QO RKY 2009 -kohde

Valtakunnallisesti

[ merkittava rakennettu
kulttuuriympdristo

I:l Maakunnallisesti arvokas
maisema-alue

D Valtakunnallisesti arvokas
maisema-aiue VAMA 2021

Kansallispuisto

Teki)é

"
Maailmanperinttkohde !\

» v o
’ et
AN




KAAVASELOSTUS | KAAVALUONNOS 72

osoiteta. Alueiden rajaukset tdsmentyvat kuntakaavoituksessa
laadittavien selvitysten ja vaikutusten arvioinnin perusteella.

Tuulivoima-analyysissa tuulivoimatuotannolle soveltuviksi alueiksi
ei katsottu taajamien, kylien seka asuin- ja lomarakennusten la-
hiymparistdja (1 000 m). Vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan
maakuntakaavan ehdotuksessa osoitettavien tuulivoima-alueiden
sijoittumista suhteessa asutukseen ja sen maaraan yleispiirtei-
selld tasolla seka arvioidaan osoitettavien alueiden toteuttamis-
kelposuutta Iahialueen asutuksen ndkdkulmasta (riittdva etai-
syys). Tarkempi selvitys ja arviointi esim. meluvaikutuksista on
perusteltua laatia yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Hyvinvoinnin aluerakenteellisten elementtien esittémisen tavoit-
teena on tukea maakunnassa tunnistettujen strategisten hyvin-
vointia ja hyvinvointitaloutta edistavien

tavoitteiden toteutumista ja kiinnittymista seudulle. Tavoitteena
on myos tarjota mahdollisuuksia ja lahtokohtia tarkemmalle alu-
eiden kayton suunnittelulle ja hyvinvointia edistaville hankkeille.

Hyvinvoinnin aluerakenteen keskisuomalaiseen luontoon, kulttuu-
riymparistdon, virkistykseen, matkailuun ja reittiverkostoihin liit-
tyvan kokonaisuuden voidaan nahda vahvistavan eri alueiden
elinvoiman ja vahvuuksien hyddyntamiseen, pyorailyn kehittdmi-
seen ja virkistyskayttdon soveltuvien

alueiden riittavyyteen ja viheralueverkoston jatkuvuuteen liitty-
vien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumista.

Maisemavaikutukset

Kaavaluonnoksen 21 tuulivoimatuotantoon soveltuvasta alueesta
kolmen, Kettukankaan, Leppdkankaan ja Mustalamminmaen kuu-
den kilometrin lahivaikutusalueella on valtakunnallisesti arvokas
maisema-alue ja seitseman alueen lahivaikutusalue ulottuu maa-
kunnallisesti arvokkaalle maisema-alueelle. Pitkdlanvuoren alu-
een lahivaikutusalueella on Unescon maailmaperintdkohde. Naille
alueille todennakoisesti kohdentuu maisemavaikutuksia, joiden
merkittavyys on arvioitava. Neljan alueen lahivaikutusalueelle jaa
valtakunnallisesti merkittava rakennetun kulttuuriympariston
(RKY) kohde tai alue ja muutaman alueen vaikutusalueelle sijoit-
tuu maisemaan sidottu muinaisjadnndskohde. Pyha-Hakin ja Lei-
vonmaen kansallispuistoihin ulottuu yhden hankkeen ja Salama-
jarven kansallispuistoon kahden hankkeen lahivaikutusalue. Na-
kemaanalyysien perusteella vaikutukset ulottuvat myds joillekin
avoimille jarvenselille esimerkiksi Alvajarvelld, Kivijarvella ja Kyy-
jarvelld. Keski-Suomen suurimmalle jarvelle Paijanteelle ja Etela-
Konneveden kansallispuistoon ei maisemavaikutuksia aiheudu.

Useamman alueen lahivaikutusalueille kohdentuvia maisemallisia
yhteisvaikutuksia on arvioitava erityisesti maakunnan luoteis- ja
pohjoisosiin sijoittuvilla alueilla. Maisemallisia yhteisvaikutuksia
on nakemaanalyysien perusteella kaikilla niilla alueilla, joiden
kuuden kilometrin vaikutusalueet leikkaavat toisiaan.
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Tarkemmassa maisemavaikutusten arvioinnissa selvitetdan
vaikutusten merkittavyys nakyvyysanalyysien ja maiseman
herkkyysanalyysin tulosten pohjalta. Merkittdvimmat
todennakoiset vaikutukset arvioidaan visuaalisen
havainnollistamisen avulla.

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet huomioidaan
Valtioneuvoston paatdksen 18.11.2021 mukaisina.

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset
elinkeinoihin

Maakuntakaava luo edellytyksia merkittaville
investoinneille. Liikenteen, erityisesti valtatien
9, kehitettavat yhteydet parantavat
maakunnan saavutettavuutta ja kilpailukykya
seka kytkeytyneisyyttd Tampereen ja Kuopion
kasvaviin kaupunkiseutuihin. Yli maakuntarajat
ylittavat yhteydet luovat mahdollisuuksia
verkostoituneen elinkeinoeldman
kehittamisedellytyksille.

Tuulivoimaa koskevat merkinnat sisaltavat
erittdin merkittavan investointipotentiaalin seka
elinkeinovaikutuksen. Yhden tuulivoimalan alkuinvestoinnin
vaatima suuruus on 1,2-1,5 miljoonaa euroa/MW ja
kokonaisinvestointi on noin 2,4 miljoonaa euroa/ MW. Maakunta-
kaava osaltaan mahdollistaa pitkalla aikavalilld tuulivoimaan
kohdistuvana kokonaisinvestointia jopa 7,2 miljardin euron (500
kpl 6 MW tuulivoimalaa) kokonaisinvestoinnit. Alkuinvestointeina

tama tarkoittaa 3,6—4,5 miljardin euron panostuksia. Nama
investoinnit ovat suoria investointeja tuulivoimaan, jotka osaltaan
vaikuttavat myds kerrannaisvaikutuksina muille toimialoille.

Oletettavaa on, etta yksikkdkustannuksia pyritaan tuulivoima-
toimialalla koko ajan madaltamaan perustuen tekniseen
kehitykseen ja suurempien hankkeiden my6ta saatavien mitta
kaavaetujen kautta. Toisaalta yksikkdkustannusten
madaltuminen varsin todenndkdisesti entisestaan
lisda rakentamista.

Epdsuoria vaikutuksia kohdistuu myo6s
; _r' : { : Keski-Suomessa toimiviin tuulivoima-
| toimialaan liittyviin yrityksiin kuten
Moventas, Kuljetusliike Ville Silvasti Oy tai
Keski-Suomen Betonirakenne Oy.

Merkittava tuulivoimarakentaminen ja siihen liittyva
sahkdverkon vahvistaminen aiheuttavat myds

kielteisia taloudellisia vaikutuksia esimerkiksi metsa-

talouden harjoittamiseen. Vastaavasti myonteisia vaikutuksia

saattaa syntya kantavuudeltaan parantuvan alemman asteisen

tieverkon kehittymisen kautta.

Kielteisia vaikutuksia saattaa aiheutua tuulivoima-alueiden
|lahiymparistda toimintaymparistona hyddyntavalle, luonnon
hiljaisuuteen tai luontoelamyksiin perustuvalle matkailu-
elinkeinotoiminnalle. Toisaalta tuulivoimapuistot saattavat
synnyttda myds uudenlaista vetovoimaa joillekin alueille.
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Hyvinvoinnin aluerakenteellisten elementtien tunnistaminen maa-
kuntakaavassa saattaa vauhdittaa niité hyédyntavien, uudenlais-
ten elinkeinotoimintamahdollisuuksien kehittymista ja toimijoiden
verkottumista.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Tuulivoimarakentaminen muuttaa alueen luonnonymparistda.
Metsdisessa ymparistdssa voimalan rakentaminen vaatii noin
hehtaarin kokoiselta alueelta puuston poistamista ja maanpinnan
tasoittamista. Myds mahdollinen uuden tiestdn ja voimalinjojen
rakentaminen muuttaa ja pirstoo elinymparist6ja, mika voi
vaikuttaa myos elidstodn. Rakentamisen haitallisia
luontovaikutuksia voidaan lieventda tarkemmassa suunnittelussa
ottamalla huomioon tuulivoima-alueiden luontoarvojen kannalta
merkittavat kohteet ja jattaa ne luontoa muuttavan toiminnan
ulkopuolelle.

Tuulivoimatuotantoon soveltuvia alueita ei ole maakuntakaa-
vassa osoitettu valtakunnallisesti arvokkaille kallio- tai
harjualueille, joten kaava edistaa naiden maisemallisesti
herkkien, geomorfologisesti arvokkaiden luonnonymparistéjen
sailymista. Valtakunnallisesti arvokkaista moreenimuodostumista
Kannonkosken Pilkkanevan kumpumoreenialue ja Kivijarven
Sivakkalampien kumpumoreenialue sijoittuvat kaavan tv-alueille.
Pilkkaneva ja Sivakkalammet on luokiteltu valtakunnallisten
moreenimuodostumien alimpaan arvoluokkaan (4).

Maakuntakaavapaivityksen luonnon monimuotoisuuteen
kohdistuvista vaikutuksista merkittéavimpia voivat olla

tuulivoimarakentamisen vaikutukset linnustoon. Useimmiten
vaikutukset kohdistuvat alueen pesimalinnustoon, alueen kautta
muuttavaan linnustoon, erityisesti huomioitaviin lajeihin seka
niiden lisadntymis- ja levahdyspaikkoihin.

Linnustoon kohdistuvat lajistovaikutukset voidaan jakaa toérmays-
kuolleisuudesta johtuviin suoriin vaikutuksiin seka hairinnasta,
estevaikutuksesta ja elinymparistdomuutoksista johtuviin
epasuoriin vaikutuksiin. Térmayskuolleisuuden vaikutukset ovat
haitallisimpia uhanalaisille, pitkdikaisille ja vahan poikasia
tuottaville lajeille, Keski-Suomessa ennen kaikkea maakotkalle.
Kotkalla tormaysalttiutta liséa kaarteleva lentotapa. Muita
térmaysalttiita lajeja ovat mm. saaksi, kurki, hanhet ja
laulujoutsen. Térmaysriskia pienentaa lintujen kyky vaistaa
tuulivoimaloita, mika vaihtelee lajeittain. Muuttolinnuille
térmaysvaikutus ei ole Keski-Suomessa lahtokohtaisesti niin
merkittava, koska kurkea lukuun ottamatta maakuntaan ei
sijoitu paamuuttoreitteja.

Kaavan tuulivoima-alueet sijoittuvat padosin etaalle tiedossa
olevista lintujen tarkeista pesima-, levahdys- ja ruokailualueista,
jotka kuuluvat kansallisesti (FINIBA) tai maakunnallisesti (MAALI)
tarkeisiin lintualueisiin. Keski-Suomeen sijoittuu kokonaan tai
osittain 16 FINIBA-aluetta seka yhteensa 67 MAALI-kohdetta.

Pesimalinnustolle merkittavimpia vaikutuksia ovat
hairintavaikutukset ja elinymparistéjen muuttuminen.
Uhanalainen ja erityisesti suojeltava maakotka pesii
Keski-Suomessa levinneisyysalueensa eteldrajoilla, ja maakunnan
luoteisosissa on pysyvia kotkareviireja. Maakotkan nykyiset
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reviirit ja pesapaikat otettiin huomioon tuulivoima-alueiden
suunnittelussa Jyvaskylan yliopiston tekeman reviirimallinnuksen
tulosten perusteella. Kaavan tuulivoimatuotantoon soveltuvat
alueet (tv) eivat sijoitu maakotkan ydinreviirialueille, mutta kuusi
tv-aluetta sivuaa viittd kotkan ydinreviirid. Tarkemmin
maakotkaan kohdistuvia vaikutuksia on avattu Natura-arvioinnin
tarveharkinnan liitteena olevassa maakotkamuistiossa ja arviointi
tarkentuu mahdollisessa Natura-arvioinnissa.

Merikotka on leviamassa sisdmaahan ja sisdmaan jarvialueille on
syntymassa uusi merikotkakanta. Maakotkan lisaksi merikotkan
ja runsaana esiintyvan kalasaasken pesapaikkojen ja reviirien
suojelutarve on otettava huomioon tuulivoimatuotantoa
suunniteltaessa. Keski-Suomessa on tarkeaa myds kaakkurin
pesalampien ja ruokailulentoreittien sijaintien huomioiminen.

Metsapeura kuuluu Euroopan unionin luontodirektiivin
(92/43/ETY) liitteen II lajeihin ja on Suomessa silmallapidettdva
laji. Nykyisin metsapeuralla on Suomessa kolme eri populaatiota,
joista Suomenselan populaatiossa on noin 1 500 yksil6a
(Luonnonvarakeskus 2018). Keski-Suomen maakunnan alueelle
ulottuva Suomenselan peurakanta on kasvava. Metsapeura suosii
eramaisia alueita ja sen elinpiiri on laaja. Lajin vuodenkiertoon
kuuluvat vaellukset kesa- ja talvilaidunalueiden valilla.
Tuulivoima-alueiden vaikutuksia metsapeuraan ei tarkkaan
tunneta. Lajin elinvoimaisuuteen on arvioitu keskeisesti
vaikuttavan sopivien vasomisalueiden maara ja laatu. Vasomisen
ja vasatuotannon kannalta olennaista on ravinnon lisaksi riittdvan
rauhallisten ja turvallisten alueiden riittavyys (Anttonen ym.
2011). Tuulivoima voi olla yksi mahdollinen hairiétekija.

Maakuntakaavassa esitetyn tuulivoimatuotannon vaikutusten
laajuutta ja merkittavyytta metsdpeuraan pyritddan avaamaan
erillisella selvityksella.

Maakuntakaavan paivityksessa ei ole osoitettu tuulivoima-alueita
Natura 2000 -alueille tai niiden valittbmaan laheisyyteen.
Kaavassa kaytettiin suojaetaisyyksia ja tuulivoimatuotantoon so-
veltuvat alueet rajattiin lahtdkohtaisesti siten, etta ne sijoittuvat
vahintaan 500 m etaisyydelle SAC Natura-alueista ja vahintaan 1
000 m etaisyydelle linnustollisesti arvokkaista SPA Natura-
alueista. Poikkeuksena on ainoastaan Kivijarven Silppolanraivio—
Aittolehdon SAC Natura-alue, joka sijoittuu osittain Kontuvuoren
tv-alueelle. Natura-alueilla pesiva uhanalainen linnusto otettiin
huomioon Natura-arvioinnin tarveharkinnassa.

Vaikutusten arviointi tarkentuu ehdotusvaiheeseen mennessa.

7.4 Oikeusvaikutukset

Maakuntakaavan tulkinnan lahtokohtana on sen yleispiirteisyys.
Maakuntakaavassa korostuvat valtakunnallisten, maakunnallisten
ja seudullisten tavoitteiden turvaaminen. Maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen sallimaa liikkumavaraa arvioitaessa on
pidettava lahtékohtana asian merkitysta valtakunnalliselta,
maakunnalliselta tai seudulliselta kannalta.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan (MRL 32.1 §) maakunta-
kaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa ja
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asemakaavaa seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden
kayton jarjestamiseksi.

Siten maakuntakaavan keskeiset periaatteet ja esitetyt
seudulliset tai maakunnalliset kaavaratkaisut ovat
kuntakaavoituksen lahtékohtana. Maakuntakaavassa esitetyt
alueiden kayton periaatteet ja aluevaraukset tasmentyvat
kunnan kaavoituksessa. Maakuntakaava ei kuitenkaan ole
voimassa oikeusvaikutteisen yleis- tai asemakaavan alueella
muutoin kuin kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen
osalta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan (32.2 §) viranomaisten on
suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteita ja
paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava
huomioon, pyrittava edistamaan kaavan toteuttamista ja
katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.
Tama koskee kaikkia sellaisia valtion ja kunnan viranomaisia,
joilla on katsottava olevan alueiden kayttdon liittyvia suunnittelu-
ja toteuttamistehtavia. Viranomaisten tulee toimia tavalla, joka
on maakuntakaavan kanssa samansuuntaista eika vahenna mah-
dollisuuksia kaavan toteuttamiseen. Toteuttamisen edistaminen
edellyttad aktiivista maakuntakaavan toteuttamista palvelevaa
toimintatapaa eli sitoutumista kaavan ratkaisuihin.

Viranomaista koskeva velvoite tarkoittaa viranomaisen oman
hallinnonalan suunnittelua, jarjestamista ja toteuttamista. Mikali
viranomainen on luvanhakija, tdman on jo hakemuksessaan
otettava maakuntakaavan ohjausvaikutus huomioon.

Viranomaisvaikutus tarkoittaa lisaksi kaavan huomioon ottamista
ja sen toteuttamisen edistamista myos viranomaisen ulospain
suuntautuvassa toiminnassa, esimerkiksi erilaisten lupien
kasittelyssa seka valtion rahoitusta tai muita toimia koskevien
paatosten tekemisessa.

Viranomaisten ohjaamat eri tukimuodot vaikuttavat maankayton
suunnitteluun ja suunnitelmien toteuttamiseen. Myds tukimuoto-
jen ohjaamisessa on otettava maakuntakaava huomioon, pyrit-
tava edistamaan maakuntakaavan toteuttamista ja katsottava,
ettei naillakaan toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.
Maakuntakaavan maaraykset eivat kuitenkaan sivuuta
erityislainsaadantoa.

Maakuntakaavan mittakaava, joka Keski-Suomessa on 1:250
000, johtaa jo sinansa aluevarausten yleispiirteiseen tulkintaan.
Kaavamerkintdja ja -maarayksia on siten tulkittava
yleispiirteisesti. Maakuntakaavan esittadmistavasta riippumatta
maankayttoratkaisut on tarkoitettu tdsmentymaan vasta
yksityiskohtaisemman suunnittelun tai lupamenettelyn
yhteydessa.

Maakuntakaavassa on esitetty alueen erityisominaisuutta
osoittavalla merkinnalla seudullisesti merkittavaan tuulivoiman
tuotantoon soveltuvia alueita. Tuulivoimarakentamisen
edellytysten luominen edellyttda aina yksityiskohtaisempaa
suunnittelua. Erityisominaisuuksia osoittavien merkintjen
alueella voi olla monenlaista alueidenkayttda.
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Maakuntakaavassa esitettyjen aluevarausten laajuutta ja sijaintia
voidaan yksityiskohtaisemmassa kaavassa muuttaa tai
aluevarauksesta voidaan myds luopua edellyttéen, etta
maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja tavoitteet eivat vaarannu.
Lahtokohtana on, ettd maakuntakaavan tavoite on turvattava
samassa kaavassa, jossa maakuntakaavan ratkaisusta poiketaan.
Ratkaisun perusteet tulee esittaa kaavaselostuksessa.
Hyvaksyttdva eroavuus ei voi kuitenkaan tarkoittaa maakunta-
kaavan keskeisista periaatteista poikkeamista eikd mydskaan
maakuntakaavassa erityisesti tutkitusta sijaintipaikasta
poikkeamista. Maakuntakaavassa esitetyn ratkaisun kanssa
ristiriidassa oleva kaavaratkaisu ei ole mahdollinen ilman
maakuntakaavan muuttamista.

Kaavaratkaisun voidaan katsoa olevan ristiriidassa
maakuntakaavan kanssa, mikali kyseessa ei ole maakuntakaavan
tasmentyminen. Maakunnallisesti tai seudullisesti vaikuttavan
uuden maankayttoratkaisun esittdminen vasta kuntakaavoituksen
yhteydessa on lahtdkohtaisesti myds ristiriidassa maakunta-
kaavan kanssa. Talla maakuntakaavaan liittyvalla
kaavaselostuksella ei ole suoranaisia oikeudellisia vaikutuksia.
Selostuksella on kuitenkin merkitysta kaavan sisallén ja usein
myds oikeusvaikutusten tulkinnassa. Selostus myos selventaa

ja tdydentaa kaavakarttaa seka siihen kuuluvia

merkintdja ja maarayksia.
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8 Toteutus ja seuranta

Keski-Suomen maakuntakaava 2040 on osa maakunnan
suunnittelujarjestelmaa. Maakunnan suunnittelun pitkan
ajanjakson strategiset linjaukset on esitetty Keski-Suomen
strategiassa. Maakuntakaavan osalta tama tarkoittaa sita, etta se
on kiinted osa aluekehittamista. Maakunnan aluekehittémistoimet
ovat maakuntakaavan kanssa samansuuntaisia ja kaavan
toteuttamista palvelevia.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttdéa koskevia
toimenpiteita ja paattdessaan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta
kaavan toteuttamista. Maakuntakaava on otettava huomioon,
kun suunnitellaan ja paatetaan muun lainsaadanndn nojalla
ympariston kayton jarjestamisesta siten kuin erityislaissa
saadetaan. Viranomaisvaikutus koskee myds kuntia ja
maakunnan liittoa.

Maakuntakaavan toteutusta edistetéan myds edunvalvonnalla.
Tama koskee kaikkia kaavan teemoja.

Maankaytt6- ja rakennusasetuksen (2 §) mukaan maakunnan
liiton tulee huolehtia maakunnan suunnittelun edellyttdmasta
alueiden kayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun
ympariston seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja
kehityksen seurannasta alueellaan. Asetuksen sanamuodon
mukaan alueellinen seurantavelvollisuus on asetettu
paasaantdisesti maakunnan liitolle. Maakuntakaavan
toteuttamista seurataan jatkuvasti.

Osa asetuksessa mainituista seurannan alueista tapahtuu
ymparistéhallinnon rekistereiden avulla. Keskeiset ymparisto-
hallinnon seurantajarjestelmat ovat Suomen ymparistokeskuksen
yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma (YKR), Liiteri
ymparisto- ja paikkatietopalvelu ja Avoin Tieto -palvelu.
Aineistojen paivitysvauhti on kahden vuoden luokkaa, joten ne
soveltuvat hyvin maakuntakaavan seurantaan. Ymparisto-
hallinnolla on my6s sektorikohtaisia seurantajarjestelmia, mm.
maa-ainesten ottorekisteri, joita voidaan kayttaa seurantaan.
Kulttuuriympariston osalta seurantaa suorittaa mm. maakunnan
kulttuuriymparistéryhma.

Keskeisia maakuntakaavan toteuttamista edistavia ja seuraavia
valineita ovat kaavaneuvottelut ja kaavalausunnot. Keski-
Suomen liitto osallistuu vuosittain noin 50 kuntien kaavoja
koskevaan kaavaneuvotteluun ja antaa noin 100 kaavalausuntoa.
Viimeisten vuosien aikana liitto on antanut runsaasti lausuntoja
my0ds YVA-prosesseista. Kaavan toteuttamisen edistamista
tehdaan myos osallistumalla aktiivisesti erilaisten hankkeiden
ty6- ja seurantaryhmiin.

Keski-Suomen liitto pyrkii myds edistamaan kaavan toteuttamista
jarjestamalld kaavan teemoista lisaa tietoa lisadvia seminaareja
kuten Liikennefoorumia ja Keski-Suomen tuulivoimapaivia.

Strateginen ote maakuntakaavoitukseen antaa kuntien omalle
suunnittelulle huomattavasti liikkumavaraa. Kuntien maakunta-
kaavaa toteuttava rooli on merkittava.

Taydentyy prosessin edetessa.
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