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1. Sisdinen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa
1.1 Hyva hallinto- ja johtamistapa

Keski-Suomen liitto on lakisaateinen kuntayhtyma. Keski-Suomen liitolta kuntayhtymana edellytetaan lapindkyvyytta ja
moitteettomuutta toiminnassaan seka hyvin toimivaa sisdista valvontaa ja riskienhallintaa. Keski-Suomen liiton toimin-
not on jarjestettdva ja johdettava niin, ettd organisaation kaikilla tasoilla ja kaikessa toiminnassa on riittdva sisdainen
valvonta ja riskien tunnistaminen, arviointi ja hallinta. Sisdinen valvonta on hallinto- ja johtamisjarjestelman osa, jonka
avulla sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastuussa olevat tahot saavat riittavasti tietoa organisaation tilasta ja
aikaansaannoksista.

Kuntayhtyman toiminnassa tulee jakaa tietoja valmisteltavina olevista yleisesti merkittavista asioista. Viestinnassa kay-
tetdan selkeda ja ymmarrettdvaa kielta ja otetaan huomioon maakunnan viestinnan kohderyhmien tarpeet. Maakunta-
hallitus ja muut toimielimet seka liiton viranhaltijat luovat omalla toiminnallaan edellytyksia lapindkyvalle toiminnalle
asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa.

Keski-Suomen liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa toiminnot jarjestetaan siten, ettd organisaatiossa
noudatetaan hyvaa hallinto- ja johtamistapaa. Ohje koskee kaikkia Keski-Suomen liiton toimielimia, johtoa ja henkilds-
tda. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteisesti sovittuja toimintatapoja
ja ohjeita noudatetaan kaikessa toiminnassa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje tdydentaa lainsaadannon
maarayksia seka Keski-Suomen liiton perussopimusta ja hallintosaantoa.

1.2 Keski-Suomen liiton johtamisjarjestelma

Keski-Suomen liiton ydintehtdva on maakunnan kehittdminen. Keski-Suomen liiton johtaminen perustuu maakunta-
suunnitelmaan, maakuntakaavaan, maakuntaohjelmaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja muihin maakuntaval-
tuuston paatoksiin. Maakuntavaltuusto vastaa Keski-Suomen liiton toiminnasta ja taloudesta, kayttaa liiton paatosval-
taa ja siirtaa toimivaltaansa hallintosaannén maarayksilla. Maakuntahallitus vastaa maakuntavaltuuston paatosten val-
mistelusta, taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Maakuntahallitus johtaa liiton toimintaa, hallintoa ja ta-
loutta. Maakuntahallitus vastaa liiton toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta seka liiton henkildstdpoli-



tiikasta ja huolehtii liiton sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestémisestd. Maakuntajohtaja johtaa maakunta-
hallituksen alaisena liiton hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Maakuntajohtaja vastaa asioiden valmistelusta
maakuntahallituksen kasiteltdvaksi.

. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan maaritelmat ja tavoitteet
2.1 Madritelmat

Riski voidaan maaritella olevan epavarmuuden vaikutus asetettuihin tavoitteisiin tai poikkeaman mahdollisuus odotuk-
seen. Kuntayhtymalle tyypillisia riskityyppeja ovat toiminnalliset, taloudelliset ja vahinkoriskit. Riskeille on ominaista,
ettd toteutuessaan ne vaarantavat kuntayhtyman tehtavien sujuvan hoidon. Riskienhallinta on jarjestelmallinen toi-
minta- tai menettelytapa, jolla riskeja pyritadn tunnistamaan, arvioimaan ja hallitsemaan. Riskienhallintaan liittyy myds
riskeista ja niiden hallinnasta raportoiminen seka toteutuneista riskeista oppiminen. Riskin mahdollisuutta ei voida aina
taysin poistaa, mutta riskienhallinnalla pyritéan tunnistamaan ja hallitsemaan erityisesti todennakdisyydeltaan ja koko-
luokaltaan suurien riskien toteutumista ja niiden vaikutusta kuntayhtyman toimintaan.

Petos on tekijansa eparehelliseen menettelyyn liittyva rikos. Petokseen liittyy tahallinen toiminta. Tekijaa saa eparehel-
lisellda menettelylla perusteetonta hyoétya ja vahingoittaa toiminnallaan organisaation mainetta. Pefoksen torjunta on
yksi osa riskienhallintaa. Petoksen torjunnassa keskeinen rooli on ennakoinnilla. Petoksen torjunnassa noudatetaan
nollatoleranssia.

Sisdinen valvonta ja ulkoinen valvonta ovat riskien hallinnan keinoja. Kuntayhtyman hallinnon ja talouden valvonta
jarjestetaan siten, etta ulkoinen ja sisdainen valvonta muodostavat yhdessa kattavan valvontajarjestelman.

Sisdinen valvonta on osa johtamista. Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan sisdisia menettely- ja toimintatapoja, joilla pyri-
taan varmistamaan liiton toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus. Sisdainen valvonta on osa johtamisjarjestelmaa seka joh-
don ja hallinnon tyévaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.
Maakuntahallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Ulkoinen valvonta jarjestetaan toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat tarkastuslauta-
kunta ja tilintarkastaja kuntalain ja hallintosadnnén mukaisesti. Tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset raportoidaan
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vuosittain maakuntavaltuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Maakuntavaltuusto valitsee hallinnon ja talou-
den tarkastamista varten tilintarkastusyhteison, jonka tulee olla julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan
hyvaksyma yhteisé (JHT-yhteis®). Yhteison on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -talou-
den hyvaksytty tilintarkastaja (JHT-tilintarkastaja) ja télle varahenkild. Tilintarkastaja toimii tehtdvassaan virkavas-
tuulla.

2.2 Tavoitteet

Keski-Suomen liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimenpiteille on asetettu keskeiset tavoitteet.

Laillisuus ja ohjeiden noudattaminen
Keski-Suomen liiton sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan Iahtdkohtana on olemassa olevien lakien ja asetusten seka
Keski-Suomen liiton saantdjen, ohjeiden ja paatdsten noudattamisen.

Tiedon ajantasaisuus, oikeellisuus ja lapindkyvyys
Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan tavoitteena on tuottaa ja yllapitaa luotettavaa ja ajantasaista tietoa Keski-Suo-
men liiton toiminnasta, hallinnosta ja taloudesta. Tiedon on my6s oltava lapinakyvaa ja helposti [6ydettavaa.

Vaikuttavuus ja tuloksellisuus
Valvonnalla varmistetaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista seka toimintojen vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta.

Resurssien turvaaminen ja jatkuvuus

Sisaisella valvonnalla ja riskienhallinnalla varmistetaan, etta liiton voimavaroja kaytetaan jarkevasti ja taloudellisesti
liiton ja kuntayhtyman jasenkuntien hyvaksi ja etta resurssit turvataan menetyksiltd, jotka aiheutuvat virheista, huo-
nosta hoidosta, tuhlauksesta, vaarinkaytoksistd, petoksista tai muusta saantdjen ja ohjeiden vastaisesta toiminnasta.
Valvontatoimenpiteiden on oltava taloudellisia ja tehokkaita ja niiden tulee olla organisoitu siten, ettd se tuottaa koh-
tuullisen varmuuden tavoitteiden saavuttamisesta.



3. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimijat, tehtavat ja vastuu
3.1 Toimielinten valvontavastuu

Maakuntavaltuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista paattdessaan maakuntavaltuusto ohjaa maakuntahallitusta sen johtaessa kuntayhtyman toimintaa, hallin-
toa ja taloutta. Ohjauksen keskeisena tydvalineena toimii hallintosadntd, jossa annetaan tarvittavat maaraykset muun
muassa kuntayhtyman hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Maakuntavaltuusto hyvaksyy myds tilivelvollisten luettelon seka hyvaksyessaan tilinpaatoksen maakuntavaltuusto
paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille.

Maakuntahallitus huolehtii kuntayhtyman sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Keski-Suomen lii-
ton hallintosadnndén mukaan maakuntahallitus hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menet-
telytavat. Se valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tuloksellisesti.
Se antaa my0s toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestémisesta ja keskeisista joh-
topaatoksista seka selvityksen merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista.

3.2 Viranhaltijoiden ja tyontekijoiden valvontavastuu

Viranhaltijoiden valvontavastuusta linjataan Keski-Suomen hallintosdanndssa. Maakuntajohtaja vastaa liiton sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Viranhaltijjat vastaavat riskien tunnista-
misesta ja arvioinnista, tydntekijoiden ohjeistamisesta, riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta
seka raportoivat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta maakuntahallituksen antamien ohjeiden mukai-
sesti.

Tyontekijoiden valvontavastuuseen kuuluu toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeistusten mukaisesti seka yllapitaa ja
kehittda ammatillista osaamista seka raportoida havaitsemistaan epakohdista esimiehelleen.



4. Valvontatoimenpiteet toimintaprosesseissa

Kuntayhtyman toimintaprosesseissa on useita sellaisia osa-alueita, jotka tulee huomioida riskienhallinnan nakdkul-
masta. Alla on kuvattu Keski-Suomen liiton keskeisia toimintaprosesseja seka niissa ilmenevia riskeja.

Keski-Suomen liiton avainprosessit
Keski-Suomen liiton ydinprosesseja ovat alueiden kayttdon ja kehittamiseen liittyvat toiminnot kuten maakuntastrate-
gia, maakuntakaava, vaikuttaminen ja yhteisty®, rahoitus seka ennakointi- ja tietopalvelut.

Avainprosessien toteuttamiseen liittyvat riskit ovat ensisijaisesti toiminnallisia. Merkittavin toiminnallinen riski asiantun-
tijaorganisaatiossa on henkiléstoriski. Muita avainprosesseihin liittyvid toiminnallisia riskeja ovat hankinta-, sopimus- ja
tietohallintoriskit. Seka henkildstd-, ettd hankinta-, sopimus- ja tietohallintoriskeihin palataan alempana tdssa ohjeessa.

Avainprosessien jokapaivaiseen toimintaan liittyvien riskien tunnistaminen tapahtuu osana jokapaivaista ty6ta. Riskeja
arvioidaan seka Keski-Suomen liiton johtoryhmassa etta tiimien keskeisissa palavereissa. Toiminnallisia ja kokoluokal-
taan pienia riskeja pyritadan tunnistamaan, ratkaisemaan ja hallitsemaan tiimeissa. Kokoluokaltaan suuria toiminnallisia
ja taloudellisia riskeja kasitelladn Keski-Suomen liiton johtoryhmassa, joka voi paattaa riskinhallinnallisista toimenpi-
teista.

Kuntayhtyman avainprosesseihin liittyy oleellisena toiminnallisena riskina menettelytapariski, jonka seurauksena pro-
sessi saatetaan joutua kaynnistamaan uudelleen. Tallainen riski esiintyy erityisesti maakuntakaavan ja rahoituksen
toiminnoissa. Riski voi toteutua sellaisissa tapauksissa, joissa vaara toimielin on kasitellyt tai jattanyt kasittelematta
asian, tai asia on muutoin valmisteltu virheellisesti. Riskin toteutuessa asiassa tehty paatds voidaan kumota ja asia
taytyy kasitelld uudelleen. Maakuntakaavan osalta riskienhallinta tapahtuu alueiden kayton tiimissa ja rahoituksen
osalta hankeryhmassa.

Rahoitus- ja maksatustoiminta

Keski-Suomen liiton rahoitus- ja maksatustoiminta jakautuu kolmeen eri kokonaisuuteen: Euroopan unionin alue- ja
rakennepolitiikan alainen ohjelmatoiminta, kansallinen aluekehittémisrahoitus ja Keski-Suomen kehittdmisrahasto. Kus-
sakin ohjelmassa toiminnot on eriytetty rahoitustoimintaan, maksatustoimintaan seka jatkotoimenpiteisiin liittyvaan
toimintaan (takaisinperinta), jotta vaatimus prosessien erillisyydesta ja riippumattomuudesta toteutuu. Rahoitus- ja



maksatushakemusten valmistelua ja kasittelya seka jatkotoimenpiteiden valmistelua ja toimeenpanoa hoitavat eri hen-
kilét. Myds rahoitus- ja maksatushakemuksia koskeva paatdsvalta on eriytetty.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan alaisessa ohjelmatoiminnassa rahoitushakemusten valmistelusta vastaavat
rahoituspaallikko ja kehittamispaallikot ja maksatushakemusten valmistelusta puolestaan maksatusasiantuntijat. Rahoi-
tuspaatokset kuuluvat aluekehitysjohtajan toimivaltaan ja maksatuspaatokset tekee hallintopaallikké. Mikali jo makset-
tua tukea on syyta takaisinperia tuensaajalta, jatkotoimenpiteiden valmistelusta, esittelysta ja paatdksentekemisesta
vastaa Keski-Suomen liiton osalta Pohjois-Pohjanmaan liitto.

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan alaisessa rahoitustoiminnassa tulee noudattaa kansallista lainsaadantoa ja
hallintoviranomaisen (ty6- ja elinkeinoministerid) ohjeita. Ohjelmassa kaytdssa olevat kasittely- ja paatésprosessit tu-

lee kuvata mahdollisimman tarkasti hallinto- ja valvontajarjestelman kuvaukseen (HVJ-kuvaus). Toiminnan ja kuvauk-
sen tulee vastata toisiaan, mista syysta kuvauksen ajantasaisuutta tulee tarkastella saanndllisesti ja tarvittaessa paivit-
taa. Rahoituspaallikkd ja hallintopaallikké vastaavat HV]-kuvauksen paivittamisestd. Ohjelmassa tyoskenteleva henki-

|6std informoi rahoituspaallikkoa ja hallintopaallikkdéa havaitessaan, ettd HVI-kuvausta on syyta paivittaa.

Maakunnan yhteistyéryhma (MYR) yhteensovittaa aluekehittamisen suunnitelmien, ohjelmien ja sopimusten valmiste-
lua ja toteutusta. Maakunnan yhteistydryhmaan kuuluvat kaikki alueen kehittamisen kannalta keskeiset tahot. Maa-
kunnan yhteistydryhman tehtdvana on muun muassa hyvaksya alueellisen rahoitussuunnitelman ja rahoituksen paino-
pisteet, laatia ehdotus hankkeiden alueellisista valintaperusteista, kasitella valmisteluvaiheen asiakirjoja, edistaa laajo-
jen, aluekehittamisen kannalta merkittavien hankekokonaisuuksien valmistelua ja toteuttamista. Ryhma kokoontuu 4
kertaa vuodessa. Maakunnan yhteistydryhman sihteeristd valmistelee yhteistydéryhmassa kasiteltavat asiat seka kasit-
telee valmistelussa olevat Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan varoista rahoitettavat hankkeet.

Kansallisen aluekehittamisrahoituksen osalta noudatamme lainsaddantéa ja kansallisia rahoitusehtoja seka Keski-Suo-
men kehittamisrahaston osalta Keski-Suomen maakuntahallituksen hyvaksymia rahoitusehtoja. Seka kansallisen etta
maakunnallisen rahoituksen ehdot noudattelevat soveltuvin osin Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahoituk-
sen kaytodssa olevia menettelyita ja periaatteita erityisesti toimintojen eriyttdmisen osalta, ellei lainsaadanndsta muuta
johdu. Rahoitusta yhteensovitetaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan rahoituksessa rahoituksen kanssa han-
keryhmassa. Hankeryhmaan kuuluvat kehittamispaallikot, maksatusasiantuntijat, rahoitussihteerit, rahoituspaallikko,
aluekehitysjohtaja, kehitysjohtaja ja hallintopaallikké. Rahoitusryhma tarkastelee kansallisen aluekehitysrahoituksen ja
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kehittdmisrahaston osalta hakemusten ja hakijoiden kelpoisuutta seka valvoo, ettei sidottu rahoitus ylita kuntayhty-
malle osoitettua myodntdvaltuutta. Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden valmistelusta vastaa hank-
keiden kasittelya hoitava rahoitusryhma. Rahoitustoiminnan paatoksista ja kansallisten aluekehittamisrahoituksen

ja maakunnallisen Keski-Suomen kehittdmisrahaston myontovaltuuksien seurannasta vastaa aluekehitysjohtaja. Mak-
satustoimintoon liittyvista tehtdvista vastaa hallintopaallikkao.

Rahoitus- ja maksatustoimintaan sisaltyy seka taloudellista etta toiminnallista riskia. Keskeiset riskit liittyvat toimija- ja
hankekohtaisiin riskeihin seka varojen myontdvaltuuksiin. Toimija- ja hankekohtaisia riskeja pyritéan hallitsemaan ha-
kijoiden koulutuksella ja viestinnalld. Maakunnan yhteistydryhma ja sen sihteeristd, Keski-Suomen liiton hankeryhma
ja rahoitusryhma tarkastelevat kokouksissaan saanndllisesti rahoitus ja maksatustoimintaan liittyvia riskeja ja pyrkivat
toiminnallaan ennaltaehkdisemaan niiden toteutumista.

Taloushallinto

Keski-Suomen liiton taloushallintoa hoitavat henkildstdsta tehtavaan nimetyt henkilét seka taloushallinnon kumppani
Monetra Keski-Suomi. Taloushallinnon toiminta on toteutettu moniportaisen maksujen hyvaksymisjarjestelman avulla.
Hyvaksymisjdrjestelmassa laskujen oikeellisuus ja aiheellisuus tarkastetaan kolmivaiheisesti. Laskun saapumisen yh-
teydessa taloushallinnosta vastaava henkildsté arvioi laskun muodollisen asianmukaisuuden, minka jalkeen se toimite-
taan varsinaiseen asiatarkastukseen laskun aiheuttajalle, joka tarkastaa laskun aiheellisuuden ja sopimuksenmukaisuu-
den. Kolmannessa vaiheessa lasku siirtyy asiatarkastuksesta viranhaltijan tarkastettavaksi, joka hyvaksyy laskun. Ta-
loushallinnon kumppani Monetra Keski-Suomi suorittaa laskujen maksun hyvaksymisen jalkeen erapaivan mukaisesti.

Taloushallinnon toimintaan liittyy seka taloudellisia etta toiminnallisia riskeja. Taloudelliset riskit liittyvat laskujen oi-
keellisuuden ja aiheellisuuden tarkistamiseen. Toiminnallinen riski muodostuu henkildstériskista, silla taloushallinnon
tehtdvia hoitaa kaksi henkiléa. Maksujen hyvaksymisjarjestelmaa voidaan hetkellisesti muuttaa sairastapauksien tai
muun estymisen vuoksi. Tilanteessa, jossa usea henkild on yhtdaikaisesti estynyt hoitamaan tehtavaa tai kyseessa on
pidempi poissaolo, kuntayhtyma voi hankkia taloushallinnon palvelua Monetra Keski-Suomesta.

Henkilostohallinto
Keski-Suomen liitto on asiantuntijaorganisaatio. Asiantuntijatydssa painottuvat erityisesti oman alan asiantuntijuuden
kehittdminen, osaamisen uudistaminen, verkostomainen toiminta ja itsendinen tydote. Asiantuntijatydssa toimivien



osaaminen ja tyopanos ovat erittdin tarkeita kuntayhtyman avainprosessien toteutumiselle ja ne eivat ole helposti kor-
vattavissa. Keski-Suomen liiton tydyhteisd on koolta kompakti suhteessa monisyiseen ja monitahoiseen asiantuntija-
tyohon.

Uuden tydntekijan aloittaessa tydnsa, han kay lapi perehdyttamisohjelman, jossa han perehtyy keskeisiin ohjeistuksiin
seka tapaa keskeiset avainprosesseista ja toiminnoista vastaavat henkilét. Henkiloston osaamista ja kehitystarpeita
kartoitetaan ja paivitetaan jatkuvasti, mutta erityisesti esimiehen kanssa vuosittain pidettavissa onnistumiskeskuste-
luissa ja tiimien ryhmdkeskusteluissa. Pyrkimys on sovittaa henkildston osaaminen, kiinnostuneisuus ja tyétehtavat
mahdollisimman hyvin yhteen.

Tydn luoteesta johtuen henkildstdéhallintoon kohdistuu toiminnallinen riski ja téman toiminnallisen riskin aukoton riskin-
hallinta on haasteellista. Jokaiselle henkiléstdn jasenelle on kuitenkin osoitettu varahenkild, joka tarvittaessa kykenee
ottamaan ainakin osan tehtavista vastuulleen. Varahenkilén osoittaminen on henkildstéasioiden esimiehen vastuulla.
Jokaisen tydntekijan tulee liséksi parhaansa mukaan pyrkia varmistamaan omia tehtdvidan koskeva tiedonkulku, jotta
kdynnissa olevat prosessit eivat vaarannu tyontekijan ollessa estynyt hoitamaan tyétehtaviaan.

Tietohallinto

Tietohallintoon liittyvat menettelyt on kuvattu Keski-Suomen liiton tietoturvaohjeessa. Tietoturvaohjeeseen sisaltyy
tietoaineisto-, tietoliikenne-, laitteisto- ja ohjelmistoturvallisuuteen seka fyysiseen turvallisuuteen liittyvia ohjeita ja
linjauksia. Keski-Suomen liitolla on ajantasainen tiedonhallintamalli. Tiedonhallintamalli sisaltaa kuvaukset Keski-Suo-
men liiton toimintaprosesseista, tietovarannoista, tietojarjestelmista ja tietoturvasta.

Keski-Suomen liitolla on kaytssa sahkdinen asianhallintajarjestelmd, jonka kautta hoidetaan liiton asianhallinta ja ko-
koushallinta. Keski-Suomen liitolla on fyysinen arkisto, jossa sdilytetaan pitkan tai ikuisen sailytysajan aineistoja. Keski-
Suomen liitto kehittad myos jatkuvasti sahkdista arkistointiaan tavoitteena jatkossa sailyttaa aineistoja ainoastaan sah-
koisessa muodossa.

Tietoturva-asioihin liittyvasta arvioinnista ja riskienhallinnasta vastaa kehittdmisjohtaja. Tietohallintoon ja tietoturvaan
liittyvien riskien arviointi on jatkuvaa osa kehittamispaallikdn tehtavankuvaa.
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Oma hanketoiminta

Keski-Suomen liitto toteuttaa my6s omaa hanketoimintaan. Toteuttavaksi valitut hankkeet tulevat olla linjassa Keski-
Suomen liiton toiminta-ajatuksen, tehtavien ja saant6jen mukaisesti. Hankkeiden toteutuksessa tulee myos ottaa huo-
mioon maakunnan strategia ja sen mukaiset painopisteet. Hankkeiden kdynnistamiseen kaytetdan aina harkintaa, silla
omaan hanketoimintaan liittyy aina taloudellisia ja toiminallisia riskeja.

Taloudelliset riskit liittyvat erityisesti hankkeiden omarahoitusosuuksiin seka hankkeen kustannusten hyvaksyttavyysar-
viointiin. Hankkeen kaynnistdminen edellyttda yleensa omarahoituksen osoittamista hankkeen toteuttamista varten.
Omarahoitusosuudella on lyhyen tahtdaimen budjettivaikutuksia ja monivuotisissa laajemmissa hankkeissa vaikutukset
saattavat yltda myds taloussuunnitteluun. Jalkikateen tapahtuvaan kustannuksen hyvaksyttavyysarviointiin liittyy myds
taloudellista riskid, silla aina on mahdollisuus, etta osa kuluista hyldtaan ja ne jaavat kuntayhtyman omaksi kustan-
nukseksi. Hankkeilla on myds toiminnallisia riskeja, jotka liittyvat henkil6stoon ja tyotehtaviin. Hankkeen toimenpitei-
siin ja toimintaan liittyy myos aina harkintaa ja valvontatarvetta, mika tydllistaa hankkeesta vastuussa olevia tyonteki-
joita ja viranhaltijoita. Hankkeesta vastuussa olevien tyontekijoiden ja viranhaltijoiden sairastuminen tai muu estymi-
nen tydtehtavien hoitoon saattaa asettaa hankkeen toteuttamiselle toiminnallisia riskeja.

Keski-Suomen liiton omasta hanketoiminnasta paattavat tapauskohtaisesti maakuntahallitus tai Keski-Suomen liiton
viranhaltijat. Arviointi tehdaan suhteessa Keski-Suomen liiton rooliin hankkeessa, aiheutuvien kustannusten maaraan
sekd omarahoitusosuuden tarpeeseen. Jokaisella hankkeella tulee olla vastuuhenkild, joka raportoi saanndllisesti hank-
keen etenemisesta ja hankkeen talouden kehittymisesta Keski-Suomen liiton johtoryhmalle.

Hankinnat

Keski-Suomen liiton hankinnoissa noudatetaan lakia julkisista hankinnoista ja kayttddnottosopimuksista (1397/2016)
seka Keski-Suomen liiton omaan hankintaohjetta (2021). Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmu-
kaisesti. Hankinnoissa on kaytettava hyvaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet. Tarjouksista tulee hyvaksya se, joka
on kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin sen mukaan kuin tarjouspyynndssa on esitetty. Hankinnoissa
on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuuden, tasapuolisuuden ja syrjimattdmyyden periaatteita.

Sopimushallinta
Maakuntahallitus hyvaksyy osaltaan lakisaateiset yhteistydsopimukset seka ohjelmasopimukset ja yhteistydsopimukset
kuntayhtyman osalta. Sopimukset on laadittava liiton edun mukaisina ja tunnistetut riskit huomioiden. Sopimusten tu-
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lee noudattaa kyseessa olevan toimialan yleisia sopimusehtoja silloin, kun sopimustyyppi sen sallii. Sopimustekstin tu-
lee olla sellainen, ettd sopimuksen tulkinta voidaan tehda mahdollisimman yksiselitteisesti. Sopimusten allekirjoittajalla
tulee olla valtuudet sopimuksen tekemiseen, ja sopimuksen valvontavastuiden tulee olla selkedsti maaritellyt. Valvon-

tavastuuseen kuuluvat muun muassa sopimuksen voimassaolon seuraaminen, maksujen aiheellisuuden ja oikeellisuu-

den tarkastaminen seka tarvittaessa sopimuksen purkamisesta huolehtiminen. Solmitut sopimukset arkistoidaan Keski-
Suomen liiton asianhallintajarjestelmaan.

. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta, arviointi ja raportointi

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta, arviointi ja raportointi ovat tarkea johdon tyévaline. Sisdista valvontaa
toteutetaan jatkuvalla, tavanomaiseen toimintaan liittyvalld seurannalla, erillisilld madraajoin tehtavilla arvioinneilla tai
naiden yhdistelmalla. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seuranta, arviointi ja raportointi on osa Keski-Suomen lii-
ton johtoryhman, tiimien ja yksittaisten tydntekijdiden paivittaista tyon hoitamista.

Sisdisesta valvonnasta vastaa hallintopaallikk®, jonka tehtdvana on tarkastella tdssa ohjeessa kuvattujen menettelyta-
pojen noudattamista ja tehda havaintoja riskeistd, joita kuntayhtyman riskienhallintajarjestelma ei kata tai joissa se ei
toteudu. Tekniset korjaukset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeeseen ja menettelytapoihin tekee Keski-Suo-
men liiton johtoryhma. Muutokset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeeseen ja menettelytapoihin tekee maa-
kuntahallitus.

Keski-Suomen liitossa havaituista puutoksista tai vaarinkaytoksista sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta tulee
ilmoittaa hallintopaallikdlle. Ilmoittaja voi toivoa ilmoituksen kasittelyd nimettomasti, jolloin hallintopaallikélla on vai-
tiolovelvollisuus ilmoituksen tehneen tahon henkildllisyydesta. Hallintopaallikkd tutkii jokaisen ilmoituksen ja paattaa,
onko se syyta saattaa johtoryhman tai maakuntahallituksen tietoon korjaavia toimenpiteita varten.

Toiminnallisia riskeja seuraavat toimiston johdosta vastaava maakuntajohtaja seka henkildstén esimiehet. Taloudellis-
ten riskien osalta hallintopaallikkd seuraa liiton talousarvion toteutumista. Talouden toteutumisesta raportoidaan maa-
kuntahallitukselle vahintadn neljannesvuosittain. Maakuntahallitus vastaa talousarvion toteutumisesta ja raportoi toi-
mintakertomuksessa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.
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6. Muut sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvat asiat

6.1 Esteellisyys

Keski-Suomen liitto noudattaa kuntalain 97 §:n ja hallintolain 27-30 §:ien kirjauksia luottamushenkildiden, viranhalti-
joiden ja tyontekijoiden esteellisyydesta asian valmisteluun ja paatoksentekoon. Valtuutettu on esteellinen kasittele-
maan asiaa, joka koskee henkildkohtaisesti hanta tai hdnen laheistadn. Muiden liiton luottamushenkildiden, tilintarkas-
tajan, viranhaltijoiden ja tyontekijoiden esteellisyysperusteet on maaritelty hallintolain 28 §:ssa.

6.2 Sivutoimet

Viranhaltijan sivutoimen harjoittamista koskevista madrayksista sadadetaan laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhal-
tijasta (§ 18). Lain tarkoituksena on turvata hyvan hallinnon toteutuminen. Viranhaltijoiden on anottava lupaa sivutoi-
men harjoittamista varten.

6.3 Taloudellisten etujen vastaanottaminen

Laissa kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta linjataan, etta viranhaltijan on toimittava tehtavassaan tasapuolisesti
ja kayttaydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla. Viranhaltija ei saa vaatia, ottaa vastaan tai hyvaksya
sellaista taloudellista tai muuta etua, josta saadetaan rikoslain (39/1889) 40 luvussa. Keski-Suomen liitto noudattaa
myo6s Kuntaliiton antamia ohjeita ja suosituksia liittyen vieraanvaraisuuteen, etuihin ja lahjoihin.

Keski-Suomen liitto maksaa oman henkiléstonsa ja luottamushenkildidensa virka-/tydmatkat. Yritysten ja yhteistyota-
hojen tarjoamissa tilaisuuksissa tavanomainen vieraanvaraisuus on hyvaksyttavaa. Taloudellisen edun vastaanottanut
viranhaltija tai luottamushenkil6 voi tulla esteelliseksi kasittelemaan asiaa, jos luottamus hdanen puolueettomuuteensa
vaarantuu.
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7. Ohjeen voimaantulo ja ajan tasalla pitaminen

Tama ohje tulee voimaan 1.1.2022 alkaen. Maakuntahallitus antaa toimistolle valtuudet tehda asiakirjaan teknisluon-
teisia muutoksia. Ohje tuodaan maakuntahallituksen kasittelyyn, kun liiton toiminnassa tapahtuu sellaisia rakenteellisia
muutoksia, jotka edellyttédvat ohjeen paivittamista.
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