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LAUSUNTO YMPARISTOMINISTERION EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEKSI
UUDEKSI KAAVOITUS- JA RAKENTAMISLAIKSI

Lakiluonnoksen kokonaisuuteen liittyy merkittdvia muutoksia myds kuntien tehtdviin. Tassa
lausunnossa Keski-Suomen liitto keskittyy maakuntakaavoitukseen esitettyihin muutoksiin.
Kuntien osalta esimerkiksi Kuntaliitto on nostanut esille kattavasti kriittisia huomioita lain
vaikutuksista kuntien toimintaedellytyksiin.

Lakiuudistukselle asetetut tavoitteet ovat kannatettavia ja niiden edistéminen on perusteltua.
On tarkead, etta lainsaddantda kehitetddn kohtaamaan paremmin tulevaisuuden haasteet.
IImastonmuutoksen ja digitalisaation tuomiin muutoksiin on syyta kiinnittad huomiota myos
lainsaadannon tasolla. On kuitenkin kyseenalaista, saavutetaanko hyvia tavoitteita esitetylla
lakiluonnoksella. Laajojen rajat ylittdvien yhteisten haasteiden aarelld suunnittelun
painopisteen vahva siirtdminen pienempiin kokonaisuuksiin ei ole tarkoituksenmukaista.
Lakiluonnoksen myéta heikennettaisiin merkittavasti kuntien ja kuntayhtymien
demokraattiselta pohjalta tapahtuvaa suunnittelua ja kasvatettaisiin valtion toimivaltaa
alueidenkayton valvonnassa.

Maakuntajohtajien 6.10.2021 kannanoton (saatavissa: https://keskisuomi.fi/suomen-
maakuntajohtajat-kaavoitus-ja-rakentamislakiluonnoksesta-ehjaa-ei-pida-korjata/ ) mukaisesti
Keski-Suomen maakuntahallitus esittaa, etta kaavoitus- ja rakentamislain valmistelu tulee
keskeyttda. Esitetylle uudistukselle ei ole valmistelussa saatu yhteista poliittista hyvaksyntaa.
Silla ei saavuteta hallitusohjelmassa asetettuja tavoitteita, eika sujuvoiteta kaavaprosesseja tai
vahenneta byrokratiaa. Esitys tuo uusia tai entistd raskaampia menettelyitd, laajempia
selvitysvelvoitteita ja merkittavaa lisdresursointitarvetta kuntakentalle. Esitys siirtda kuntien ja
maakuntien liittojen toimivaltaa suunnittelusta valtion valvontaan mm. maakuntakaavan
oikeusvaikutuksien rajaamisella. Kannanotossaan maakuntajohtajat toteavatkin, ettei
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellytd nykyisen maankaytt6- ja rakennuslain
kokonaisuudistusta.

Keski-Suomen liiton ndkemyksen mukaan uudistukselle asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa
nykyistd maankayttd- ja rakennuslakia kehittdmalld laajan, ylikunnallista suunnittelua
heikentavan kokonaisuudistuksen sijaan. Jos valmistelu kaikesta huolimatta jossain vaiheessa
jatkuu, 1ahtékohdaksi on otettava vaihtoehtoinen malli, jossa maakuntakaava on kaikkien
kasiteltdvien teemojen ja sisdltéjen osalta oikeusvaikutteinen ja yhteismitallinen.
Yhteensovittavan suunnittelun mahdollisuuksia rajataan merkittavalla tavalla, mikali vain osa
ratkaisusta saa tuekseen oikeusvaikutuksen.

Maakunnat ovat erilaisia ja maankayton ohjaustarpeet poikkeavat toisistaan suuresti. Myos
jatkossa maakuntakaava tulee voida laatia oikeusvaikutteisesti alueelliset tarpeet ja
ominaispiirteet tunnistaen. Oikeusvaikutusten rajaaminen vaikeuttaisi kaavan tulkintaa ja
erityisesti eri teemojen valisten vaikutusten arviointia. Tama myos heikentaa vaikutusten
arvioinnin uskottavuutta. Esitys on akuuttien globaalien haasteiden ja uudistuksen omienkin
tavoitteiden vastainen. Maakuntakaavoitus on ainoa kaavataso, jolla eri teemoja voidaan
kasitella ja niiden yhteisvaikutuksia arvioida kuntarajat ylittavind kokonaisuuksina.
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Aluerakenteen kasite on rajattu lakiluonnoksessa epamaaraisesti ja lilan kapea-alaisesti
sulkemalla kasitteen ulkopuolelle muun muassa keskusten ulkopuoliset energia-, teollisuus ja
kaivostuotannon alueet, joilla padsaantoisesti seudullisina tai maakunnallisina on merkittavia
vaikutuksia mm. oikeusvaikutteisena esitettaviin liilkennejarjestelma- ja infraratkaisuihin.
Lakiluonnoksen aineistoista ei pitkdsta valmistelusta huolimatta selvid, mita tallainen
aluerakenteen madritelma tarkoittaisi kaytanndssa maakuntakaavoituksessa. On selva puute,
ettd lakivalmistelussa ei ole muodostettu edes yleispiirteistd esimerkkia siitda, miltd uusi
maakuntakaava voisi ndyttad, ja miten se ohjaisi maankayttoa.

Lakiluonnoksen mukaan maakuntakaavassa ei kasiteltaisi yksittdisen kunnan
yhdyskuntarakennetta. Eri kaavatasoilla kasiteltavien siséltéjen rajaaminen ja perusteleminen
alue- ja yhdyskuntarakenteen kasitteiden maarittelylla on keinotekoinen ja estda itse laille ja
laissa kaavoitukselle asetettujen ilmasto- ja kestdvyystavoitteiden toteutumisen.

Yhdyskuntarakennetta ei voida maakuntakaavoituksessa sivuuttaa. Suunnittelu ja kaavoitus on
aina skaalautuvaa ja suunnittelun eri mittakaavatasot lapileikkaavaa. Aluerakennetta
kokonaisvaltaisesti suunniteltaessa on valttdmatonta maaritella myos aluerakenteen
elementtien yhdyskuntarakenteellisia periaatteita ja ominaisuuksia. Yhtenaisilla toiminnallisilla
alueilla, erityisesti kaupunkiseuduilla, on yhdyskuntarakenteessa aluekokonaisuuksia ja
verkostoja, joilla on kokonaisuutena maakunnallista merkitysta. Jo ilmastotavoitteidenkin ja
toimivan arjen nakdkulmasta tulee maakuntakaavassa suunnitella ja tunnistaa
yhdyskuntarakenteessa mm. kaupan ja tydpaikkojen keskittymat seka tuotannon ja logistiikan
alueet, joilla on vaikutuksia liikennejdrjestelman kestdvyys- ja saavutettavuustavoitteisiin.

Laissa esitettyja maakuntakaavan laadullisia vaatimuksia ei ole mahdollista toteuttaa niiden
rajallisten teemojen puitteissa, joita maakuntakaavalla olisi jatkossa mahdollista ohjata.
Esimerkiksi luonnonvarojen kestdvaa kayttéa ja kiertotaloutta koskevasta laadullista
vaatimusta ei voida maakuntakaavan rajoitetuilla oikeusvaikutteisilla teemoilla milldan tavoin
varmistaa. Sama koskee vaatimusta siita, ettd maakuntakaavan tulisi varmistaa maakunnan
elinkeinojen ja elinkeinorakenteen kehittémisen ja uusiutumisen kannalta suotuisia
edellytyksia.

Keski-Suomen esittaa huolensa kulttuuriymparistén arvojen sailymisesta, kun niita ei enaa
osoitettaisi maakuntakaavassa oikeusvaikutteisesti. Maakuntakaava on ollut keskeinen valine
maakunnallisten arvoalueiden tunnistamisessa, osallistavassa inventoinnissa ja kasittelyssa
seka tunnistettujen arvojen turvaamisessa oikeusvaikutteisten kaavamerkintdjen ja -
maaraysten avulla.

Maakuntakaavan yhteensovittavaa roolia ja merkitysta tulee vahvistaa, ei heikentaa.
Kokonaisvaltaisella ja yhteensovittavalla maakuntakaavoituksella luodaan edellytykset
yhteiskunnan ja elinkeinoeldaman ennakoitavalle, pitkajanteiselle kehittdmiselle ottaen
huomioon myds ne, jotka eivat saa adntaan muuten kuuluviin. On hyva, etta
kaavajarjestelmassa etsitdan keinoja sujuvoittaa maankaytdn suunnittelua. Nopeus ja
ketteryys eivat kuitenkaan voi olla itseisarvoja hyvassa suunnittelussa. Kaavaprosessin
nopeuteen vaikuttavat ennen kaikkea selvitystarpeet ja osallistuminen. Uudistuksessa naita
halutaan lisata, eika vahentaa. Lisaksi selvitystarvetta kasvatetaan alemmilla kaavoitustasoilla,
jolloin selvityksiin liittyvaa resurssitarvetta, niin aikaa, osaamista kuin kuluja, kohdentuu yha
enenevdssa maarin kuntien suunnitteluun. Lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa
todetaankin, etta muutos todennakdisesti lisaa tarvetta inventointien, kartoitusten ja
selvitysten tekemiseen kuntien toimesta kuntakaavoituksen yhteydessa, koska nykytilanteessa
kunnat hyddyntavat pitkalti maakuntien liittojen toimesta laadittuja aineistoja oman
kaavoitustydnsa lahtdaineistona ja perusselvityksina.
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Tuulivoimarakentamisen, kaivos- ja teollisuustoiminnan vaikutukset ovat paasaantoisesti
vahintdan seudullisia. Niiden edellyttama infra (liikenne, energiansiirto, vesihuolto) tulisi uuden
lain mukaan osoittaa maakuntakaavassa, mutta ei itse toimintaa. Maakuntakaavoitus on
saastanyt yhteiskunnan resursseja ennakoivalla yhteensovittamisella mm.
tuulivoimarakentamisessa. Esimerkiksi Keski-Suomessa on runsaasti tilanteita, joissa itse
tuulivoimatoiminta sijoittuu toisen kunnan alueelle kuin mihin esimerkiksi energiansiirron
negatiiviset vaikutukset kohdistuvat. Téman kokonaisuuden ohjaamisen ja
yhteensovittamiseen esimerkiksi metsatalouden, matkailun tai virkistyksen
toimintaedellytyksiin tarvitaan jatkossakin oikeusvaikutukset omaavat tydkalut, joiden
kdyttamisesta padtetadn demokraattisesti alueen paatdksenteossa. Kuntakaavoituksen sijaan
suuret tuulivoimarakentamisen, kaivos- ja teollisuustoiminnan ratkaisut tulisi tehda
maakuntakaavalla, YVA:lla ja yleispiirteistd suunnittelua tarkentavalla kunnan kaavoituksella ja
sijoittamis- ja rakentamisluvalla, erityislainsaadannén ohjaamana.

Keski-Suomen liito pitaa tarkedna, etta ilmastonmuutokseen vaikuttaminen ja sopeutuminen
on tunnistettu osana lainsaadantéa. Valitettavasti luonnoksessa maakuntakaavatasolta on
viety kdytanndssa kaikki aidot mahdollisuudet vaikuttaa ilmastokestavan alue- ja
yhdyskuntarakenteen muodostumiseen. Maakuntakaavan viherrakenteen maarittelya tulee
selventaa ja selkiyttaa. Viherrakenteen madrittely on laaja sisdltéen arvoiltaan, statukseltaan
ja toiminnalliselta sisalléltéan hyvin eriluonteisia ja -mittakaavaisia alueita. Luonnon
monimuotoisuuden turvaamisessa seka ilmastonmuutoksen hillinndssa on tarpeen tarkastella
laajoja kokonaisuuksia yksittaisten viher-aluemerkintéjen sijaan. Viherrakenteen keskindisen
kytkeytyvyyden lisaksi sen suhde muuhun maankdyttéén ja muun muassa luonnonvarojen
hyddyntamiseen on keskeista. Tama yhteensovittaminen ei ole mahdollista rajatulla
sektorikohtaisella suunnittelulla. Viherrakenteen esittdminen yleispiirteisesti maakuntakaavan
mittakaavassa on osoittautunut seka teknisesti ettd poliittisesti vaikeaksi. Nyt viherrakenteen
suunnittelun roolia halutaan vahvistaa kuitenkin vailla mahdollisuutta yhteensovittavaan
suunnitteluun. Tama tulee johtamaan yha suurempiin ristiriitoihin.

Lain yhteensovittaminen muuhun lainsaadantddn on vajavaista. Lakiluonnos ei tunnista
selvasti yhteytta liikennejarjestelmasuunnittelun kanssa. Myods uudistuksen
kokonaisvaikutuksia ei ole tunnistettu eika yhteisvaikutuksia valmistelussa olevien
luonnonsuojelulain, kaivoslain ja ilmastolain kanssa ole arvioitu.

Lisaksi esitys kaavoitus- ja rakentamislaiksi on ristiriidassa tuoreen lain alueiden kehittamisesta
ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta kanssa. Taman niin kutsun
aluekehityslain mukaan maakunnan liiton tehtévana on edistaa luonnonvarojen kestévaa
kayttda ja ilmastonmuutoksen hillintéa ja siihen sopeutumista ja laadukkaan elinympariston
tilaa koskevan suunnittelun yhteisty6ta sekd vastaa suunnittelun yhteensovittamisesta
maakunnan muun suunnittelun kanssa. Nyt talté yhteensovittavalta tydlta viedaan keskeiset
tyokalut.

Keski-Suomen liitto nékee, etta digitaalisten tietosisaltdjen kehittdminen on tarkeda.
Maakunnat ovat jo oma-aloitteisesti kehitténeet maakuntakaavoituksen yhtendista tietomallia,
joka osaltaan vastaa esitettyihin tavoitteisiin. Tama on tarkeaa kehitysta, jota tulee edistaa
jatkossa ottaen huomioon toimijoiden valmiudet siirtéd aineistoaan yhtenaiseen jarjestelmaan.
Tekniset ratkaisut, kaavoituksen yhteismitallistaminen tai kaavan esitystavan vakioitu muoto
eivat kuitenkaan saa rajoittaa alueiden mahdollisuuksia tehda tarpeisiinsa pohjautuvaa
suunnittelua tai ohjata varsinaista suunnittelua, vaan naiden tulisi toimia suunnittelun
tyokaluina.

Lakiluonnoksesta ei selvid, sisaltyyké maakuntakaavan tietomallin tietosisaltédn ainoastaan

maakuntakaavan oikeusvaikutteinen sisaltd vai myds oikeusvaikutukseton sisalté. Jos
tietomalliin kuuluu vain oikeusvaikutteinen kaavasiséltd, on syyta selventaa miten ja missa
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Lisatietoja:

oikeusvaikutukseton osuus esitetadn. Toisaalta, jos myos oikeusvaikutukseton sisaltd on osa
tietomallia, herda kysymys, kuinka kayttdja voi yksiselitteisesti erottaa oikeusvaikutteisen ja
oikeusvaikutuksettoman sisallon toisistaan. Tietomallimuotoisen kaavan ymmarrettavyys, eli
niin kutsuttu ihmisluettavuus on avainasemassa, kun maaritelladn tietomallimuotoisen kaavan
esittdmistapaa. Laissa tulisi nakya edellytys siitd, etta kaavan tietosisaltt esitetadn myos
ihmisymmarrettavassa, ei vain koneluettavassa muodossa.

Viranomaisten tiedonsaantioikeus on kirjattu lakisesitykseen yksisuuntaisesti eikd huomioi
kuntien ja maakuntien liittojen tietotarpeita. Ymparistoministerion ja elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskusten lisdksi myos kunnilla ja maakuntien liitoilla tulee olla oikeus saada
maksutta tdman lain toteuttamisen, ohjaamisen, seurannan ja kehittamisen kannalta
tarpeelliset tiedot. Suunnittelun laadun turvaaminen ja tietoon perustuva paattksenteko
edellyttavat, ettd maakuntien liitoilla ja kunnilla on kaytettavissaan paras saatavilla oleva tieto
yksityisyydensuojapykalien ja niiden liian tiukan tulkinnan sita estamatta. Tama edellyttaa
myos Tilastolain tarkistamista.

Esitetty viiden vuoden siirtymaaika on maakuntakaavoitukselle liian lyhyt ja johtaa
tilanteeseen, jossa laajoja selvityksia jouduttaisiin laatimaan samanaikaisesti ympari Suomen.
Mikali lain valmistelu etenee ja laki hyvaksytaan, tulee siirtymdsaénndsten riittavalla pituudella
mahdollistaa maakuntakaavojen hallittu uudistaminen. Nykyisen maankaytto- ja rakennuslain
yhteydessa, seutukaavoituksesta maakuntakaavoitukseen siirryttaessa sovellettu 10 vuoden
siirtymaaika osoittautui riittavaksi ja toimivaksi. Lisaksi on syytd muistaa, etta lainsdadannén
tulkinta hahmottuu tarkemmin vasta oikeuskasittelyjen kautta, jolloin lyhyessa aikaikkunassa
tapahtuva koko maata koskeva suunnittelu joutuu etenemaan ilman ennakkotapauksia lain
soveltamisesta. Kaytanndssa lainsdadannon tulkinta hahmottuisi vasta riittdvan kattavien
oikeuskasittelyjen kautta n. 10 vuoden aikana, joten tiiviissa aikaikkunassa tapahtuva koko
Suomen kattava suunnittelu joutuisi etenemaan ilman ennakkotapauksia lain soveltamisesta.

Esitetty taannehtiva voimassa olevien maakuntakaavojen oikeusvaikutteisuuden rajaaminen ei
ole edes periaatteellisesti hyvaksyttavaa.

Markus Erkkild, suunnittelujohtaja p. 040 162 7887, markus.erkkila(at)keskisuomi.fi
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