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Lausunnonantajan lausunto

Yleisia huomioita esityksesta

Keski-Suomen liitto pitdd hyvana asiana, ettd Suomi sopeuttaa lainsdddantonsa EU:n ja kansallisten
tavoitteiden mukaiseksi. Laki on kirjoitettu hyvin tiiviiksi ja ytimekkaaksi, mika antaa liikkumavaraa
lain toteuttamisessa. Esitellyt lyhyen, keskipitkan ja pitkan aikajanteen tavoitteet tuovat hyvan
selkdarangan esitykselle.

Elokuussa julkaistu IPCC:n tuorein arviointiraportti kokoaa keskeiset viestit ilmastotutkijoilta. Sen
tulokset osoittavat, ettad ilmastolain uudistaminen on erit-tdin ajankohtaista ja hiilinegatiivisuuden
tavoittelu vuoden 2035 jilkeen on relevanttia.

Keski-Suomen liitto katsoo, ettd ilmastotyd on seka lakisadteinen (uusi alueiden kehittamisen
toimeenpanolaki), ettd tarkea osa maakunnan kehittamistyota. Ylipaansa alueiden rooli ja
mahdollisuudet ilmastotyon edistdjana ovat viime vuosina kasvaneet ja maakuntaliitot ovat tulleet
merkittaviksi toimijoiksi kansal-lisen ja kuntatason valiin. Maakunnat ovat my0s jarjestaytyneet
yhteistydssa: vuoden 2020 alussa perustettiin sddannéllisesti kokoontuva maakuntien ilmas-
toyhteistyoverkosto, johon on kutsuttu myds ELYn vastaavan verkoston edustaja.

Hiilineutraaliustavoite ja padstovahennystavoitteet (2 §)

Hiilineutraaliustavoitteiden asettaminen antaa ilmastoty6lle suunnan. Kansallinen tavoite tuo eri
toimijoille ja sektoreille yhteisen haasteen, mika tarjoaa myos pohjaa yhteistyohon.
Kuntatavoitteiden ohelle on asetettu maakunnallisia ilmastotavoitteita ja laadittu tiekarttoja niiden
toteuttamiseksi. Keski-Suomessa on vuonna 2018 tehty sen hetkisia paastévahennystavoitteita
vastaava Keski-Suomen ilmasto-ohjelma 2030. Ohjelman paastovahennystavoitteita paivitetdan ja
Keski-Suomen ilmastoty6ta linjataan vuonna 2021 valmisteltavassa maakuntasuunnitelmassa ja -
ohjelmassa. Niissa tavoitteeksi on suunniteltu taman lakiluonnoksen kanssa linjassa olevaa
Hiilineutraali Keski-Suomi 2035 tavoitetta. Keski-Suomen ilmasto-ohjelmaa on jalkautettu kuntiin
Keski-Suomen liiton hanketyona. Liitolla on nahty tarkea rooli kuntien aktivoijana, tiedonvalittdjana,
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yhteistyon lisddjana ja koordinoijana. Lisaksi maakuntakaavatydssa kasitelladn monia ilmastotyota
linjaavia teemoja kuten energiantuotanto, liikkenne ja yhdyskuntarakenne.

Suomi on asettanut EUta tiukemman ilmastotavoitteen, mika tarjoaa myds mahdollisuuden
edelldakavijan ja ratkaisijan rooliin. Keski-Suomen liitto korostaa koulutuksen ja osaamisen merkitysta
edellakavijyyden luomisessa. Jyvaskylan yliopiston JYU.Wisdom-verkosto on yksi merkittava
poikkitieteellinen avaus ra-kennettaessa hiilineutraalia ja kokonaiskestavaa yhteiskuntaa.

Valtion viranomaisen ja kunnallisen viranomaisen edistamisvelvoite (5 §)

Uudessa alueiden kehittamisen toimeenpanolaissa (17 §) maakuntaliiton tehtaviin kuuluu vastata
alueensa strategisesta kehittamisen kokonaisuudesta. Taman kokonaisuuden osina mainitaan
ilmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen. Keski-Suomen liitto katsoo, ettd ilmastolain
tarkempi kytkenta ja yhdenmukaisuus muun lainsaadannon kuten uuden alueiden kehittamisen
toimeenpanolain kanssa on keskeista vaikuttavan kokonaisuuden luomiseksi. Uuden alueiden
kehittdamisen toimeenpanolain mukaisesti ilmastonmuutoksen hillinta ja silhen sopeutuminen ovat
keskeisia asioita maakuntaohjelmassa, -kaavassa, lilkennejarjestelmatydssa ja Alykkdan
erikoistumisen strategiassa (RIS3). Yhdessd ndama muodostavat olemassa olevaan
suunnittelujarjestelmaan pohjautuvan maakunnallisen ilmastotyon kehikon, jolla kohdennetaan ja
vauhditetaan ilmastotyota seka vastataan kunkin maakunnan paikallisiin haasteisiin juuri niissa
parhaiten toimivilla ratkaisuilla.

Keski-Suomen liitto esittaa, ettd maakuntaliitot nimetaan laissa kuntien ohella ilmastotyon
viranomaisina ja niiden roolia tarkastellaan suhteessa uuden alueiden kehittamisen toimeenpanolain
kirjauksiin. Keski-Suomen liitto katsoo, etta maakunnan liitolla on pelkk3a yleista
edistamisvelvoitetta operatiivisempi ja aktiivisempi rooli alueensa ilmastotydssa. Maakuntaliitoilla
on aitiopaikka nahda ilmastotyon koko kuva alueellaan ja ohjata sita tunnistaen alueelliset
vahvuudet ja mahdollisuudet seka edistden yhteistyota.

Keski-Suomessa on monia pienia ja keskisuuria kuntia, joilla ei ole riittavasti resursseja
ilmastotyohon. Keski-Suomen liitolle on muodostumassa yhdeksi rooliksi ndaiden kuntien tukeminen
ja yhteisena resurssina toimiminen aluetasolla. Maakuntaliitoilla on omat vakiintuneet laajat ja
monialaiset toimijaverkostot, jotka voivat osaltaan sitouttaa laaja-alaisesti maakunnan toimijoita
ilmastotyohon. Lisdksi Keski-Suomen liitolla on vankka rooli aluetiedon tuottajana ja esimerkiksi laaja
paikkatietokanta maankdyton osalta.

IImastovaikutusten kannalta on tarkeaa, etta suunnittelua tehdaan ja resurssit suunnataan pitkalla
tahtayksella kestavasti, vaikuttavuutta painottaen ja hallinnollisista rajoista riippumatta.
Maankayton suunnittelussa kuntakaavojen tarkastelutaso ja aikajanne ei yksin riita ilmastoon
liittyvien laajojen, monitahoisten ja erilaisia intressiristiriitoja aiheuttavien kysymysten
tarkastelemiseen ja ratkaisemiseen. Monet sekd ilmastonmuutoksen hillinnan etta sopeutumisen
kannalta keskeiset teemat tulee ratkaista ylikunnallisesti, jotta mahdollisimman mydnteinen
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ilmastovaikutus voidaan saavuttaa. lImastotoimien suunnittelussa on voitava huomioida riittavan
laajat alueet seka paastojen hillinnan etta hiilinielujen kasvattamisen nakokulmasta. Tama on
luontevasti hallittavissa maakuntatasolla. Maakuntakaava ja maakunnallinen suunnittelu tarjoavat
kunnille myos selkdnojaa hankalissa paatoksissa ilmastonmuutoksen hillintaan liittyen.

Keski-Suomen liitto muistuttaa, ettd tarkemmassa valmistelussa on erityista huomiota kiinnitettava
lakiesityksen suorien ja epasuorien vaikutusten arvioin-tiin. Lainvalmistelussa on huomioitava myos
lain kunnille ja maakunnille aiheuttamat kulut seka osoitettava niihin tarvittavat resurssit.

Suunnittelujdrjestelmd, erityisesti uusi maankayttosektorin suunnitelma (7-13 §)

Maankayttosektorin mukanaolo laissa on keskeista niin paastdjen kuin nielujenkin nakoékulmasta.
Monessa tapauksessa on syytd huomioida pdatosten vaiku-tukset myds toiseen suureen
ymparistéongelmaan eli luonnon monimuotoisuuskatoon. Maankayttdsektorilla on keskeista tukea
ensisijaisesti kannustimia ja kohdentaa suojelutoimet niin, etta niilld saadaan suurin mahdollinen
hyoty seka ilmasto-, ettd monimuotoisuusnakdkulmasta.

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ja sen perustelut on kuvattu lakiehdotuksessa melko
suppeasti. Olisi hyva miettia suunnitelman suhdetta maankaytén ohjaamiseen, mm. parhaillaan
uudistettavaan maankaytt6- ja rakennuslakiin, metsalakiin ja luonnonsuojelulakiin. Maakuntakaava
osoittaa maankayton tarpeet usein myds sellaisilla alueilla, joissa kunnat eivat ole kaavoitusta
tehneet, jolloin maakuntakaava on ainoa ohjaava kaava. Lisdksi maakuntakaavalla on keskeinen rooli
tie/ratainfran osoittamisessa, sahkon- ja energiansiirtoverkoissa seka erityisesti maa- ja
metsatalouden nielujen ja varastojen osoittamisessa. Maankadytdn ohjaamisen kautta voidaan
merkittavasti vaikuttaa seka ilmastopdastdjen hillintdadan mm. yhdyskuntarakenteen,
liikennejarjestelman ja energiaratkaisuiden kautta etta nykyisten hiilinielujen sdilymiseen mm.
metsdkadon ehkdisemisen kautta.

Keski-Suomen liitto korostaa, ettd ilmastolain ja maankaytto- ja rakennuslain yhteistarkastelu ja
kokonaisvaikutusten arviointi on tarkeaa sen tunnistamiseksi, onko lakikokonaisuudella aidosti
mahdollista vastata ilmastotavoitteisiin maakuntien ja kuntien suunnittelussa. Kestavan ja tiiviin
vhdyskuntarakenteen seka kestavan liikenne- ja energiajarjestelman tavoittelu maankayton
ohjausjarjestelmalla vaikeutuu, jos seudullisen yhdyskuntarakenteen ja energiakokonaisuuden
ohjaus maakuntakaavavalineelld heikkenee maankaytt6- ja rakennuslain uudistuksessa, kuten
viimeisimmista pykalaluonnoksista ilmenee. limastolain ja maankaytto- ja rakennuslain tulee tukea
toisiaan ilmastonmuutoksen hillinnassa.

Metsilla on monia mahdollisuuksia ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen nakdkulmasta,
samoin kuin luonnon monimuotoisuuden turvaamisessa. Metsista saatavat, kokonaiskestdavyyden
periaatteiden mukaiset raaka-aineet ja palvelut tulee turvata. Metsdabiomassan hydédyntaminen
fossiilisten korvaajina on keskeista ilmastonmuutoksen hillinnan nakokulmasta. Samalla tulee
kuitenkin turvata metsdaluonnon monimuotoisuus ja mahdollistaa ne palvelut, joita tulevaisuudessa
voidaan metsista saada. Metsien virkistyskayton nakdkulma tulee myds huomioida. Vanhojen
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metsien sdilyttdminen on keskeista niin hiilivarastojen kuin luonnon monimuotoisuudenkin
ndakokulmasta. Vapaaehtoisten kannustimien merkitys teemassa on huomattava.

limastopolitiikan seuranta ja ilmastovuosikertomus (15-18 §)

Seurannan rooli korostuu ympariston kantokyvyn rajojen nakékulmasta. SYKEn valtakunnallinen
padstolaskenta tarjoaa yhteisen ja yhteismitallisen pohjan maakuntien ja kuntien ilmastotyon
seurantaan. Keski-Suomen liitto katsoo, ettd seuranta voisi kattaa kaikki kolme tasoa.

Saamelaiskulttuurin edistaiminen, saamelainen ilmastoneuvosto (mm. 14 §, 21 §)

Suomen ilmastopaneeli (20 §)

Suomen ilmastopaneeli on osoittanut tarpeellisuutensa. Keski-Suomen liitto ehdottaa lain
valmistelijoita harkitsemaan, tulisiko maakuntaliiton/aluesuunnittelun virkamiesedustus ottaa
mukaan paneeliin, varsinkin nyt, kun maankayttosektori tulee osaksi lakia.

Muutoksenhaku (22 §)

Esityksen vaikutukset

Muita huomioita

Tyo ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi jarjestyy luontevasti kansallisen sopeutumissuunnitelman
kautta. Kuitenkin voidaan todeta, ettd maakunnan liitolla on yhdessa muiden alueellisten
toimijoiden kanssa keskeinen rooli siind, etta valtakunnalliset tavoitteet kohdistetaan oikein
suhteessa alueelliseen haavoittu-vuuteen, joka vaihtelee merkittavasti.

Monet maakunnat ja suuret kaupungit tekevat jo tyotd ilmastonmuutokseen sopeutumisen
edistamiseksi. On kuitenkin paljon pienia ja keskisuuria kuntia, joiden voimavarat ja resurssit eivat
tahan riita. Hillinnan tavoin myods ilmastonmuutokseen sopeutumisessa maakuntataso tulisi ndhda
koordinoijana ja yhteisena kuntia tukevana resurssina. Maakuntien rooli tulee huomioida kansallisen
sopeutumistyon jalkauttamisessa ja tavoitteenasettelussa. Kunnilla puolestaan on merkittava rooli
sopeutumistoimien kdytannon toteutuksessa. Tastakin nakokulmasta kuntien ja maakuntien
ilmastotyohon on osoitettava riittavat resurssit.

Maakuntien yhteistyoverkosto on vuoden 2021 alussa nostanut sopeutumisen mukaan keskusteluun
ja asettanut tyoryhman kirkastamaan maakuntaliittojen roolia sopeutumistydssa seka tyonjakoa
ELYjen kanssa. Tyoryhmdssa on mukana edustajat ELYsta, MMM :sta ja limatieteen laitokselta. Tyo
valmistuu syksylla 2021.
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Ehdotuksena kaupunkiseutujen ilmastotyon sitouttamiseen voisi olla esim. sopimuksellinen
yhteistyon malli.

IImastolain viimeistelyssa on tarkeda, etta sen vaikutukset arvioidaan suhteessa muihin uusiin tai
valmistelussa oleviin lakeihin kuten alueiden kehittamisen toimeenpanolaki, MRL ja
luonnonsuojelulaki. Lakien tulee kuitenkin olla selkeat, eikd muodostaa paallekkaista saantelya.

Lopuksi Keski-Suomen liitto halutaan huomauttaa, etta lausuntoajankohdan sijoittuminen suurelta
osin heindkuulle ja kunnallisvaalikauden taitteeseen asettaa haasteita merkittavan lakiuudistuksen
maakunnalliselle kasittelylle sen vaatimassa laajuudessa.

Bayr Suvi
Keski-Suomen liitto - Maakuntahallitus, kokous 27082021
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