@ KESKI-SUOMEN LITTO

LAUSUNTO VAYLAVERKON VUOSIEN 2022-2029 INVESTOINTIOH-
JELMAN LUONNOKSESTA

Vaylavirasto on pyytanyt Keski-Suomen liitolta lausuntoa vaylaverkon vuosien
2022-2029 investointiohjelman luonnoksesta. Lausunnon antamisen maara-
aika on 15.9.2021. Keski-Suomen liitto kiittdéa mahdollisuudesta lausua aineis-
tosta.

1. Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti sen valmiste-
luperiaatteet?

Valmistelun periaatteet ja Idhtdkohdat on kuvattu ymmarrettavasti.

2. Investointiohjelman laatimista ovat ohjanneet Liikenne 12 —suunni-
telman lahtokohdat, tavoitteet, strategiset linjaukset ja toimenpi-
teet. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena on-
nistuttu vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin? Ovatko inves-
tointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja sel-
keat?

Ohjelmaan listattujen hankkeiden yksityiskohtaiset perustelut ja vaikutusten
kuvaukset ovat suppeita, eika hankkeiden priorisointi ei ole tarpeeksi lapinaky-
van selkeda ja ymmarrettavad. Merkittavimpien ulosrajautuvien hankkeiden
osalta tarvitaan selkeat perustelut.

3. Onko mielestanne ohjelmaa mahdollista muuttaa Liikenne 12 —suun-
nitelman talousraamin puitteissa siten, etta valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman tavoitteet toteutuisivat paremmin ja ko-
konaisvaikutusten arvioinnin mukaan tulos olisi parempi? Miten
muuttaisitte ohjelmaa ja miten perustelette paremmat vaikutukset?

Keski-Suomen liitto viittaa kysymyksen numero 5 vastaukseensa.

4. Miten kehittdisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen
paivittamista ja seurantaa? Saako Vaylavirasto riittavasti ja oikea-
aikaisesti tietoa vaylaverkon kunnossapito- ja kehittamistarpeista
mm. alueellisen liikkennejarjestelmatyon, vaylien suunnittelun ja asi-
akkuusyhteistyon avulla?

Keski-Suomen liitto viittaa kysymyksen numero 5 vastaukseensa.



5. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Yleista investointiohjelman lahtokohdista ja periaatteista

Vuosien 2022-2029 investointiohjelma on Vaylaviraston tietoon perustuva eh-
dotus rata-, maantie- ja vesivaylahankkeiden toteuttamisesta ja niiden vaiku-
tuksista. Vuosittain laadittava investointiohjelma on keskeinen osa Liikenne 12-
suunnitelman toimeenpanoa. Ohjelma sisaltda seka isoja kehittamis- ja perus-
korjaushankkeita etta pienempia parantamishankkeita. Investointiohjelmaa
hyddynnetdadn mm. talousarvioesityksen valmistelussa. Yleisesti ottaen Keski-
Suomen liitto nakee 8-vuotisen investointiohjelman tarpeellisena tytkaluna lii-
kennejarjestelman pitkdjanteiselle ja yli hallituskausien ulottuvalle kehittdmi-
selle.

Traficomin laatima lilkkenneverkon strateginen tilannekuva on toiminut yhtena
tarkedna lahtokohtana investointiohjelmalle ja siihen sisdltyvien hankkeiden va-
linnalle. Strategisessa tilannekuvassa on kuvattu ne vayldverkon kehittamistar-
peet, joihin investointiohjelman tulee vastata. Lisdksi investointiohjelma perus-
tuu vaikutusten arvioinnista saatuun tietoon. Vaikutusten arvioinnissa on tun-
nistettu kunkin hankkeen keskeiset vaikutukset. Merkittavana lahtékohtana oh-
jelman valmistelussa ovat toimineet myds arvioidut kokonaisvaikutukset, jotka
kertovat, kuinka investointiohjelma toteuttaa Liikenne 12-suunnitelman tavoit-
teita seka sen, mita linjauksia ohjelma ei tue.

Liikenneverkon strateginen tilannekuva vastaa varsin hyvin Keski-
Suomen liiton ndkemykseen alueensa vaylien tilasta ja tarpeista. Ta-
han ja valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman keskeisiin
linjauksiin perustuen Keski-Suomen liitto pitaa kestamattomana, etta
investointiohjelma vastaa heikosti, vain pienempien hankkeiden
osalta, Keski-Suomen vaylaverkon kehittamistarpeisiin.

Keski-Suomen liitto on valtakunnallisen liikkennejarjestelmasuunni-
telman lausunnossaan pitanyt investointiohjelman osalta tarkeana
lahtokohtana kehittamisinvestointien priorisointia hankkeiden vai-
kuttavuuteen ja strategiseen tilannekuvaan pohjautuen, paavayla-
asetukseen tukeutuen, TEN-T-ydinverkon kriteereita tavoitellen, elin-
keinoelaman kehittymista tukien, alueiden valista saavutettavuutta
kehittdaen seka kestavan liikkkumisen edellytyksia luoden.

Investointiohjelman rahoitus

Investointiohjelman talouskehys pohjautuu Liikenne 12 -suunnitelman taloudel-
liseen kehykseen ja rahoituksen kohdentamista koskeviin linjauksiin. Rataver-
kon kehittamisen talouskehys on investointiohjelman ajanjaksolle 1 363 milj.
euroa ja maantieverkon 1 030 milj. euroa.



Investointiohjelma tuo vastustamattomalla tavalla esille sen, kuinka
esitetylla liikenteen talouskehyksella ei kyeta vastaamaan valtakun-
nallisen litkkennejarjestelmasuunnitelman tavoitteisiin. Keski-Suomen
liitto muistuttaa liikkenteen merkittavasta roolista talouden kokonai-
suudessa ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten mahdollistajana.
Rahoitustasoa tulee viela tarkastella tavoiteltujen vaikutusten, erityi-
sesti vientivetoisen teollisuuden tulevaisuuden tarpeiden tarkemman
tarkastelun kautta. Riittava investointitaso liikenteeseen on globaali
kilpailukykytekija.

Rataverkon kehittdmisessa rahoitusta suunnataan erityisesti rataverkon toimi-
vuuden ja valityskyvyn kannalta kriittisimpiin ja vaikuttavimpiin kohteisiin (ml.
peruskorjaukset). Perusvaylanpidon rahoitus suunnataan merkittavimpiin rata-
osuuksiin padosin paavaylaverkolla seka parantamiseen elinkeinoelaman ja
tydssakdynnin tukemiseksi. Maantieverkon osalta ohjelman rahoitus painottuu
padvayliin. Paavaylien palvelutasopuutteita korjataan seka isoilla kehittamis-
hankkeilla (4 kpl) seka pistemaisissa kohteissa (20 kpl) ympari Suomen. Perus-
vaylanpidon parantamisrahoitusta kohdennetaan tieverkolla padosin pienehkoi-
hin palvelutasoa ja liikenneturvallisuutta parantaviin investointeihin.

Keski-Suomen liiton nadkemyksen mukaan investointiohjelman suun-
taamisessa on keskitytty litkaa suunnitteluvalmiuden tarkasteluun, ja
sen seurauksena investoinnin ovat hajautumassa pistemaisiin kohtei-
siin. Pistemaisten parannusten sijaan investointeja tulisi priorisoida
vaikuttavimpiin kokonaisuuksiin, joilla on laajaa maantieteellista ja
kasvua tukevaa merkitysta. Esitetyssa muodossa ohjelma ei kykene
osoittamaan uskottavaa kehitysniakymaa keskeisille vaylille kuten
valtatielle 4 tai paaradan liityntayhteyksille kuten Jyvaskyla-Tampere
rataosuudelle. Investointiohjelman jatkovalmistelussa tama puute
tulee korjata.

Rataverkko

Rataverkon kohteista investointiohjelmaan siséltyy Saarijarvi-Haapajarvi-radan
peruskorjaus Keski-Suomesta. Hanke sisaltyy hankekoriin 1A. Investointiohjel-
massa radan peruskorjaukselle on varattu rahoitusta 20 milj. euroa. Rahoituk-
sella saadaan varmistettua radan kunnon puolesta rataosan liikennéintimahdol-
lisuudet. Keski-Suomen liitto pitaa radan liikkennoéintimahdollisuuksien
turvaamista valttamattomana toimenpiteena elinkeinoelaman puu-
kuljetusten varmistamiseksi.

Tampere-Jyvaskyla-rataosa on ollut investointiohjelman valmistelussa tarkas-
teltuna hankkeena mukana, mutta sita ei ole esitetty varsinaiseen investointioh-
jelmaan. Investointiohjelman luonnoksessa kuitenkin todetaan, ettd se on en-
simmaisia huomioitavia hankkeita ohjelman sisdltavien hankkeiden jalkeen.



Keski-Suomen liitto korostaa Tampere-Jyvaskyla rataosuuden merki-
tysta Keski-Suomen raideliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvatta-
misessa, maan sisdisessa saavutettavuudessa ja elinkeinoelaman Kkil-
pailukykytekijana. Tampere-Jyvaskyla rataosuus on Keski-Suomen
saavutettavuuden kannalta merkittavin parantamiskohde. Maakun-
nan liiton nakemyksen mukaan investointeja tulisi rohkeammin suun-
nata ndihin kasvukeskusten ja elinkeinoelaman kannalta merkitta-
vimpiin yhteysvaleihin. Rataosuuden suunnitteluun on osoitettu mer-
kittavasti resursseja, ja suunnitteluvalmius tulee mahdollistamaan
toteuttamisen investointiohjelman jalkimmaisella puoliskolla. Rata-
osuuden kehittaminen on tarkeimpana painopisteena niin maakun-
nallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa kuin edunvalvonnan ta-
voitteissa. Yhteysvalin tulee sisdltya investointiohjelmaan.

Maantieverkko

Keski-Suomesta valtatien 4 parantamista koskien investointiohjelmaan sisaltyy
kolmen kehittamishankkeen kokonaisuus yhteysvalilla Lahti-Jyvaskyla. Hankkei-
den kustannukset ovat yhteensa 25 milj. euroa ja kaikki hankkeet sisaltyvat
hankekoriin 1A. Hankkeilla parannetaan paavaylan liikenneturvallisuutta ja pal-
velutasoa.

Hankkeet ovat:

Vt 4 Leivonméen pohjoispuolella, Joutsa (12 M€)

Hankkeessa toteutetaan ohituskaistojen rakentaminen Leivonmaen pohjoispuo-
lelle, Naukjarven kohdalle. Tiesuunnitelma on valmis.

Vt 4 Vestonmaen kohta, Toivakka (8 M€)

Hanke mahdollistaa keskikaiteiden rakentamisen nykyiselle ohituskaistaosuu-
delle. Tiesuunnitelma on valmis ja hanke toteutettavissa.

Vt 4 Oravasaaren eritasoliittyma, Jyvaskyla (5 M€)

Hankkeessa rakennetaan eritasoliittyma tdaydentamalla nykyinen risteyssilta
rampeilla. Tiesuunnitelma on valmis.

Lisdksi investointiohjelmassa on mainittu MAL-seutujen yhteisrahoitteisena
hankkeena Vt 4:n parantaminen Palokan kohdalla (n. 14 M€). Hanke ei kuiten-
kaan sisally investointiohjelmaan. Keski-Suomen liitto pitdaa ongelmalli-
sena asetelmaa, jossa suunnittelu- ja toteuttamispaatokset hajautu-
vat useisiin erillisiin prosesseihin ja paatoksiin kiertaen kehaa. Eri
prosesseissa kiertamisen sijaan hankkeen tulisi sisaltya investoin-
tiohjelmaan. Keski-Suomen liitto painottaa myos kaikkien MAL-seu-
tujen tasavertaista kohtelua.



Valtatieta 4 koskevista suurista ja keskisuurista maantiehankkeista
8-vuotiseen investointiohjelmaan eivat sisally esim. Vt 4 parantami-
nen Vaajakosken kohdalla, Jyvaskylan kohdalla (Aholaita-Lohikoski)
ja vélilld Vehnii-Aanekoski. Keski-Suomen liikennejirjestelmisuun-
nitelmassa em. hankkeet on maaritelty liikennejarjestelman kehitta-
misen karkitoimenpiteiksi erityisesti maakunnan saavutettavuuteen
ja elinvoiman parantamiseen pohjautuen.

Valtatien 4 parantumisen nakoalattomuus investointiohjelmassa on
kestamaton puute. Valtatie 4 (E75) on keskeinen ja tarkea osa valta-
kunnallista ja kansainvalista paavayldayhteytta eteldasta pohjoiseen.
Valtatien merkitys niin tavara- kuin henkildliikenteen valittajana on
suuri. Valtatie 4 on myos osa TEN-T-ydinverkkoa seka suurten erikois-
kuljetusten verkkoa. Liikenneverkon strategisen tilannekuvan mu-
kaan Vt 4 yhteysvalilla Jyvaskyla-Oulu on merkittavia palvelutaso-
puutteita jo nykyisin seka ennustetilanteessa v. 2032 likkennemaarien
edelleen kasvaessa. Suunnitelma ei anna vastausta sille, miten naihin
puutteisiin pyritadan vastaamaan. Yhteysvalin ongelmat johtuvat lii-
kenteellista tarpeista, joita ei ratkaista hallinnollisin paatoksin. Val-
takunnallisen liikkennejarjestelmasuunnitelman ja sen toimeenpanon
tulee kyeta luomaan uskottava ja nakemyksellinen kehittamispolku
valtakunnan merkittavimpien yhteyksien osalta. Valtatien 4 merkitta-
vat kehittamishankkeet tulee huomioida osana investointiohjelmaa.

Valtatieta 9 koskien investointiohjelmaan sisaltyy Jamsa-Korpilahti-valin paran-
taminen (16 M€). Hanke kuuluu koriin 1B. Hankkeessa rakennetaan nykyisille
ohituskaistaosuuksille keskikaiteet ja tievalaistus koko valille. Lisaksi paranne-
taan yksityistie- ja liittymajarjestelyja.

Investointiohjelmassa on suurempana kehittamishankkeena mukana myds val-
tatien 9 parantaminen Tampere-Orivesi 1. vaihe (vali Alasjarvi-Kapykangas).
Hankkeella parannetaan elinkeinoelaman ja tydssakdynnin kannalta merkitta-
van poikittaisvdylan sujuvuutta ja turvallisuutta. Keski-Suomen liitto katsoo,
ettd hankkeella on tarkea merkitys myds maakuntien ja maakuntakeskusten
valisen saavutettavuuden edistamisessa.

Maantieverkon kehittémishankkeiden lisdaksi investointiohjelmaan sisaltyvat
seuraavat parantamishankkeet Keski-Suomesta.

e Vit 23 parantaminen Piilinjarvi-Petaisjarvi, Keuruu (1,5 M€)

e Mt 638 parantaminen Leppavesi-Tikkakoski, Jyvaskyla, Laukaa (6,0 M€)

e Mt 6090 kevyen liikenteen jarjestelyt valilla Muurame-Kinkovuori, Muu-
rame ja Jyvaskyla (0,8 M€)



Investointiohjelman jatkovalmistelusta

Koska investointiohjelma on laadittu kovin yksityiskohtaisesti, on riskind, etta
alueellinen liikkumavara kapenee hyvin pieneksi. Tama ei ole kannatettava ke-
hityssuunta, vaan alueelliselle liikennejarjestelmatyélle tulee jattda tarvittava
likkumavara. Pienten hankkeiden ja niiden priorisoinnin tulee perustua vahvem-
min alueelliseen paatoksentekoon.

Keski-Suomen liitto ndkee tarkedna, etta investointiohjelman jatko-
valmistelussa rahoituskehysta ja hankkeiden priorisointia tarkastel-
laan kriittisesti. Investointiohjelman jatkovalmistelussa tulee kdyda viela ai-
toa vuoropuhelua alueiden kanssa.

Investointiohjelmasta voisi parhaimmillaan muodostua ennustettava
ja sitouttava tyokalu talousarviopaatosten valmisteluun. Nyt esitetty
investointiohjelmanluonnos ei kuitenkaan sovellu talousarviopaatos-
ten valmisteluun edella esitettyihin puutteisiin perustuen.

Keski-Suomen liitto
Maakuntahallitus



