KESKI-SUOMEN LITTO
ASIANTUNTIJALAUSUNTO
KSL/108/04.07.00/2021
6.5.2021
Eduskunta

Talousvaliokunta / HE 46/2021 vp
TaV@eduskunta.fi

Keski-Suomen liiton lausunto lakiesityksesta valtionavustuksesta yri-
tystoiminnan kehittamiseksi

Keski-Suomen liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto yritystoiminnan kehitta-
miseksi tarkoitetun avustusjarjestelmdn saadoksista.

Lakiesitys ja sen tavoitteet ovat selkeat ja aikaa kestdvat. Tavoitteena on erityisesti pk-yritysten uu-
distuminen, kasvu, kansainvalistyminen ja kilpailukyky. On hyva, ettd avustusten painopiste sailyy
pienissa ja keskikokoisissa yrityksissa. Keski-Suomen kannalta on kuitenkin valttamatontd, etta
mahdollisuus suurten yritysten hankkeiden vauhdittamiseen sailyy myds II-tukialueilla. IlIman eriko-
koisten yritysten hankkeita ja niiden rahoitusmahdollisuuksia maakunnan kasvu- ja kilpailukykyta-
voitteita ei voida saavuttaa.

Joustavuus

Varautuminen &killisiin ja yllattéviin hairiétilanteisiin on tarpeellista. Pandemian kokemusten perus-
teella saddettaisiin, etta yritysten on mahdollisuus saada poikkeuksellisissa oloissa kehittdmisavus-
tusta toimintansa tukemiseksi, sopeuttamiseksi ja maksuvalmiuden turvaamiseksi. Valtiolla on ol-
tava jatkuva valmius ja kyky toimia nopeasti, joustavasti ja pitkdjanteisesti seka pandemian kaltai-
sissa tilanteissa ettéd tyypillisemmissa akillisissa rakennemuutostilanteissa.

Lakiesitys mahdollistaa ELY-keskuksille paallekkdisen tukimuodon TKI-hankkeissa suhteessa maa-
kunnan liittoihin. Koska merkittava osa toimenpiteistd on nykyaan monialaisia, monitoimijaisia ja
ilmidpohjaisia, on linjaus ymmarrettavd. Eduskunnan tulisi kuitenkin samalla huolehtia, ettd vas-
taava joustonvara on maakunnan liittoja koskevassa lainsaadanndssa. Parhaillaan eduskunnan paa-
tettavana olevaa aluekehittamislakia (HE 47/2021) on selkeytettdva niin, etta maakunnan liitto voi
myoéntaa tukea myods yksittaiselle yritykselle osana laajempaa kehittamishanketta.

Jatkossa lain nojalla mydnnetéan myos Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) varoja yrityk-
sille. Rahaston tavoitteena on vahentaa sosioekonomisia vaikutuksia, joita syntyy turpeen energia-
kdytdn vahenemisestd. Yritystukea on voitava kohdentaa turvealan yrittdjille, jotka uudistavat liike-
toimintaansa ja siirtyvat uusille toimialoille. Myés muut maaseutuyritysten valiinputoajaryhmat olisi
jatkossa sisallytettdva avustusjarjestelman piiriin. Tallaisia ovat maa- ja metsdtaloutta palvelevat
yritykset kuten maa- ja metsatalouden koneurakointi, Idhiruoan suoramyynti ja maaseutumatkailu.
Lain soveltuvuus oikeudenmukaisen siirtyman toimeenpanoon onkin tarkistettava kauttaaltaan ja
tehtava tarvittavat muutokset.

Aluekehittamistavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan EU-rahastojen lisaksi kansallista yritysrahoi-
tusta. Kansallisen rahoituksen jatkuvuus ja riittavyys on turvattava myos elvytysvaiheen jdlkeen.
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Tukialueet ja tukitasot

EU-linjausten perusteella tehtavat tukialueiden ja tukitasojen maarittelyt voivat johtaa liian korkei-
siin tukitasojen eroihin Ita- ja Pohjois-Suomen seka Eteld- ja Lansi-Suomen kesken. Isot erot yritys-
tukien maarissa ja tukitasoissa voivat vaaristaa kilpailua, heikentad entisestdan maakuntien rajoilla
sijaitsevien seutujen kehittymista seka lisata vihrean siirtyman haittavaikutuksia. Kun avustuksia
mydnnetdan, huomion tulee olla hankkeiden vaikuttavuudessa avustusjarjestelman tavoitteiden mu-
kaisesti. Yritysten ja muiden toimijoiden yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu edellyttdvat, etta
yrityksen kehittdmisavustuksen ja toimintaympariston kehittémisavustuksen myoéntokriteerit ovat
mahdollisimman yhtenevaisia eri puolilla Suomea.

Keski-Suomen liitto edellyttaa, ettéd maakunta voi jatkaa valtiontukialueena vuosina 2022-2027. Eri-
tyisesti tulee huolehtia, etta Saarijarven-Viitasaaren seutu EU-liittymissopimuksen mukaisena har-
vaan asuttuna alueena pysyy yritystukien II-alueena ja etta Jamsa vakavan rakennemuutoksen
kaupunkina nousee II-alueeksi. Oikeudenmukaisen siirtyman vaikutusten perusteella esitamme li-
saksi, etta Joutsan ja Keuruun seudut sekd Konneveden kunta sisdllytetdgan II-alueeksi. Turpeen
energiakaytdn nopea vaheneminen heikentda naiden alueiden taloutta Saarijarven-Viitasaaren seu-
dun ohella.

Hallinnollinen taakka ja viestinta

Avustusjarjestelman hallinnollista taakkaa on kevennettava edelleen. Selkea ohjeistus, monikanavai-
nen viestintd ja helppokayttdinen tietojdrjestelma auttavat seka hakijoita etta viranomaisia toimi-
maan oikein ja viivytyksetta.

Ympéristondkokohtien huomioiminen on Suomen kestévan kasvun tavoitteiden mukainen ja siten
perusteltu. Koska saadds on hyvin ylimalkainen, on avustusjarjestelman ohjeistuksessa ja viestin-
nassa kerrottava selkeasti ja yksiselitteisesti reunaehdot tavoitteen suhteen.

Paljon tarkeita yksityiskohtia jaa ratkaistavaksi asetustasolla. Jotta my6s laadittava asetus perustuisi
laajaan tieto- ja kokemuspohjaan, on ty6- ja elinkeinoministerién huolehdittava avoimesta ja laa-
jasta eri sidosryhmien kuulemista asetuksen valmistelussa.
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
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