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Keski-Suomen liiton asiantuntijalausunto

Keski-Suomen liitto kiittad mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto aiheesta: Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta seka alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi.

Keski-Suomen liitto on muiden maakunnan liittojen tavoin lausunut aluekehittémislainsaadannén
kokonaisuudesta ja sen uudistamisesta kevaalld 2020. Nostan téssa asiantuntijalausunnossa esille
siltd osin samoja teemoja, mitka edelleen ovat aluekehittémislainsaddanndssa tarkeita kehittémis-
kohteita.

Lakikokonaisuutta on onnistuneesti selkeytetty ja saatettu ajan tasalle. Molempien lakien rakenteen
uudistamisessa on onnistuttu. Keski-Suomen liitto ndkee tarkeand, ettd aluekehityksen prosessit
ovat selkedt, vaikuttavat ja lapinakyvat seka vahvistavat aluekehittamisjarjestelman aluelahtoi-
syytta. Aluekehittémisen tavoitteet ovat lakiehdotuksessa selkeat ja aikaa kestavat. Talta osin on
tarkeaa, ettd aluekehittdmisen lainséadanto, aluekehittamisjarjestelmamme ja sen eri prosessit tun-
nistavat erilaisten alueiden ominaispiirteet ja kehittamistarpeet. Esimerkiksi maaseudun kehittami-
seen ja kaupunkikehittdmiseen tarvitaan erilaisia tydkaluja. Linjauksissa tulisi huomioida lisdantyva
monipaikkaisuus, joka osaltaan edistda erilaisten alueiden elinvoimaa.

Keski-Suomen liitto korostaa, ettd aluekehittéminen tulee ndhdé kokonaisvaltaisena, laajasti eri asi-
oita sisaltévana kokonaisuutena. Suomalaisen aluekehitysjarjestelmén ei pida kaventua yhden hal-

linnonalan asiaksi. Esimerkiksi alueiden kaytto ja aluesuunnittelu ovat erottamaton osa vaikuttavaa
aluekehitystd, ja siksi myds maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) tulee nédhda osana aluekehittdmis-

lainsaadannon kokonaisuutta.

Suomen EU-jasenyysvuosien aikana alueet ja aluekehittdminen on kokeneet suuria muutoksia. Alu-
een sisdiset kehittyneisyyserot ovat suurempia kuin alueiden valiset erot EU-tasolla. Suomen si-
sdisetkdan kehityserot eivdt enda noudata Itd- ja Pohjois-Suomen ja Etela- ja Lansi-Suomen suur-
alueiden valista perinteikdsta jakolinjaa. Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden tuki tulee turvatuksi
NSPA-rahoituksella. Suomen on huolehdittava myds muiden haasteellisen alueiden kehittamisesta,
esimerkkeina Saarijarven-Viitasaaren seutu EU-liittymissopimuksen mukaisena harvaan asuttuna
alueena ja Jamsa vakavan teollisen rakennemuutoksen kaupunkina. Aluekehittémisen EU-
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rahoitusinstrumentit ovat keskeisessa roolissa, kun ratkotaan Suomenkin kestavan kasvun ja elin-
voimaisuuden kysymyksia.

Aluekehittamisen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan EU:n rakennerahastojen lisdksi kansallista,
omaehtoista aluekehittdmista ja sen rahoitusta. Kansallisen rahoituksen jatkuvuus on turvattava.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston seka Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien saa-
dosten kokoaminen rakennerahastojen kanssa samaan lainsdadantodn on kannatettava ratkaisu ja
selkeyttaa osaltaan aluekehittamisen kokonaisuutta.

Alueiden keskindinen tukialuejaotus tehddan toimeenpanolain perusteella. Perusteina tukialueiden
maarittelylle tulee olla rakennemuutostilanteet, korkea tyottdmyys, vihrean siirtyman haittavaiku-

tukset seka pitkdt etdisyydet Euroopan ja Vendjan markkinoille. Ilman yrityshankkeita ja niiden ra-
hoitusmahdollisuuksia Keski-Suomen kasvu- ja kilpailukykytavoitteita ei voida saavuttaa.

Keski-Suomen liitto edellyttaa, ettd maakunta voi jatkaa valtiontukialueena vuosina 2022-2027. Eri-
tyisesti tulee huolehtia, etta Saarijarven-Viitasaaren seutu EU-liittymissopimuksen mukaisena har-
vaan asuttuna alueena pysyy yritystukien II-alueena ja etta Jamsa vakavan rakennemuutoksen
kaupunkina nousee II-alueeksi. Oikeudenmukaisen siirtyman vaikutusten perusteella esitamme li-
saksi, ettd Joutsan ja Keuruun seudut seka Konneveden kunta siséllytetdan II-alueeksi. Turpeen
energiakaytdn nopea vaheneminen heikentda naiden alueiden taloutta Saarijarven-Viitasaaren seu-
dun ohella.

Toimeenpanolaki ei enda sisalla erillistd saadosta &killisen rakennemuutosalueiden maarittelysté. On
valttamatonta, ettd valtiolla on valmius ja kyky toimia nopeasti, joustavasti ja pitkéjénteisesti akilli-
sen rakennemuutostilanteen kohdatessa. Jamsan kohtaama merkittdva rakennemuutos on esi-
merkki tilanteesta, jossa erillisen akillisen rakennemuutosalueen statuksen sijaan olennaista on no-
pea ja ketteraliikkeinen rahoitusmalli elinvoimaisuuden ja ty6llisyyden turvaamiseksi.

Maakunnan liitolla on tarkea ja vahva rooli aluekehitysviranomaisena, mika tulee ilmi toimeenpa-
nolain tarkoituksessa, alueiden kehittdmisen vastuiden maarittelyssa kuin maakunnan liiton tehta-
vissakin. Maakunnan liiton tehtavat on kuvattu uudessa laissa verraten hyvin ja johdonmukaisesti,
keskittyen liiton keskeisimpiin ja tarkeimpiin tehtaviin. Keski-Suomen liitto nostaa tosin télta osin
esiin huolen siita, etta maakuntien liitot edelleen suljetaan kategorisesti pois tiettyjen rahoi-
tusinstrumenttien rahoittajaroolista. Alue- ja rakennepolitilkkan ohjelmassa varaudutaan elvytykseen,
kestdvaan ja vihredan siirtymaan ja digitaalisen toimintatavan vahvistumiseen. Merkittava osa aja-
telluista toimenpiteista ovat monialaisia, monitoimijaisia ja ilmiépohjaisia. Hankkeissa on mukana
julkisia toimijoita, yrityksia, tutkimuslaitoksia ja seka yliopistoja ettd muita oppilaitoksia. Maakunnan
liittoja koskevaa sdadosta on selkeytettdva niin, ettd maakunnan liitto voi mydntaa tukea myos yk-
sittdiselle yritykselle osana laajempaa kehittédmishanketta de minimis -sdaannon puitteissa. Muutos ei
muuta yritystukien myéntamisen perusperiaatteita.

Uutena aluekehittémisen toimintamallina ehdotettu valtion ja maakuntien valisen vuorovaikutuksen
vahvistaminen aluekehittamiskeskustelu-menettelyn kautta on tervetullut uudistus. Ehdotetun mu-
kaiset aluekehittdmiskeskustelut séannénmukaistavat maakuntien ja valtion vuorovaikutusta. Sopi-
muksellisuus valtion, maakuntien liittojen ja kaupunkien valilld toteutuu paitsi sopimuksellisena yh-
teistytnd, myos toimintatapana. Aluekehittdmiskeskustelujen tavoitteellisuutta tulisi edelleen lisata
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ja keskusteluihin liittyvaa systemaattista prosessia kehittaa valtioneuvoston aluekehittamispaatok-
sen ja maakuntaohjelman vaikuttavan toimeenpanon edistamiseksi.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman poistuminen lakisdateisena asiakirjana on sinallaan
kannatettavaa suunnittelujdrjestelman keventamistd. Maakuntien yhteistyéryhmien tehtaviin ehdo-
tetaan kuitenkin sisallytettavaksi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman alueellisen rahoitussuun-
nitelman ja siihen liittyvén rahoituksen painopisteiden hyvaksyminen, jolla Keski-Suomen liiton na-
kemyksen mukaan vahvistetaan rahoitussuunnittelun aluelahtdisyytta.

Lain perusteluissa on esitetty, ettd maakunnan liiton olisi valittavan toimielimen tehtédva vastaanot-
taessaan sitouduttava huolehtimaan hallinnoinnin kustannuksista ohjelman teknisen tuen lisaksi,
kuten nykyisinkin. Ty6- ja elinkeinoministerién valittaville toimielimille ohjelmasta maksama tekni-
nen tuki kattaisi hallintokuluista noin puolet. Keski-Suomen liitto lausuu, ettd EU-ohjelmien hallin-
non rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi kuntarahoituksella, vaan maakuntien liittojen valitta-
van viranomaisen tehtavat on rahoitettava kokonaisuudessaan tekniselld tuella ja valtion rahoituk-
sella. Télta osin maakuntien liittoja ja ELY-keskuksia ei voi verrata keskendan. Kunnat osallistuvat
ohjelman toimeenpanoon myds omalla rahoitusosuudellaan toteuttaessaan hankkeita. Valtion ei
tule antaa kunnille uusia tehtavia ilman siihen osoitettuja maararahoja.

Kaikkinensa aluekehittédmislainsdadantéon tehdyt rakenteelliset ja sisallélliset muutokset antavat
aiempaa selkedmman kuvan alueiden kehittamisen ja alue- ja rakennepolitiikan kokonaisuudesta.
Saantelya on jonkin verran kevennetty ja yksityiskohtaisuutta on karsittu, mika tukee alueiden eri-
laisista lIahtékohdista tehtdvaa omaehtoista kehittamistydta. Tosin asetustasolle siirtyy enemman
saantelya.
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Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.
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