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Keski-Suomen liiton asiantuntijalausunto

Keski-Suomen liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto aiheesta: Hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanosta seka alueiden kehittamisen ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden
rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi.

Keski-Suomen liitto on muiden maakunnan liittojen tavoin lausunut aluekehittémislainséadannon
kokonaisuudesta ja sen uudistamisesta kevaalld 2020. Nostan tassa asiantuntijalausunnossa esille
siltd osin samoja teemoja, mitka edelleen ovat aluekehittémislainsaddanndssa tarkeita kehittémis-
kohteita.

Lakikokonaisuutta on onnistuneesti selkeytetty ja saatettu ajan tasalle. Molempien lakien rakenteen
uudistamisessa on onnistuttu. Keski-Suomen liitto ndkee tarkeana, etta aluekehityksen prosessit
ovat selkedt, vaikuttavat ja lapinakyvat seka vahvistavat aluekehittamisjarjestelman alueldhtoi-
syytta. Aluekehittdmisen tavoitteet ovat lakiehdotuksessa selkedt ja aikaa kestavat. Talta osin on
tarkeaa, ettd aluekehittamisen lainsdadanto, aluekehittamisjarjestelmdamme ja sen eri prosessit tun-
nistavat erilaisten alueiden ominaispiirteet ja kehittamistarpeet. Esimerkiksi maaseudun kehittami-
seen ja kaupunkikehittédmiseen tarvitaan erilaisia ty6kaluja.

Keski-Suomen liitto korostaa, etta aluekehittdminen tulee ndhda kokonaisvaltaisena, laajasti eri asi-
oita sisaltdvana kokonaisuutena. Suomalaisen aluekehitysjdrjestelman ei pida kaventua yhden hal-
linnonalan asiaksi. Esimerkiksi alueiden kdytto ja aluesuunnittelu ovat erottamaton osa vaikuttavaa
aluekehitystd, ja siksi myds maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) tulee néhda osana aluekehittémis-
lainsdadanndn kokonaisuutta.

Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston seka Interreg-ohjelmien ja Interreg-ulkorajaohjelmien saa-
ddsten kokoaminen rakennerahastojen kanssa samaan lainsaadantéén on kannatettava ratkaisu ja
selkeyttad osaltaan aluekehittamisen kokonaisuutta.

Maakunnan liitolla on térkea ja vahva rooli aluekehitysviranomaisena, mika tulee ilmi toimeenpa-
nolain tarkoituksessa, alueiden kehittamisen vastuiden maarittelyssa kuin maakunnan liiton tehta-
vissakin. Maakunnan liiton tehtavat on kuvattu uudessa laissa verraten hyvin ja johdonmukaisesti,
keskittyen liiton keskeisimpiin ja térkeimpiin tehtaviin. Keski-Suomen liitto nostaa tosin talta osin
esiin huolen siita, ettd maakuntien liitot edelleen suljetaan kategorisesti pois tiettyjen
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rahoitusinstrumenttien rahoittajaroolista. Yrityksille osoitettavien kehittdmistukien (EAKR) mahdolli-
suus toisi lisaa vaikuttavuutta ja joustavuutta suomalaiseen aluekehitysjarjestelmaan.

Uutena aluekehittémisen toimintamallina ehdotettu valtion ja maakuntien valisen vuorovaikutuksen
vahvistaminen aluekehittamiskeskustelu-menettelyn kautta on tervetullut uudistus. Ehdotetun mu-
kaiset aluekehittamiskeskustelut sadnnénmukaistavat maakuntien ja valtion vuorovaikutusta. Sopi-
muksellisuus valtion, maakuntien liittojen ja kaupunkien valilld toteutuu paitsi sopimuksellisena yh-
teistyona, myds toimintatapana. Aluekehittdmiskeskustelujen tavoitteellisuutta tulisi edelleen lisata
ja keskusteluihin liittyvaa systemaattista prosessia kehittda valtioneuvoston aluekehittdmispaatok-
sen ja maakuntaohjelman vaikuttavan toimeenpanon edistamiseksi.

Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman poistuminen lakisdateisena asiakirjana on sinallaén
kannatettavaa suunnittelujarjestelméan keventdmistd. Maakuntien yhteistyéryhmien tehtaviin ehdo-
tetaan kuitenkin sisallytettévaksi EU:n alue- ja rakennepolitilkan ohjelman alueellisen rahoitussuun-
nitelman ja siihen liittyvan rahoituksen painopisteiden hyvaksyminen, jolla Keski-Suomen liiton na-
kemyksen mukaan vahvistetaan rahoitussuunnittelun alueldhtoisyytta.

Lain perusteluissa on esitetty, ettd maakunnan liiton olisi valittdvan toimielimen tehtdva vastaanot-
taessaan sitouduttava huolehtimaan hallinnoinnin kustannuksista ohjelman teknisen tuen lisaksi,
kuten nykyisinkin. Ty6- ja elinkeinoministerion valittaville toimielimille ohjelmasta maksama tekni-
nen tuki kattaisi hallintokuluista noin puolet. Keski-Suomen liitto lausuu, etté EU-ohjelmien hallin-
non rahoitusta ei voida maarata hoidettavaksi kuntarahoituksella, vaan maakuntaliittojen valittavan
viranomaisen tehtdvat on rahoitettava kokonaisuudessaan teknisella tuella ja valtion rahoituksella.
Talta osin maakuntien liittoja ja ELY-keskuksia ei voi verrata keskenaan.

Kaikkinensa aluekehittédmislainsdadantéon tehdyt rakenteelliset ja sisallélliset muutokset antavat
aiempaa selkedmman kuvan alueiden kehittamisen ja alue- ja rakennepolitiikan kokonaisuudesta.
Saantelya on jonkin verran kevennetty ja yksityiskohtaisuutta on karsittu, mika tukee alueiden eri-
laisista lIahtokohdista tehtdvaa omaehtoista kehittamistydta. Tosin asetustasolle siirtyy enemman
saantelya.
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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

KESKI-SUOMEN LITTO - LUTAKONAUKIO 7, 40100 JYVASKYLA - KESKISUOMILFI



