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1 Soveltaminen ja periaatteet
1.1 Hankintaohjeiden soveltaminen

Sen lisaksi, mita julkisista hankinnoista annetussa laissa (1397/2016) eli hankintalaissa, kuntalaissa
ja hallintolaissa sdadetaan seka Keski-Suomen liiton sédnndissa ja muissa ohjeissa maarataan,
noudatetaan maakuntaliiton hankinnoissa naita ohjeita.

Hankintalain tarkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolelta tapahtuvaa
tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa.

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvon perusteella kolmeen eri rynméaan:

1) hankintalaissa tarkoitettujen kansallisen kynnysarvon alittaviin (= pienhankinnat)
2) kansallisen kynnysarvon ylittaviin
3) EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin.

Hankintaohjeessa annetaan toimintaohjeita my6s kansalliset kynnysarvot ylittaviin hankintoihin,
joiden kohdalla on lisdksi otettava huomioon mahdolliset hankintalain ja -asetuksen yksityis-
kohtaiset velvoitteet.

1.2 Yleiset hankintaperiaatteet

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Hankinnoissa on kaytettava
hyvéaksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet (HL 2 8). Tarjouksista tulee hyvaksya se, joka on
kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin sen mukaan kuin tarjouspyynndssa on
esitetty. Mikali kaytetddn muotoa kokonaistaloudellisesti edullisin, on sen kriteerit tuotava julki
tarjouspyynndssa (esim. kaytettava pisteytystaulukko).

Hankinnoissa on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuuden, tasapuolisuuden
ja syrjimattomyyden periaatteita. Tarjoajaehdokkaita ja tarjouksentekijoitd on kohdeltava seka
saatuja tarjouksia on kasiteltava naiden periaatteiden mukaisesti hankintaprosessin eri vaiheissa.

Hankinnoissa noudatettavasta sopimusmenettelysta on séddetty erikseen mm. oikeustoimilaissa ja
kauppalaissa. Hankintasopimukset voidaan laatia kayttaen hyvaksi julkisten hankintojen yleisia
sopimusehtoja tai muita hankinnan laadun edellyttamia palvelu- tai rakennusalan yleisia
sopimusehtoja, esim. JYSE 2014. Sopimusehtoja kaytettdessa on varmistauduttava niiden
soveltuvuudesta kyseiseen hankintaan.

2 Hankintamenettelyt
2.1 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa eli pienhankinnat
2.1.1 Yleista

Kansallinen kynnysarvo on

e tavara- ja palveluhankinnoissa 60 000 euroa
e sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnoissa 300 000 euroa
e rakennusurakoissa 150 000 euroa.

Pienhankinnoilla tarkoitetaan kansallisen kynnysarvon alittavia hankintoja. Niihin ei sovelleta
hankintalakia muuten kuin hankintaoikaisua koskevilta osin (hankintalaki 135 8). Pienhankinnoissa
ei ole velvollisuutta julkaista hankintailmoitusta Hilma-portaalissa.



Vaikka pienhankintoihin ei sovelleta hankintalakia, niissd noudatetaan julkisten hankintojen
perusperiaatteita, joita ovat avoimuus, suhteellisuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu,
suunnitelmallisuus, taloudellisuus ja kilpailuolosuhteiden hyddyntaminen.

Vahaisia hankintoja lukuun ottamatta pienhankinnatkin tulee paasaantoisesti kilpailuttaa ja
markkinoilla olemassa oleva kilpailu tulee hyédyntaa mahdollisuuksien mukaan. Pienhankinnat
voidaan kilpailuttaa hankintalainsaadantda kevyemmilla ja joustavammilla menettelyilla.
Pienhankinta voidaan poikkeustapauksessa tehda suorana ostona tietylta toimittajalta.
Hankintamenettelyn tulee olla l1&apinékyvaa ja tarjoajia on kohdeltava yhdenvertaisesti.

Hankinta suoritetaan paasaantdisesti avointa tai rajoitettua menettelya kayttéaen saatuihin
tarjouksiin perustuen. Neuvottelumenettelya ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kdytetaan
silloin, kun tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole hankkeen erityinen laatu tai vahaisyys huomioon
ottaen perusteltua esimerkiksi kilpailuttamisesta johtuvien kustannusten tai siihen kuluvan ajan
johdosta.

Kaytetyn hankintamenettelyn eri vaiheet dokumentoidaan asianmukaisesti myds pienhankintoja
tehtéessa.

Hankinnat tulee toteuttaa mahdollisimman suunnitelmallisesti ja taloudellisesti seka
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankintaa ei saa pilkkoa keinotekoisesti. Toistuvat ja
selkedasti pilkotut hankinnat voidaan saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi, vaikka hankintalain
mukainen valitusoikeus ei muuten koske pienhankintoja. On myds huomioitava mahdollisuus
toteuttaa toistuvat pienhankinnat puitejarjestelyilla.

Hankintamenettely voidaan toteuttaa kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla joko tekemalla
hintavertailua esimerkiksi sahkopostikyselyiden avulla tai lahettamalla kirjallinen tarjouspyyntd
suunnatusti potentiaalisille yrityksille.

Tarjoajien kanssa voidaan tarvittaessa kdyda neuvotteluja tasapuolisesti. Olennaista on kuvata
menettelyn kulku avoimesti hankintailmoituksessa tai tarjouspyynngssa.

Tarjoajan valinnassa noudatetaan tarjouspyynndssa tai hankintailmoituksessa kerrottuja
vertailuperusteita ja valintakriteereitd. Menettely kannattaa aina pitdd mahdollisimman
yksinkertaisena ottaen huomioon muun muassa hankinnan arvo, laatu ja tunnettu tarjonta.

2.1.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hallintopaallikon parhaaksi katsomalla
tavalla. llmoituksen perusteella kaikilla halukkailla toimijoilla on mahdollisuus pyytaa
tarjouspyyntoasiakirjat ja tehda tarjous.

Avointa menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkeasti maariteltavia tuotteita tai
palveluita ja kun kysymyksessa on hankinta, joka voidaan ratkaista vain hinnan perustella.

Hankintapaatds tehdaan saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetadn maaratylta joukolta toimittajia, jotka arvioidaan
luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtava. Mahdollisimman
tasapuolisen Kilpailutilanteen luomiseksi tarjouspyynto lahetetaan riittdvan monelle toimittajalle.
Suositeltavana maarana pienissa hankinnoissa voidaan pitaa vahintadn kolmea toimittajaa.



Rajoitettua menettelyd kaytetéan erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitettava ehdokkaiden
soveltuvuuteen ja kun toimittajan valinta suoritetaan tarjousten kokonaistaloudellisuuden
perusteella.

Hankintapaatds tehdaan saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella.

Tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelyssa kansalliset kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa tarvittaessa kdyda neuvotteluja, joiden tarkoituksena on vain selventaa tai
tdsmentéaa tarjousten sisdltoa taikka tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei
kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelun kdyminen yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi (ns.
tinkimiskierros) on kiellettya.

Neuvottelumenettely

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat voidaan suorittaa my6s neuvottelumenettelyin ilman
erityista syyta toisin kuin on sdanténa kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa. Neuvottelumenettely
voi tapahtua usealta eri toimittajalta saadun tarjouksen perusteella tai neuvotellen heidéan
kanssaan ilman tarjousmenettelya (vrt. neuvottelumenettelyn edellytykset kansalliset kynnysarvot
ylittavissa hankinnoissa, kohta 2.2).

Neuvottelumenettely ilman kilpailua eli suora hankinta on sallittua jaljempana mainituin
edellytyksin.

2.1.3 Tavarat ja palvelut (hankinnat alle 60 000 €)
2.1.3.1 Vahéiset hankinnat - arvo alle 3 000 €

Arvoltaan vahaisissa hankinnoissa varmistetaan kustannusten kohtuullisuus. Suora osto on
mahdollinen pelkastadn hankinnan arvon vahdisyyden perusteella.

2.1.3.2 Hankinnan arvo 3 000 € — 19 999 €

Hintavertailua voidaan tarvittaessa tehda esimerkiksi selvittamalla hintatasoa puhelimitse tai
perustuen lehti-ilmoituksiin tai verkkokauppojen paivanhintoihin. Hintavertailu dokumentoidaan.

Hankinta kilpailutetaan tarkoituksenmukaisella tavalla. Kilpailutus tehdaan kysymalla hintoja
tunnetuilta tarjoajilta (noin 3-5 kpl) joko séhkdpostitse tai kirjeitse tai lahettamalla kirjallinen
tarjouspyynto.

Suora osto ilman kilpailutusta on mahdollinen kohdan 2.1.4 mukaisilla perusteilla.

Hankinta ratkaistaan ilman viranhaltijapaattsta dokumentoimalla se tositeaineistoon tai sen
liitteeksi erilliseen muistioon. Ratkaisuun tai tehtyyn paatokseen liitetdén kuvaus hankinta-
menettelystd, hinta, valittu tarjoaja ja perustelut. Perusteluissa ilmoitetaan hylkdamisen perusteet,
jos joku tarjous on hylatty sekd kuvataan tarjousten vertailu.

Paatds lahetetadn tiedoksi tarjouksen antaneille.

2.1.3.3 Hankinnan arvo 20 000 € — 59 999 €

Hankinta kilpailutetaan ensisijaisesti lahettdmalla suunnattu tarjouspyynto ja pyytaa kirjalliset
tarjoukset 3-5 toimittajalta. Hankinnasta voidaan myos julkaista ilmoitus liiton verkkosivulla.



Suora osto ilman kilpailutusta on mahdollinen kohdan 2.1.4 Suorat ostot mukaisilla perusteilla.

Tarjouspyynto laaditaan mahdollisimman selkeasti ja riittavan yksityiskohtaisesti. Siina tulee
mainita tarjoajan kelpoisuusehdot ja miten ne todennetaan, tarjouksen valintaperuste ja
vertailuperusteet seka keskeiset hankinnan ehdot kuten toimitusaika ja takuuehdot.

Tarjouspyynnossa ilmoitetaan myos tarvittaessa mahdollisuudesta esittaa lisdkysymyksia, mikali
hankinnan luonne sitéa vaatii. Tarjouksen tekemiselle varataan kohtuullinen ja riittava aika (yleensa
vahintaan 1-2 viikkoa) ottaen huomioon hankinnan kohteen laatu ja laajuus. Tarjousten
saapumisen jalkeen on mahdollista kdyda neuvotteluja tarjoajien kanssa.

Voittanut tarjous valitaan niilla kriteereilld, jotka tarjouspyynndssa on ilmoitettu. Vaatimusten
asettamisessa huomioidaan suhteellisuuden periaate.

Hankinnasta tehdaan viranhaltijapaatos. Paatoksesta tulee kayda ilmi kuvaus hankintamenet-
telysta, perustelut, hankintahinta ja valintapaatds. Perusteluissa ilmoitetaan ainakin hylkéamisen
perusteet, jos joku tarjous on hylatty sekd kuvataan tarjousten vertailu. Paatds lahetetéan tiedoksi
tarjouksen antaneille ja siihen liitetéan oikaisuvaatimus- ja hankintaoikaisuohjeet. Hankintapaatos
tulee julkaista liiton yleisessa tietoverkossa.

2.1.4 Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta/suora osto)

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta (=hankinta tehddan kysymatta tarjouksia tai tarjous
pyydetaan vain yhdelta toimittajalta) on hankintalaissa mainittujen perusteiden lisdksi mahdollista
kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, jos hankinnan arvo on vahainen tai
kilpailuttaminen on muutoin epéatarkoituksenmukaista. Hankinnan vahaisyys on arvioitava
hankintavolyymien ja hankintojen luonteen pohjalta. Suora hankinta on mahdollista esimerkiksi
silloin, jos tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat hinta- tai muut ehdot eivat
ilmeisesti ylita kilpailun jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia eli ns. transaktiokustannuksia.
Suora hankinta on mahdollista myds silloin, kun tavaran tai palvelun laatu ja hintataso ovat
tiedossa, tai kun hankittavaa tavaraa ei ole muualta saatavissa tai kysymyksesséa on
poikkeuksellisen kiireinen hankinta (kiire ei saa johtua tarjouspyynnoén tekijan toimista).

Suorassa hankinnassa hallintopaallikké tai muu viranhaltija hyvaksyy tilauksen ilman
tarjouspyyntoa tai tekee ja tai valmistelee hankintapaatoksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain
yhdelté toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.

Hankintalain mukaisia suorahankintaperusteita (40—41 §) voidaan kayttaa apuna sen
arvioimisessa, onko suora osto mahdollinen. Suora osto on aina perusteltava joko paattksessa tai
erillisessé& muistiossa.

Tavarahankintaa voidaan pitéa lahtokohtaisesti vahaisend, jos se on alle 3 000 euron suuruinen.

Palveluhankinnoissa kilpailuttamisen tarve on arvioitava tapauskohtaisesti. Palveluhankinnoissa alle
20 000 euron suuruisia palveluhankintoja voidaan pitéa sellaisina, joissa kilpailuttaminen ei ole
yleensa tarkoituksenmukaista.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestad yhteishankinnassa, kun hankinta toteutetaan yhteishankintana
tai hankinta tehdaéan sellaiselta hankintalain 20 8:n tarkoittamalta yhteishankintayksikélta, joka on
noudattanut hankintalain sd&dnndksia hankinnan tekemisesta eli kilpailuttanut hankinnat. Tilaukset
ovat talloin jo kilpailutettujen sopimusten taytantdon panemista eika itsendisia
muutoksenhakukelpoisia paatoksia.



2.1.5 Sopimus/tilaus

Kansallisen kynnysarvon alittavissa ja pienhankintarajan (3 000 euroa) ylittavissa hankinnoissa
tehdaan tarvittaessa sopimus hyvaksytyn toimittajan kanssa tai hankinnasta voidaan sopia
kayttamalla kirjallista hankintasopimusta, tilauskirjetta tai sdhkopostiviestia. Sopimustapaa
valittaessa on otettava huomioon hankinnan koko ja laatu seka tarve varmentaa hankinnan
asianmukainen toteutuminen. Tehtyyn tilaukseen on vaadittava kirjallinen vahvistus, ellei tilaus ole
vahainen tai perustu vuosisopimukseen.

Koska hankintaoikaisu ja kuntalain mukainen oikaisuvaatimus ovat mahdollisia myds
pienhankinnoissa, on suositeltavaa odottaa 14 péaivan oikaisuvaatimusaika paatoksen
tiedoksiannosta ennen tilauksen tai hankintasopimuksen tekemista.

Allekirjoitettu sopimus liitetédn Jemman sopimushallintaan.

2.1.6 Muutoksenhaku pienhankinnoissa

Pienhankinnoissa sovelletaan hankintalain 132 §:n mukaista hankintaoikaisua (135 8). Lisaksi
sovellettavaksi tulee kuntalain mukainen muutoksenhaku. Pienhankinnoista tehtyja paatoksia ei voi
saattaa markkinaoikeuden tutkittavaksi.

Hankintalain tarkoittamien asianosaisten osalta hankintalain hankintaoikaisua koskevat sdaannokset
tulevat erityislainsaadantoon sisaltyvina sovellettaviksi ensisijaisesti. Muiden kuin hankintalain
tarkoittamien asianosaisten kuten kuntalaisten osalta kdytdssa on ainoastaan kun- talain mukainen
oikaisuvaatimus.

Seka hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen ettd kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen
johdosta annettuun kunnan viranomaisen paatdkseen haetaan muutosta siten kuin
kunnallisvalituksesta on saadetty eli valittamalla hallinto-oikeuteen.

2.2 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon ylittavissa, mutta EU-kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa

2.2.1 Yleista

Kansallisen kynnysarvon suuruus on

e tavara- ja palveluhankinnoissa on 60 000 euroa
e sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnoissa 300 000 euroa
¢ rakennusurakoissa 150 000 euroa.

Kansallisen kynnysarvon ylittéavissd, mutta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa noudatetaan
hankintalakia. Hankintamenettelyt tdhan ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa on osittain kevennettyja
verrattuna EU-kynnysarvot ylittaviin hankintoihin.

Tahan ryhmaan kuuluvissa hankinnoissa hankinta suoritetaan paasaantoisesti tarjouskilpailuna
avointa tai rajoitettua menettelya kayttaen. Neuvottelumenettelya, kilpailullista
neuvottelumenettelyd, puitejarjestelya ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kaytetaan
ainoastaan hankintalaista ilmenevin erityisin perustein.



2.2.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehda tarjouksen.

Tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten hankintojen sahkoisessa ilmoitus-
kanavassa (HILMA) siten kuin siitd on erikseen asetuksella séadetty ja tydvoima- ja
elinkeinoministerion hyvaksymissa ilmoituslomakkeissa edellytetty.

Avointa menettelya kaytetaan erityisesti silloin, kun hankitaan selkedsti maariteltavia tuotteita tai
palveluita. Hankittavat tuotteet ja palvelut tulee maaritella kayttéaen yhteista kansainvalista
hankintasanastoa eli ns. CPV-koodeja. Nama ovat loydettavissa mm. www.julkisethankinnat.fi
(HILMA) hankintailmoituslomakkeiden kayttdohjeista.

Avoimessa menettelyssd mahdollisesti saatavien lukuisten tarjousten johdosta usein on
tarkoituksenmukaista ottaa hankinnan ratkaisuperusteeksi hinta, jotta tarjousten kasittely olisi
kohtuudella hallittavissa.

Kaytettdessa valintaperusteena tarjousten kokonaistaloudellista edullisuutta, arviointikriteereitd on
syyta olla vain kohtuullinen méaard, jotta avoimessa menettelyssa mahdollisesti saatavien
tarjousten runsas maara on hallittavissa tarjousten vertailuvaiheessa.

Tarjousten tekemiseksi on varattava riittava aika ottaen huomioon hankinnan laatu, luonne ja
laajuus. Ennen saatujen tarjousten kasittelya arvioidaan tarjouksen jattaneiden yritysten
kelpoisuus. Hankintapaatds tehdaan saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella
tarjouspyynndssa mainituin valintaperustein ja arviointikriteerein.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssa tarjouksia pyydetadn etukateen maaratylta joukolta toimittajia, jotka
tarjousta pyydettaessa arvioidaan luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta
tai muu tehtava.

Toimittajien [0ytamiseksi rajoitetusta tarjouskilpailusta julkaistaan ilmoituskansallisessa julkisten
hankintojen séhkodisessa ilmoituskanavassa eli ilmoitusjarjestelmassa (HILMA) siten, kuin
ilmoitusmenettelysta on erikseen sadadetty ja maaratty edella avoimen menettelyn yhteydessa
mainitulla tavalla. Hankinnasta kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli jattaa
osallistumishakemuksensa asetettuun maaraaikaan mennessa.

Osallistumishakemusten jattamista varten on varattava riittdva aika, joka maaraytyy hankinnan
luonteen ja laajuuden mukaan.

Tarjouskilpailuun hyvaksyttavat toimittajat on valittava niiden osallistumishakemuksen
lahettaneiden ehdokkaiden joukosta, jotka tayttavat hankintalain edellyttamat ja hankintayksikon
asettamat ominaisuudet ja muut vaatimukset. Nama on suhteutettava hankinnan laatuun ja
kokoon néhden.

Taloudesta vastaava viranhaltija voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden lukumaaran, joille
tarjouspyynto lahetetdadn. Lukumaara tai sitéa koskeva vaihteluvali on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Tarjoajia on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun néhden riittava
maarda, vahintan viisi ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Tarjouspyyntoasiakirjat lahetetédan valituille ehdokkaille samanaikaisesti. Tarjouspyyntoja ei saa
talldin toimittaa muille, koska ehdokkaat on jo valittu osallistumishakemusten kautta.
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Tarjousten tekemiseksi varattavan ajan tulee olla riittdva ottaen huomioon hankittavan tavaran tai
palvelun laajuus ja luonne. Hankintapaatds tehdaan saatujen hyvaksyttavien tarjousten perusteella
tarjouspyynnossa mainituin edellytyksin ja perustein.

Erityisin perustein tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelyssa kayda
hankintaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on selventaa tai tasmentaa tarjouksen sisaltoa taikka
tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelut
tulee kayda kaikkien tarjousten tekijoiden kanssa, ellei poikkeavaan menettelyyn ole saatujen
tarjousten perusteella erityista syyta. Neuvottelut yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi eli ns.
tinkimiskierrokset ovat kiellettyja. Tassa tarkoitettu neuvottelu on erotettava jaljempéana
mainittavasta neuvottelumenettelysta ja kilpailullisesta neuvottelumenettelysta.

Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa hankintalaista ilmenevalla neuvottelumenettelylla.

Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelystéd siind, ettéa toimittajaa
valittaessa sallitaan siirryttavaksi neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenettelya kaytetaan
itsendisend etukateen ilmoitettuna valintamenettelyna. Sen sijaan sattumanvaraisten, kesken
hankintamenettelyjen kdydyt neuvottelut ovat paasaantoisesti kiellettyja, koska neuvottelut
saattavat johtaa kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtya hankintalain pykalissa 34 ja 70 saadetyin edellytyksin
esimerkiksi silloin kun yhtakaan saatua tarjousta ei voida sellaisenaan hyvaksya tai kun muuten on
ilmeistd, ettei ilman neuvotteluja padsta tyydyttavaan tulokseen. Vastaavasti
neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd, jos saadut tarjoukset ylittavat olennaisesti talousarviossa
varatut maararahat ja hankinta aiotaan kuitenkin toteuttaa supistetussa tai muuten muutetussa
muodossa.

Neuvottelumenettely ei oikeuta muutoin poikkeamaan aidosta kilpailutuksesta eika saatujen
tarjousten tasapuolisesta kasittelysta. Paatds neuvottelumenettelyyn siirtymisen tarpeellisuudesta
on kilpailussa mukana oleville ilmoitettava ja lopullisessa paattksessa perusteltava.
Neuvottelumenettely itsendisend hankintamenettelyna tulee kysymykseen esim. sellaisissa
palveluhankinnoissa, joissa tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole mahdollista.

Neuvottelumenettely itsendisena hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on hankintalain 34
8:n 2 momentin mukaan mahdollista erityisin perustein.

Neuvottelumenettelya voidaan kayttaa,

1) jossa hankintayksikon tarpeita ei voida tayttaa olemassa olevia ratkaisuja mukauttamatta;

2) johon kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja;

3) jonka luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen ja rahoituksen muotoon liittyvista
erityisista syista tai niihin liittyvien riskien vuoksi ei voida tehda hankintasopimusta ilman
edeltavia neuvotteluita; tai

4) jossa hankinnan kohteen kuvausta ei voida laatia riittdvan tarkasti viittaamalla standardiin,
eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen eritelméén tai tekniseen
viitteeseen.

Neuvottelumenettelyssa ei ehdottomasti edellyteta yksityiskohtaista (taydellistd) tarjousta, jos
asianomaisen hankinnan kohdalla sellaisen esittdminen on kaytanndssa suhteellisen vaikeata.
Hankittavan tuotteen tai palvelun sisélto ja sopimuksen reunaehdot tarkentuvat talloin
neuvottelujen yhteydessa.



Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisen neuvottelumenettelyn jalostuneempi muoto
kaytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa. Kaytannossa kilpailullinen neuvottelumenettely tulee
sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.

Kilpailullista neuvottelumenettelyn soveltamisen edellytyksista on sdadetty hankintalaissa ja
menettelya kasitelladn tarkemmin jaljempanad EU-kynnysarvot ylittavien hankintojen kohdalla.

Puitesopimukset ja puitejarjestelyt

Puitejarjestelyna hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa paasaantoisesti perinteista
puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejarjestelyjen mukaiset sopimukset ovat eraanlaisia
raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemaarat, eivat ole selvilla kilpailuttamisen
aikana. Puitejarjestelya kaytettaessa sopimuskauden aikana voidaan tarkistaa esimerkiksi
palveluiden tai tuotteiden hinta kilpailuttamalla (ns. minikilpailutus) puitejarjestelyssd mukana
olevat yritykset. Puitejarjestelyn kesto saa olla enintdan nelja vuotta.

Puitejarjestelyn kayton edellytykset selvidvat hankintalaista (42—43 8).

2.2.3 Hankinnat ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hallintopaallikko tai muu viranhaltija suorittaa tilauksen ilman
tarjouspyyntoa tai tekee ja tai valmistelee hankintapaatoksen tarjouskilpailua jarjestamatta vain
yhdelté tai usealta toimittajalta pyydetyn tarjouksen perusteella.

Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein, joita on tulkittava
suppeasti. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain tietty toimittaja pystyy
toteuttamaan hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman syyn aiheuttaman kiireen johdosta
hankintaa ei ehdita kilpailuttaa. Vastaavasti aikaisempaa hankintaa taydentava lisahankinta on
laissa mainituin edellytyksin mahdollista ilman kilpailutusta. Jos alkuperédisen hankinnan kilpailutus
on tehty ns. optioehdoin, voi suora jatkohankintasopimus olla mahdollinen talla perustella.
Hankinta pakko- tai konkurssihuutokaupasta suorana hankintana on myds asian luonteesta johtuen
sallittua.

Suoran hankinnan yksityiskohtaiset edellytykset ilmenevéat hankintalaista.

Suoraa hankintaa saa hankintalain 40 8:n mukaan kayttda julkaisematta
hankintailmoitusta, jos

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai
tarjouksia taikka soveltuvia osallistumishakemuksia tai tarjouksia; lisaedellytyksena on, etta
alkuperadisia tarjouspyynnon ehtoja ei olennaisesti muuteta;

2) teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta vain tietty toimittaja voi
toteuttaa hankinnan; lisdedellytyksena on, etta jarkevid vaihtoehtoisia tai korvaavia
ratkaisuja ei ole eika kilpailun puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta
kaventamisesta;

3) hankinnan tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen
tai hankkiminen;

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttamatonta, eika sdadettyja maardaikoja voida
noudattaa hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi;

5) hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista
tarkoitusta varten eika kyseessa ole massatuotanto tavaran valmistamisen taloudellisen
kannattavuuden varmistamiseksi tai tutkimus- ja kehityskustannusten kattamiseksi;
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6) hankinta koskee perushyddykemarkkinoilla noteerattuja ja sieltd hankittavia tavaroita;

7) tavarat hankitaan erityisen edullisesti liiketoimintansa lopettavalta toimittajalta,
pesanhoitajalta tai selvittajalta maksukyvyttomyysmenettelyn, akordin tai vastaavan
menettelyn seurauksena;

8) kyseessa on palveluhankinta, joka tehdaan suunnittelukilpailun perusteella ja joka on
suunnittelukilpailun sdantéjen mukaan tehtava kilpailun voittajan kanssa, tai jos voittajia on
useita, naista jonkun kanssa; talloin kaikki voittajat on kutsuttava osallistumaan
neuvotteluihin.

Suoraa hankintaa lisatilauksissa saa hankintalain 41 §:n mukaan kayttaa, jos

1) alkuperaisen toimittajan kanssa tehtéava tavaran hankinta on lisatilaus, jonka tarkoituksena
on toimituksen tai laitteiston osittainen korvaaminen tai laajentaminen

2) tallaisten sopimusten ja uudistettavien sopimusten voimassaoloaika saa ainoastaan
poikkeuksellisesti ylittda kolme vuotta.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jarjestad yhteishankinnassa, kun hankinta tehdaan sellaiselta hankinta-
lain 20 §:n tarkoittamalta yhteishankintayksikdlté, joka on noudattanut hankintalain saannoksia
hankinnan tekemisesta eli jo kilpailuttanut hankinnan. Pa&tos suoran hankinnan kayttamisesté on
perusteltava, koska talldin poiketaan hankintalain edellyttamasta kilpailuttamisvelvollisuudesta.

2.3 Hankintamenettelyt EU-kynnysarvon ylittéavissa hankinnoissa

Hankintalain tarkoittamissa EU-kynnysarvojen ylittavissd hankinnoissa sovelletaan laissa maarattyja
yksityiskohtaisia menettelytapoja ja toiminta-aikoja sek& 26 §:n kynnysarvoja. EU-kynnysarvot
ylittavien hankintojen maarayksia ei ole otettu tédhan yleiseen hankintaohjeeseen, koska
maakuntaliiton hankinnat kaytéannossa eivat tule ylittamaan naita kynnysarvoja.

3 Hankintojen arvon laskeminen

Tassa saanndssa mainituilla rahamaarilla tarkoitetaan summaa, joka ei sisélla arvonlisaveroa.
Hankinnan madaraksi lasketaan hankinnan koko arvo. Mikali hankinta tehdaén toistaiseksi voimassa
olevana ja erikseen irtisanottavissa olevana sopimuksena, niin hankinnan arvo lasketaan neljan
vuoden arvona.

Hankintaa ei saa jakaa eriin tai osiin hankinnan pilkkomiseksi siten, ettd kierretddn taman
hankintaohjeen maaraykset.

4 Tarjouspyynnot

Tarjouspyyntd tehdaan kirjallisesti ja sen allekirjoittaa se viranhaltija, jolla on toimivalta tehda
hankintapaatos. Mikali hankinnasta paattda maakuntahallitus, niin tallin tarjouspyynnon
allekirjoittaa maakuntajohtaja ja hallintopaallikkd. Tarjouspyynnén valmistelija ja allekirjoittaja
vastaavat sen sisallosta.

Tarjouspyyntdjen laatimisessa tulee noudattaa hallintopdallikén antamia ohjeita.

Tarjoukset on pyydettava toimittamaan paasaantdisesti maakuntaliiton (=kirjaamon)
sahkopostiosoitteeseen.

Tarjouspyynndssa on aina mainittava, ettd maakuntaliitolla on oikeusperustellusta syysta hylata
kaikki tehdyt tarjoukset.
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5 Tarjousten avaaminen

Tarjoukset tulee avata yhta aikaa tarjousten viimeisen jattohetken jalkeen. Mydhéassa tulleet
tarjoukset tulee hylata. Tarjousten avaustilaisuudessa on oltava lasna vahintaan kaksi
maakuntaliiton palveluksessa olevaa henkild. Avauksesta tulee laatia avauspoytékirja, jonka
avaustilaisuudessa lasna olleet allekirjoittavat. Avauspoytéakirjassa on mainittava ne tahot, joille
tarjouspyynt® on lahetetty ja jotka ovat siihen maaraajassa vastanneet. Avauspdytékirjassa on
myds otettava kantaa siihen, ettd saadut tarjoukset ovat tarjouspyynnon mukaiset.

Tarjouksiin merkitaan niiden saapumisaika.

6 Tarjousten hylkdaminen

Tarjous on hylattava, jos

e Se on tarjouspyynnén vastainen

e tarjoushintaa ei ole annettu yksiselitteisesti tai tarjouksessa ei ole esitetty vaadittuja
hintaerittelyja (yksikkéhinnat)

o tarjouksentekija on tarjousmenettelyssa toiminut vilpillisesti tai muuten lain tai hyvan
kauppatavan vastaisesti

e se on saapunut maaraajan paattymisen jalkeen

Liséksi tarjoukset voidaan hylata, jos

o kaikki tarjoukset ylittavat olennaisesti tarkoitukseen varatut maararahat tai hankinta
osoittautuu tarpeettomaksi.

e tarjoushinta on niin alhainen, etta on ilmeistd, ettei hankintaa myyjan taloudelliset
edellytykset huomioon ottaen voida tarjouksen mukaisesti tayttaa.

7 Hankintap&étos ja toimivalta

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin
on tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-
laatusuhteeltaan paras. Katso tarkemmin Hankintalaki 93 § - 98 8.

Hankinnasta tehdaan hankintapdatds asianhallintajarjestelmaan. P4atés on annettava tiedoksi
kaikille tarjoajille seka niille, jotka muutoin tarvitsevat paatoksesta tiedon.

Hankintapaatoksen tulee sisaltéd seuraavat asiat:

hankittavan tavaran/ palvelun kuvaus

kaytetty hankintamenettely

tarjouksen tekijoiden nimet

tarjoajien kelpoisuus ja sen toteaminen/mahdolliset hylkdamiset ja perustelut
tarjoajien mahdolliset poissulkemiset kilpailusta ja perustelu

tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus/ mahdollinen hylkddminen ja perustelut
tarjousten vertailu mahdollisine vertailutaulukoineen

voittaneen tarjouksen valinta ja perustelut

maininta siité, milloin sopimus syntyy, mainittava myds hankintalain 77 §:n mukaisesta
odotusajasta, jonka kuluessa hankintasopimusta ei voi tehdd. Koskee erityisesti kansallisen
hankintarajan ylittavia hankintoja
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e muutoksenhakuohjeet

Toimivalta hankintapaatoksissa

e 0 - 10 000 €:n hankinnoista paattaa projektipaallikkoé projektin sisdisista
projektirahoituksen piiriin kuuluvista hankinnoista.

¢ 0 — 30 000 €:n hankinnoista paattaa viranhaltija tai viestintapaallikkd

e 0 - alle 60 000 €:n hankinnoista paattdd maakuntajohtaja
60 000 €:n ja sita suuremmat hankinnat paattaa maakuntahallitus.

Projektien osalta noudatetaan rahoituspaattksessa olevia hankintoihin liittyvia ehtoja, jos ne
poikkeavat tassd hankintaohjeessa saddetyista.

Kansallisen hankintarajan ylittavista hankinnoissa tarjouspyynté valmistellaan hankinta-
asiantuntijan kanssa ja han vie hankinnan tiedot julkisten hankintojen sdhkoiseen ilmoitusportaali
HILMAan, lukuun ottamatta rakentamiseen liittyvid hankintoja.

Hankinta voidaan tehda my6s hankintarenkaan kautta, jossa liitto on osallinen tai hankintalain
tarkoittaman yhteishankintayksikon kautta (esim. Hansel).

8 Tiedoksianto

Hankintapaatds annetaan tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Hankintalain mukaan paatos
annetaan tiedoksi ensisijaisesti endokkaan tai tarjoajan antamaa sahkdoista yhteystietoa kayttaen.
Viestiin on merkittava erikseen tieto lahetyspdaivasta. Ehdokkaan tai tarjoajan katsotaan talldin
saaneen paatoksen tiedoksi viestin lahetyspaivana, jollei asiassa esitetd muuta luotettavaa
selvitysta. Toissijaisesti paatods voidaan antaa tiedoksi myos kirjeitse siten kuin hallintolaissa
saadetaan.

9 Muutoksenhaku
9.1 Hankintaoikaisu

Hankintayksikko voi itse poistaa virheellisen paatoksensa 90 paivan kuluessa siitd, kun oikaisun
kohteena ollut paatds on tehty (132—-133 §). Hankintaoikaisu voi perustua virheelliseen lain
soveltamiseen tai asiassa ilmenneeseen uuteen tietoon, joka voi vaikuttaa paatokseen.

Hankintaoikaisua voidaan kayttad myds tilanteessa, jossa hankintapaatoksen tekemisen jalkeen
sopimusneuvottelut valitun tarjoajan kanssa kariutuvat tai kyseinen tarjoaja ei kykenekaan
toteuttamaan hankintaa. Osapuolia sitova voimassa oleva sopimus estaa hankintayksikkéa jo
sopimusoikeudellisesti muuttamasta yksipuolisesti sopimuksen tekemiseen johtanutta ratkaisuaan.
Jos osapuolet kuitenkin irtautuvat tehdysta sopimuksesta sopimusehtojen mukaisesti ja
hankintaoikaisulle varattu maaraaika on taman jalkeen edelleen voimassa, voi hankintayksikkd
kayttaad edelleen hankintaoikaisua.

Asianosaisen on esitettava hankintaoikaisuvaatimus 14 pdaivan kuluessa siitd, kun asianosainen on
saanut tiedon paatoksesta tai muusta ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen voi olla vireillda samanaikaisesti hankintaoikaisun kanssa.

Hankintaoikaisun tekee tai hankintaoikaisuvaatimukseen ratkaisun antaa se, jolla on ratkaisuvalta
kyseisen suuruista hankintaa tehtaessa.
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9.2 Valitus markkinaoikeuteen

Hankintapaatoksesta tai muusta hankintayksikon tekemasté ratkaisusta, jolla on vaikutusta
ehdokkaan tai tarjoajan asemaan, voi valittaa markkinaoikeuteen. Puitejarjestelyyn perustuvasta
hankinnasta voi valittaa vain, jos markkinaoikeus myontaa valitusluvan.

Valitus on tehtava paasaantoisesti 14 paivan kuluessa siitd, kun ehdokas tai tarjoaja sai tiedon
paatoksesta valitusosoituksineen (ks. tarkemmin HankintalL 147 8).

Muutosta hakevan on ilmoitettava kirjallisesti hankintayksikolle asian saattamisesta
markkinaoikeuteen.

Valituksen tultua vireille markkinaoikeus voi kieltédd, keskeyttaa tai sallia hankintapaattksen
taytantddnpanon taikka maarata hankintamenettelyn muutoin keskeytettavaksi valiaikaisesti
markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi.

9.3 Kuntalain tai oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukainen muutoksenhaku

Markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluviin asioihin ei voi hakea muutosta kuntalain eika
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain perusteella. Mikali valittaja kuitenkin vetoaa
julkista hankintaa koskien muun lain kuin hankintalain vastaisuuteen, voi hankinnassa tehtyyn
paatdkseen hakea muutosta. Téllainen tilanne on kasilla esimerkiksi silloin, kun valittaja vetoaa
kunnallisvalituksella kuntalain 97 §:ssa saadettyyn.

10 Asiakirjajulkisuus

Hankintayksikon asiakirjojen julkisuuteen ja asiakirjoista perittaviin maksuihin sekd asianosaisen
tiedonsaantioikeuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999).

Julkisuuslain mukaan tarjouspyyntd tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu. Hankintaa ja urakkaa
samoin kuin muuta tarjousten perusteella ratkaistavaa oikeustointa koskeva tarjouksen
taydennyspyynto ja tarjousasian kasittelya varten laaditut selvitykset ja muut asiakirjat tulevat
julkiseksi, kun sopimus asiassa on tehty. Julkista hankintaa koskevat osallistumishakemukset,
tarjoukset sekd muut hankintaa koskevat asiakirjat tulevat julkisiksi vasta, kun sopimus asiassa on
tehty. Asiakirjat saattavat sisaltda jossain maarin liikesalaisuutena salassa pidettavaa tietoa.
Liikesalaisuutena voidaan pitaa tietoa, jolla on taloudellista arvoa ja joka ei ole yleisesti tiedossa.

Tarjousten osalta on huomattava, ettd hankintamenettelyssa asianosaisena olevalla tulee kuitenkin
olla oikeus saada tietoa tarjousasiakirjoista esimerkiksi muutoksenhakua varten jo ennen naiden
tuloa yleisesti julkiseksi (11 8). Asianosaisella ei ole silloinkaan oikeutta saada tietoa toisen
tarjoajan liikesalaisuudesta. Vertailuperusteena kaytetty kokonaishinta ei voi olla liikesalaisuus.

Ehdokkaita on tarkoituksenmukaista pyytaa esittamaan tarjouksissa ja/tai osallistumishakemuk-
sissa annettavat liikesalaisuuden piiriin luettavat tiedot tarjousasiakirjan liitteissa.
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11 Hankintasopimukset

Hankinta-asiakirjoihin on otettava ehto, jonka mukaan sopijapuolia sitova sopimus syntyy vasta,
kun kaikki sopijapuolet ovat allekirjoittaneet sopimuksen tai kun tilaus on tehty.

Hankintasopimus tehdaan kirjallisesti pohjautuen hankintamenettelyn asiakirjoihin. Sopimus-
neuvotteluissa sovitaan aiemmin maaraamatta jaaneista yksityiskohtaisista sopimusehdoista ja
kaytannon toteutuksesta. Sopimuksen laatii hankintayksikko ja sen allekirjoittaa ratkaisuoikeuden
haltija tai muu hallintosdanntssa maaratty viranhaltija. Sopimusaikana hankintasopimusta ei saa
olennaisesti muuttaa.

Muutoksenhakumahdollisuudesta johtuen on suositeltavaa odottaa 14 pdaivan valitus- ja
oikaisuvaatimusajan kuluminen ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista.

Kansallisen kynnysarvon ylittavista suorahankinnoista saa hankintalain 131 §:n mukaan tehda
vapaaehtoisen suorahankintailmoituksen. Hankintasopimus voidaan tehda silloin 14 paivan
kuluttua ilmoituksen julkaisemisesta.

Jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoikeuteen, hankintayksikké voi jarjestda hankinnan
valiaikaisesti, jollei hankintaa voida sen luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi.
Véliaikaisessa jarjestelyssa toimittajaksi voidaan valita kuka tahansa eli hankintayksikké ei ole
sidottu valitsemaan yhta tarjoajista tai edellista toimittajaa.

Hankintasopimuksen allekirjoittaa se viranhaltija, joka on tehnyt hankintapaatoksen.
Maakuntahallituksessa paatettavina olleiden hankintojen hankintasopimusten allekirjoittamisessa
noudatetaan hallintosdanndssa mainittuja sdannodksia maakuntaliiton nimen kirjoittamisesta.

12 Hankintaohjeen muuttaminen

Maakuntajohtaja voi paattkselladn muuttaa hankintaohjetta niissa tilanteissa kun kansallisiin tai
EU-kynnysarvon ylittéaviin summiin tulee muutoksia (tekninen muutos). Muista hankintaohjeen
muutoksista paattda maakuntahallitus.

Hankintaohjeen voimaan saattaminen

Tama hankintaohje astuu voimaan 1.1.2021. Tatd hankintaohjetta noudatetaan niiden
tarjouskilpailujen osalta, joista on pyydetty tarjouksia 1.1.2021 jalkeen.
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