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Maakunnan suunnitteluun kuuluvat strateginen maakuntasuunnitelma, alueiden kdytdn suunnittelua
ohjaava maakuntakaava ja alueellista kehitystad ohjaava maakuntaohjelma.

Maankaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaisesti maakuntakaavassa esitetdan alueiden kaytén ja yhdyskun-
tarakenteen periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia alueita. Aluevarauk-
sia osoitetaan vain silta osin ja silld tarkkuudella kuin alueiden kaytt6a koskevien valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kdyton yhteen so-
vittamiseksi on tarpeen. Maakuntakaava sisdltaa siis yleispiirteisen suunnitelman maakunnan alueiden
kaytosta.

LAINVOIMAISET MAAKUNTAKAAVAT

Keski-Suomessa on tehty maakuntakaavoja reilun 10 vuotta. Maakuntakaavoitus alkoi vuonna 2002 koko-
naismaakuntakaavan laadinnalla. Maakunnassa oli vuoden 2016 alussa kuusi vahvistettua maakuntakaavaa:

e  Keski-Suomen maakuntakaava (vahvistus 14.4.2009, lainvoima 10.12.2009). Kaavan sisalté koostuu
seuraavista teemoista: asutusrakenne, liikenne, tekninen huolto, luonnonvarat, erityistoiminnot,
kulttuuriympadristd, luonnonsuojelu ja virkistys.

e Keski-Suomen 1. vaihemaakuntakaavan, (Jatka, vahvistus 16.12.2009, lainvoima 4.2.2011), teema on
tekninen huolto (Jyvaskylanseudun jatteenkasittelykeskus).

e Keski-Suomen 2. vaihemaakuntakaava (Poski, vahvistus 11.5.2011, lainvoima 20.11.2012). Kaavassa
ovat mukana seuraavat teemat: luonnonvarat, pohjavesi ja luonnonsuojelu.

e Keski-Suomen 3. vaihemaakuntakaava (Turva, vahvistus 5.12.2014, lainvoima 9.3.2016). Kaavan si-
saltd koostuu seuraavista teemoista: luonnonvarat, tekninen huolto ja luonnonsuojelu.

o Keski-Suomen 4. vaihemaakuntakaavan (Paikko, vahvistus 24.9.2014, lainvoima 25.10.2014) sisalto
paivittdd osaa Keski-Suomen maakuntakaavan seuraavien teemojen sisallosta: asutusrakenne, lii-
kenne, erityistoiminnot ja virkistys. Naiden osalta muutettiin myds Pirkanmaan 1. maakuntakaava
Langelmden alueelta vastaamaan Keski-Suomen maakuntakaavaa.

e Pirkanmaan 1. maakuntakaava (vahvistus 29.3.2007, lainvoima 20.3.2008) Jamsan Lankipohjan alu-
eella. Kaava on ns. kokonaismaakuntakaava.
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MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) on Iahtékohtana maakuntakaavan tarkistukselle. Kaavan tulee perustua
kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettaessa otetaan huomioon kaavan tehtdva ja tarkoitus.

Maakuntakaavaa laadittaessa ovat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet otettava huomioon. Kaavaa laa-
dittaessa on kiinnitettdava huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuk-
sien mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituksen
kanssa.

Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota (MRL 28 §):

1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdyton ekologiseen kestavyyteen;

3) ympariston ja talouden kannalta kestéviin liikkenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin;
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon;

5) maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén vaalimiseen; seka

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyyteen.

Lisdksi on huomioitava vahittdiskauppaa koskevat erityiset sdédnnokset (MRL 71 a-c §).

Kaavaa laadittaessa on myos pidettava silmalld alueiden kayton taloudellisuutta ja sitd, ettei maanomista-
jalle tai muulle oikeuden haltijalle aiheudu kaavasta kohtuutonta haittaa. Maakuntakaavan juridisia asiakir-
joja ovat kaavakartta seka siihen liittyvat kaavamerkinnat ja -maardykset. Maakuntakaavaan liittyy myos
selostus, jossa esitetadn kaavan lahtokohdat, tavoitteet, kaavan kuvaus ja keskeiset vaikutukset.

MAAKUNTAKAAVAN TARKISTUKSEN TAVOITE

Maakuntakaavan tarkistus koskee Keski-Suomen maakuntakaavaa seka 1., 2., 3. ja 4. vaihemaakuntakaavoja
seka Pirkanmaan 1. maakuntakaavaa Jamsan Lankipohjan osalta. Tarkistus koskee kaikkia maakuntakaavan
teemoja: asutusrakenne, likkenne, tekninen huolto, luonnonvarat, erityistoiminnot, kulttuuriymparisto, luon-
nonsuojelu ja virkistys. Lopputuloksena on saatu kaikki edelld mainitut kaavat kokoava Keski-Suomen tar-
kistettu maakuntakaava. Tarkistetun maakuntakaavan yhteydessa kumotaan kaikki aiemmat maakunta-
kaavat.

Maakuntakaavaa on kehitetty strategisemmaksi. Tasta syysta maakuntakaavassa painotetaan aiempaa
enemman maakunnan strategisia tavoitteita seka alueellisesti laajoja ja merkittavid kokonaisuuksia. Talla
pyritdan siihen, ettd kunnan oma suunnittelu tarkentaa maakuntakaavan linjauksia ja siten kaavasuunnit-
telu tulee [ahemmaksi kuntalaisia, muita kuntatason toimijoita seka kuntien omaa poliittista paatéksente-
koa ja toimeenpanovastuussa olevia.

Keski-Suomen maakuntakaavan tarkistuksen keskeinen tavoite on Keski-Suomen Strategian Aluerakenne
2040 alueidenkayttoratkaisujen osoittaminen. Toinen keskeinen tavoite on maakuntakaavan kehittami-
nen strategiseen suuntaan seka aluevarausten, erityisominaisuutta kuvaavien merkintéjen, viiva- ja koh-
demerkintdjen ja kehittamisperiaatemerkintdjen seudullisen/maakunnallisen tason nosto. Maakuntakaa-
van tarkistuksen valmistelu on edennyt siten, etta siind on painotettu maakuntakaavan sisadltovaatimusten
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia unohtamatta muita maakuntakaavan sisaltévaatimuksia.
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MAAKUNTAKAAVAN KUVAUS

Koko maakuntaa koskevat suunnittelumaaraykset koskevat biotaloutta, turvetuotantoa, vahittaiskaupan
suuryksikkoa, uusiutuvaa energiaa, erityistoimintoja, kulttuuriymparistda ja luonnonvaroja.

Teemoja kaavassa on yhdeksan. Keski-Suomen Strategiaa painottavat teemat: Biotalous, Liikennekaytavat
ja kansainvaliset yhteydet, Asutusrakenne, Matkailu ja virkistys. Muut teemat: Tekninen huolto, Luonnon-
varat, Erityistoiminnot, Kulttuuriymparistd, Luonnonsuojelu. Teemoihin sisdltyy suunnittelumaarayksia,
luonnonsuojelussa suojelumaarayksia.
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KESKI-SUOMEN MAAKUNTAKAAVAN TARKISTUS - TIIVISTELMA

MAAKUNTAKAAVAN KESKEISET VAIKUTUKSET

3,1 miljardia €

vuodessa™

Tésté Keski-Suomen osuus on
2,2 miljardia € **

* Yhteenlaskettu tuotannon arvo
(kokonaistuotos) koko Suomen
tasolla kerrannaisvaikutuksineen.
Vertailuvuosi 2014.

** Vaikutus Keski-Suomen
kokonaistuotokseen
kerrannaisvaikutuksineen (15 %
Keski-Suomen
kokonaistuotoksesta verrattuna
vuoden 2014 tasoon).

400 milj. €

Tasta Keski-Suomeen
300 miljoonaa € ja muualle
Suomeen 100 miljoonaa €.

Tyopaikat

25 000

Henkil6tyovuotta

N&istd 19 000 henkil6tyévuotta
syntyisi Keski-Suomeen ja
muualle Suomeen noin 6 000.
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1,3 miljardia €

Vuodessa

Tasta Keski-Suomen osuus on
940 miljoonaa €.

260 milj. €

Néistd 100 milj. € kunnallisveroja
Keski-Suomeen ja 30 milj. €
muualle Suomeen.
Arvonliséveroja 230 miljoonaa
euroa.

Yhteenveto maakuntakaavan mahdollistamasta aluetalouspotentiaalista



KESKI-SUOMEN MAAKUNTAKAAVAN TARKISTUS - TIIVISTELMA

Maakuntakaavaehdotus
Asumisen ja vapaa-ajan
asumisen vetovoima-alue

Matkailun ja virkistyksen
| | | | vetovoima-alue

« Kulttuuriympéristén
\\\\ vetovoima-alue

Aluetalousvaikutusten
€} kohdentuminen

Alue- ja yhdyskuntaraken-
[ teeliisten seka liikenteellisten

vaikutusten kohdentuminen '\: e 4 !

—— . . [
Negatiivisia vaikutuksia “ L i { ]
luonnon monimuotoisuuteen L ‘. ! R
Positiivisia vaikutuksia AL Y ERE 0 10 20 40 km
luonnon monimuotoisuuteen L * ]

Aluetalouteen, alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja liikenteeseen sekd luonnon monimuotoisuuteen kohdistu-
vien vaikutusten painottuminen maakuntakaavan vetovoima-alueilla
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KESKI-SUOMEN MAAKUNTAKAAVAN TARKISTUS - TIVISTELMA

OIKEUSVAIKUTUKSET

Maakuntakaavan tulkinnan lahtokohtana on sen yleispiirteisyys. Maakuntakaavan mittakaava, joka Keski-
Suomessa on 1:250 000, johtaa jo sindnsa aluevarausten yleispiirteiseen tulkintaan. Kaavamerkintéja ja -
maarayksia on siten tulkittava padosin yleispiirteisesti. Maakuntakaavan esittamistavasta riippumatta
maankayttoratkaisut on tarkoitettu tdsmentymaan vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun tai lupame-
nettelyn yhteydessa.

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa tai muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttdessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jarjestamiseksi. Siten maakuntakaavan keskeiset periaatteet ja
esitetyt seudulliset tai maakunnalliset kaavaratkaisut ovat kuntakaavoituksen ldhtokohtana. Maakuntakaa-
vassa esitetyt alueiden kayton periaatteet ja aluevaraukset tdismentyvat kunnan kaavoituksessa. Maakunta-
kaava ei kuitenkaan ole voimassa oikeusvaikutteisen yleis- tai asemakaavan alueella muutoin kuin kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kaytt6a koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden toteut-
tamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistimaan kaavan toteuttamista ja katsottava,
ettei toimenpiteillad vaikeuteta kaavan toteuttamista. Tama koskee kaikkia sellaisia valtion ja kunnan viran-
omaisia, joilla on katsottava olevan alueiden kayttoon liittyvida suunnittelu- ja toteuttamistehtavia. Viran-
omaisten tulee toimia tavalla, joka on maakuntakaavan kanssa samansuuntaista eika vahenna mahdollisuuk-
sia kaavan toteuttamiseen. Toteuttamisen edistiminen edellyttda aktiivista maakuntakaavan toteuttamista
palvelevaa toimintatapaa eli sitoutumista kaavan ratkaisuihin.

Yksityisen oikeuksia koskevat Idhinna virkistys-, suojelu-, liikenne- ja teknisen huollon alueisiin liittyva raken-
tamisrajoitus (MRL 33 §). Tama tarkoittaa sitd, etta lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontaa siten,
ettd maakuntakaavan toteutuminen vaikeutuu. Jos luvan epadamisesta aiheutuu hakijalle huomattavaa hait-
taa, lupa on kuitenkin myonnettava, jollei kunta tai muu julkisoikeudellinen yhteis6 lunasta aluetta tai suorita
haitasta kohtuullista korvausta.

Aluevaraus- ja kohdemerkinnégilld esitetdaan alueen paaasiallinen kadyttotarkoitus. Aluevarauksiin rinnastet-
tavia kohdemerkintoja kdytetdaan kaavan mittakaavaan nahden osoitettaessa pienialaisia alueita tai kun sen
ulottuvuudella ei ole seudullisen tai maakunnallisen ohjaustarpeen tai kaavan muun sisallén kannalta merki-
tystd, esimerkiksi kunta-/palvelukeskus. Aluevarausmerkinnat ovat toistensa poissulkevia siten, ettd samalla
alueella ei voi olla kahta samanaikaisesti voimassa olevaa aluevarausmerkintaa.

Viivamerkinnat rinnastetaan aluevarausmerkintéihin. Niitd kdytetdaan osoittamaan sellaisia alueidenkaytto-
muotoja, jotka kartalla ovat viivamaisia, kuten tiet, rautatiet ja johtolinjat.

Alueen erityisominaisuuksia kuvaavat merkinnat ovat informatiivisia. Pdasaantoisesti ne eivat ole maan-
omistajalle kohtuuttomia. Tyypillinen tallainen merkintd on pohjavesialue. Mutta saattaa myds tulla esiin
tilanteita joissa maakuntakaavan esittdmat arvot ovat esim. maa-aineslupaprosessissa yhtena perusteena
maa-ainesluvan epadmiselle. Tallainen tilanne voi tulla eteen maakunnallisesti tai seudullisesti merkittavalla
pohjavesialueella.

Kehittamisperiaatemerkinnat osoittavat alueiden kehittdmismahdollisuuksia eivatka ne aseta maanomista-
jalle rajoitteita. Nailla alueilla on usein yhteensovittamistarpeita muiden maankdyttomuotojen kanssa. Esi-
merkiksi matkailun ja virkistyksen vetovoima-alueilla yhteensovittamistarvetta voi esiintya biotalouden
kanssa.
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KESKI-SUOMEN MAAKUNTAKAAVAN TARKISTUS - TIVISTELMA

KAAVAPROSESSI

*  Reilu puoli vuotta ennen paatosta maakuntakaavan tarkistuksesta vastaavien eurooppalaisten
suunnitelmien lapikayntid, ideointia, visiointia ja keskusteluja eri tahojen kanssa mita strategisuus
maakuntakaavoituksessa tarkoittaa

* Maakuntahallituksen paatés maakuntakaavan tarkistuksesta 13.3.2015

*  Osallistumis- ja arviointisuunnitelma nahtavilla 1.-30.4.2015

* 1. viranomaisneuvottelu 29.5.2015

*  Maakuntahallitus hyvaksyi valmisteluaineiston nahtaville 3.6.2016

* Valmisteluaineisto nahtavilld 22.6 — 16.9.2016

*  Maakuntahallitus hyvaksyi ehdotusluonnoksen nahtaville 17.3.2017

* Ehdotusluonnos nahtavilla 22.3 —30.4.2017

* 2.viranomaisneuvottelu 31.5.2017

*  Maakuntahallitus hyvaksyi ehdotuksen nahtaville 25.8.2017

* Ehdotus nahtavilla 1.9 -2.10.2017

*  Maakuntahallitus hyvaksyi kaavan 27.10.2017 ja esittaa maakuntavaltuustolle sen hyvaksymista

* Maakuntavaltuusto hyvaksyi kaavan 1.12.2017

* Maakuntahallitus maarasi kaavan voimaan 26.1.2018

Kaavaprosessiin aikana on kdyty noin 120 tyéneuvottelua kuntien, viranomaisten, jarjestdjen ym. kanssa.

www.keskisuomi.fi/maakuntakaavantarkistus
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KESKI-SUOMEN LIITTO

Regional Council of Central Finland

KESKI-SUOMEN LIITTO KESKI-SUOMEN LIITTO | Cygnaeuksenkatu1 | 40100 Jyvéskyla

Regional Council of Central Finland etunimi.sukunimi@keskisuomi.fi

Virallinen posti liitolle kirjaamon sahkdpostiosoitteella: kirjaamo@keskisuomi.fi




