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1.  JOHDANTO  

Keski -Suomen maakunnassa on käynnissä tarkistetun maakuntakaavan laatiminen. Tarkistus 
koskee Keski -Suomen maakuntakaavaa, 1., 2., 3. ja 4 vaihemaakuntakaavaa sekä Pirkanmaan 
1. maakuntakaavaa Jämsän Länkipohjan osalta. Tarkistettu maakuntakaava tulee korv aamaan 
kaikki voimassa olevat maakuntakaavat. Kaavaprosessin aikana ratkaistaan miltä osin voimassa 
olevien kaavojen merkintöjä jätetään voimaan sellaisenaan, millaisia muutoksia niihin tehdään tai 
mitä uusia asioita sisällytetään kaavaratkaisuun.  
 
Maankäyttö -  ja rakennuslain mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset a r-
vioivaan suunnitteluun ja sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selv i-
tettäessä otetaan huomioon kaavan tehtävä ja tarkoitus. Kaavaa laadi ttaessa on tarpeellisessa 
määrin selvitettävä suunnitelman toteuttamisen ympäristövaikutukset, mukaan lukien yhdysku n-
tataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtävä koko siltä 
alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida  olevan olennaisia vaikutuksia.  
 
Tarkistettu maakuntakaava laaditaan strategisella otteella ja kaavan painopisteen muodostavat 
Keski -Suomen Strategian 2040 mukaiset painotukset. Tästä johtuen kaavoituksessa painotetaan 
aiempaa enemmän maakunnan tavoitteita , sekä alueellisesti laajoja ja merkittäviä kokonaisuu k-
sia. Lisäksi kaavassa nostetaan varausten maakunnallista ja seudullista tasoa vastaamaan p a-
remmin maakuntakaavan yleispiirteisyyttä.  
 
Tämä vaikutusten arviointiraportti koskee tarkistetun maakuntakaav an alustavaa kaavaehdotu s-
luonnosta. Maakuntakaavoitukselle annetut tavoitteet vaikuttavat suoraan vaikutusten arvioinnin 
kohdentumiseen, yksityiskohtaisuuteen ja laajuuteen. Vaikutusten arvioinnissa kiinnitetään er i-
tyistä huomiota maakunnan strategisten ta voitteiden täyttymiseen kaavaratkaisussa. Lisäksi 
huomioidaan erityisesti maankäyttö -  ja rakennuslain, sekä valtakunnallisten alueidenkäyttöt a-
voi t teiden edellyttämät lähtökohdat kaavaratkaisun toteutumisessa. Arvioinnin painopisteenä on 
tunnistaa ja arvioi da maakuntakaavaratkaisun merkittävät vaikutukset.  
 
Arviointi on osa maakuntakaavan valmistelua koskevaa aineistoa ja sen lähtökohtana ovat ma a-
kuntakaavan laadintaan liittyvät keskeiset selvitykset ja tutkimukset. Arviointiraportin on laatinut 
Ramboll Finl and Oy Keski -Suomen liiton toimeksiannosta.  
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2.  ARVIOINNIN LÄHTÖKOHDAT  

2.1  MAAKUNTAKAAVAN SRATEGISET PAINOPISTEET JA TAVOITTEET  
Keski -Suomen strategia valmistui vuonna 2014. Keski -Suomen strategian vision mukaan vuonna 
2040 Keski -Suomessa asuu 295 000 asukasta,  maakunnassa on 125 000 työpaikkaa ja junama t-
ka Jyväskylästä Helsinkiin kestää 2h 15min. Strategiassa tulevaisuuden avainalat ovat Aluer a-
kenne ja saavutettavuus, Biotalous aluetalouden veturina, Digitalouden suuri vallankumous ja 
Osaamistalous maailmansarj aan.  
 
Keski -Suomen maakuntakaavan tarkistuksen keskeinen tavoite on Keski -Suomen Strategian 
Aluerakenne ja saavutettavuus - teeman alueidenkäyttöratkaisujen osoittaminen. Myös biotalous -
teemalla on vahva liityntäpinta maakuntakaavoitukseen. Strategian alu erakenteen painotukset 
painottuvat maakuntakaavassa seuraavien teemojen kautta, joihin myös kaavan vaikutusten 
arviointi ensisijaisesti kohdistetaan:  
 
�� Biotalous,  
�� toiminnallisesti merkittävät liikennekäytävät ja kansainväliset yhteydet,  
�� asutusrakenne  
�� matka ilu ja virkistys.  
 

2.1.1  Biotalous  
Biotaloudella tarkoite taan tässä yhteydessä metsiä, peltoja  ja soita  sekä niiden tuotteita jalost a-
via alueita/laitoksia. Biotalouteen liittyviä merkintöjä ovat biotalouteen tukeutuva alue sekä m o-
nipuoliset työpaikka -alueet. My ös monipuoliset työpaikka -alueet, joihin liittyy konsultointivyöh y-
ke, luetaan biotaloutta tukeviin merkintöihin. Varausten tavoitteena on edistää biotaloutta ja 
luoda edellytyksiä maa -  ja metsätalouden jatkumiselle ja pyrkiä samalla estämään muusta alue i-
denkäytöstä mahdollisesti aiheutuvia haittoja.  
 
Biotaloutta koskevat maakuntakaavan uudet/tarkentuneet merkinnät ovat:  
�� Biotalouteen tukeutuva alue  
�� Monipuolinen työpaikka -alue (korvaa aiemman TP -merkinnän (työpaikka -alue) ja T -alueet 

(teollisuusalueet))  
 
Tarkistetun maakuntakaavan uusilla/tarkentuneilla kaavamerkinnöillä pyritään saavuttamaan 
vuoteen 2040 ulottuvan maakuntastrategian mukainen kehitys biotalouden painopistealueella. 
Kaavamerkinnät mahdollistavat biotalouden kehityksen, joka näkyy mm. työlli syyteen, kokonai s-
tuotokseen, arvonlisäykseen ja kiinteän pääoman bruttomuodostukseen kohdistuvina vaikutuks i-
na.  
 

2.1.2  Liikennekäytävät ja kansainväliset yhteydet  
Liikennekäytävien ja kansainväliset yhteyksien osalta maakuntakaavan varausten tavoitteena 
ovat seu dullisen aluerakenteen, valtakunnallisen liikennejärjestelmän ja TEN T �±liikenneverkon 
kehittämisen edellyttämät pitkän aikavälin varaukset. Tavoitteena on erityisesti saavutettavu u-
den parantuminen ja kansainvälisten yhteyksien tehostaminen ja vientiteollis uuden kuljetusta r-
peiden huomioon ottaminen mukaan lukien lentorahti.  
 
Maakuntakaavan tarkistukseen mukaan otettavat liikenneväylät ja �±yhteydet tulevat pääosin 
vastaamaan aikaisempien vahvistettujen maakuntakaavojen kaavamerkintöjä. Liikennekäytävien  
osal ta  keskeisimmät  uudet ja tarkentuneet merkinnät ovat:  
�� Oikorata, uusi merkintä   
�� Ratareitti, uusi merkintä  
�� Valtatien 4 kehittämisakseli  
�� Valta - /rautatien kehittämisakseli   
�� Moottori -  tai moottoriliikennetie (mo)  
�� Moottori -  tai moottoriliikennetie, uusi (mo)  
�� Seututie, merkittävä parantaminen (st)  
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2.1.3  Asutusrakenne  
Asutusrakenteen  rungon muodostavat seudullisesti merkittävät tiivistettävät taajamat ja kaupa l-
linen palveluverkko. Seudullisesti merkittävät tiivistettävät taajamat korostavat kaavan strategi s-
ta otetta. Kaupallinen palveluverkko perustuu tuoreeseen Keski -Suomen 4. vaihemaakuntaka a-
vaan. Palveluverkko koskee keskustatoimintojen ja niiden alakeskusten alueita sekä vähittäi s-
kaupan suuryksiköitä. Keskustatoimintoja osoittavia merkintöjä ei ole käytetty pelkäst ään siinä 
tarkoituksessa, että mahdollistetaan vähittäiskaupan suuryksikkö, vaan perusteet ovat aluer a-
kenteellisia. Uusina asioina nousevat mukaan seudullisesti merkittävien taajamien ohella asum i-
sen ja vapaa -ajan asumisen sekoittuneet alueet sekä kunta - /p alvelukeskukset. Keskustatoimi n-
nat ja niiden alakeskukset sekä kunta/palvelukeskukset muodostavat keskusverkkomaisen r a-
kenteen.  
 
Asutusrakennetta koskevat uudet/tarkentuneet kaavamerkinnät ovat:  
�� Asumisen ja vapaa -ajan asumisen vetovoima -alue  
�� Seudullisesti merkittävä tiivistettävä taajama  
 

2.1.4  Matkailu ja virkistys  
Matkailun ja virkistyksen  osalta maakuntakaavan tavoitteena on kuntien elinvoimaisuuden ka s-
vattaminen, väestön virkistäytymismahdollisuuksien turvaaminen sekä luoda edellytyksiä matka i-
lun kehittymiselle. Maisema - /matkailutieverkosto tukee osaltaan erityisesti maaseudun matka i-
lua. Maisema -  ja matkailuteiden arvot perustuvat paljolti niiltä aukeaviin maisemanäkymiin, jo i-
den säilyminen edellyttää säännöllisiä hoitotoimia.  
 
Matkailuun ja virkis täytymiseen liittyviä uusia kaavamerkintöjä ei osoiteta  maakuntakaavassa, 
mutta seuraavat osittaiset muutokset sisältyvät  kaavamerkintöihin:  
�� Matkailun ja virkistyksen vetovoima -alue  
�� Virkistysalue, kohde; laajenemissuunta  
�� Matkailupalvelujen alue  
�� Maisema -ma tkailutie  
�� Moottorikelkkailureitti  
�� Ulkoilun yhteystarve ja ulkoilureitti  
 

2.1.5  Muu maankäyttö  
Muut maakuntakaavassa tarkasteltavat teemat ovat tekninen huolto, luonnonvarat, erityistoimi n-
not, kulttuuriympäristö ja luonnonsuojelu. Koko maakuntaa koskevat suunnitt elumääräykset 
koskevat turvetuotantoa, vähittäiskaupan suuryksiköitä, uusiutuvaa energiaa, erityistoimintoja 
(vaarallisia kemikaaleja käyttäviä tai varastoivat laitokset) ja kulttuuriympäristöä.  
 

2.2  MAANKÄYTTÖ -  JA RAKENNUSLAKI  SEKÄ VALTAKUNNAL LISET ALUEIDENKÄYTTÖT A-
VOITTEET  
Maankäyttö -  ja rakennuslaki asettaa maakuntakaavalle sisältövaatimuksia  (MRL 28§) sekä 
edellyttää arvioimaan kaavan aiheuttamia merkittäviä vaikutuksia  (MRA1§) . Valtioneuvoston 
päätöksen mukaiset valtakunnalliset alueidenkäyttötav oitteet  (VAT) tulee ottaa huomioon 
maankäytön suunnittelussa ja kaikessa viranomaistoiminnassa.  
 
Vaikutuksia koskevan tiedon perusteella voidaan tarkastella sitä, miten kaava täyttää sille MRL 
28§:ssä esitetyt sisältövaatimukset ja valtakunnalliset alueid enkäyttötavoitteet (VAT). Vaikutu s-
ten arvioinnin perusteella raportin lopussa on  yhteenve to  sisältövaatimusten täyttymisestä :  
 
1. Maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue -  ja yhdyskuntarakenteeseen  
2. Alueiden käytön ekologiseen kestävyyteen  
3. Ympäristön ja t alouden kannalta kestäviin liikenteen ja teknisen huollon järjestelyihin  
4. Vesi -  ja maa -ainesvarojen kestävään käyttöön  
5. Maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyksiin  
6. Maiseman , luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön vaalimiseen; sekä  
7. Virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyyteen  
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Sekä toteutuvatko valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteiden maakuntakaavoitukseen kohdist u-
vat kriteerit, jotka koskevat seuraavia aluekokonaisuuksia:  
 
1. Toimiva aluerakenne  
2. Eheytyvä yhdyskuntarakenne ja elinympäri stön laatu  
3. Kulttuuri -  ja luonnonperintö, virkistyskäyttö ja luonnonvarat  
4. Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto  
 

2.3  ARVIOITAVIEN VAIKUTUSTEN RAJAUS  
Vaikutusten arviointi painottuu vastaamaan maakuntakaavan tarkistukselle asetettuja keskeisiä 
painopis tealueita  ja nii hin liittyvästä maankäytöstä  aiheutuvia  merkittäviä vaikutuksia .  
Muilta osin maakuntakaavan vaikutuksia on arvioitu maankäyttö -  ja rakennuslain (MRL) edelly t-
tämien maakuntakaavan sisältövaatimusten ja valtakunnallisten alueidenkäyttötavoit teiden (VAT) 
näkökulmasta.  
 
Vaikutusten arvioinnin lähtökohtana on ollut MRA 1§ mukainen kriteeristö, jonka perusteella t ä-
män arviointityön alkaessa on analysoitu maakuntakaavan tarkistuksen painopistealueiden m u-
kaisen maankäytön aiheuttamia vaikutuk sia (a rviointikehikko Kuva 2). Maakuntakaavoituksessa 
merkittäviä vaikutuksia lähtökohtaisesti ovat vaikutukset alue -  ja yhdyskuntarakenteeseen, y h-
dyskunta -  ja energiatalouteen sekä liikenteeseen. Vaikutukset myös ekologisten yhteyksien ja 
virkistysyhteyksien säilymiseen saattavat olla merkittäviä. Tarkistetun maakuntakaavan painopi s-
tealueiden  perusteella keskeiset,  maankäyttö -  ja rakennuslain edellyttämät  ny t arvioidut vaik u-
tukset on esitetty alla  (MRA 1§) . Näiden lisäksi vaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon sel-
laiset maakuntakaavaluonnoksessa esitetyt toiminnot  ja merkinnät , jotka ovat jotka ovat oleell i-
sesti tarkentuneet, muuttuneet tai poistuneet vo imassa olevaan kokonaismaakuntakaavaan ve r-
rattuna. Muilta osin vaikutusten arvioinnissa on tukeuduttu pääosin olemassa oleviin, edellisten 
maakuntakaavaprosessien yhteydessä tehtyihin vaikutusten arviointeihin.  
 
Keski -Suomen tarkistetun maakuntakaava luonnoksen  tämän työn yhteydessä  arvioi dut  vaikutu k-
set kohdistuvat ensisijaisesti seuraaviin, MRA 1§n mukaisiin, vahvistetulla merkittyihin asiakok o-
naisuuksiin.  
 
1. ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön;  
2. maa -  ja kallioperään, veteen , ilmaan ja ilmasto on;  
3. kasvi -  ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin ;  
4. alue -  ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta -  ja energiatalouteen sekä liikente e-
seen ;  
5. kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintöön ja rakennettuun ympäristöön;  
6. elinkeino elämän toimivan kilpailun kehittymiseen  
 

2.4  VAIKUTUSTEN TUNNISTAMINEN  
Maakuntakaavan tarkistuksen keskeinen tavoite on Keski -Suomen Strategian Aluerakenne ja 
saavutettavuus - teeman alueidenkäyttöratkaisujen osoittaminen. Arvioinnissa tunnistettiin str a-
tegiaa painottavat, erityisesti lainvoimaisiin maakuntakaavoihin nähden uudet, tarkentuneet ja 
muuttuneet merkinnät. Niiden myötä kaavaratkaisussa osoitetaan uusia toimintomahdollisuuksia 
kuvaavia merkintöjä (inputs). Tuloksena saadaan merkintöjen mahdollistamia toimintoja ja arv i-
oinnin jälkeen niistä syntyviä vaikutuksia (outputs).  
 
Oheisen kaaviokuvan mukaisesti kaavamerkintä mahdollistaa kullakin painopistealueella fyysisen 
tilan muutoksen ja/tai suoran toiminnan esim. liikenneväylän rakentamisen, ja sitä kaut ta aj o-
suoritteiden muutokset, matka -ajanmuutokset, muutok set luonnon ympäristössä jne. N ämä fy y-
sisen tilan muutoksien vaikutukset  arvioitiin edellä mainittuihin MRA 1§n mukaisiin asiakokona i-
suuksi in . Vaikutusten arvioinnin perusteella arvioitiin kaavaratka isua maankäyttö -  ja rakennu s-
lain sisältövaatimusten ja valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden toteutumisen näkökulma s-
ta.  
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Kuva 1  Vaikutusketju.  

Tarkistetun maakuntakaavan kaavamerkintöjen mahdollistamia muutoksia tunnistettiin konsultin 
ja tilaajan yhteisessä työpajassa (luku 2.7 ). Työpajan tuloksena laadittiin arvioinnin peruskehi k-
ko, jossa esitetään maakuntakaavan arvioinnin eri tasot: Painopistealueet, merkinnän muutos 
nykyiseen voimassa olevaan kaavaan, niihin liittyvät kaavamääräykset, määräyksen mahdolli s-
tama fyysisen tilan muutos ja/ta i toiminto (esim. rakentaminen, palvelujen kehittyminen, suoj e-
lualueet jne.), vaikutuskokonaisuudet ja niihin kohdistuvien vaikutusten todennäköisyyden tu n-
nistaminen. Arvioinnin p eruskehikko on esitetty liitteessä 1.  
 

 

Kuva 2  Vaiku t usten arvioinnin peruskehikon periaate . 

Työpajassa sovittiin vaikutusten arvioinnissa käytettävistä kriteereistä vaikutuksittain. Nämä on 
esitetty liitteessä 2. Työpajan tuloksena tunnistettiin kaavamerkinnät, joista muodostuu mahdo l-
lisia tai todennäköisiä  vaikutuksia asiakokonaisuuksiin ja ne joista vaikutuksia ei todennäköisesti 
muodostu. Maakuntakaavatason vaikutusten arvioinnissa huomioitava vaikutuksia ei muodostu, 
jos fyysinen muutos on hyvin vähäinen suhteessa jo olemassa olevaan tilaan tai/ja toteaa  jo 
olemassa olevan tilanteen (esimerkiksi ratayhteys on jo rakennettu). Lisäksi osa merkinnöistä 
kuvaa tilannetta, jossa vaikutus ei kohdistu lainkaan tiettyyn vaikutuskokonaisuuteen esimerkiksi 
uuden laivayhteyden rakentamisesta ei muodostu vaikutuksia l uonnonsuojelualue isiin.  
 

2.5  VAIKUTUSALUE  
Maakuntakaavan välittömät vaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti Keski -Suomen maakuntaan. 
Keski -Suomen Strategian painotuksista johtuen vaikutuksia ulottuu myös naapuriliittojen alueille 
pääasiassa biotalouden, yhteystarpeiden sekä matkailun ja virkistyksen osalta.  
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2.6  VAIKUTUSTEN MERKITTÄVYYS  JA KOHDENTUMINEN  
Kunkin vaikutuksen osalta arvioitiin yleisellä tasolla vaikutuksen merkittävyys  ja kohdentuminen 
maakunnan alueella . Kunkin vaikutuksen suuruus ja kohteen her kkyys ristiintaulukoi tiin  oheisen 
kuvan ( Kuva 3) mukaisesti ja sen perusteella teh tiin  johtopäätös vaikutuksen merkittävyydestä. 
Yksittäisiä vaikutuste n luokittelukriteerejä ei määrit elty , vaan lopullinen arviointi tapahtu i yhtei s-
työssä maakuntaliiton ohjausryhmän ja konsultin välillä.  Vaikutusten kohdentumista maakunnan 
alueella havainnollistettiin kartoin.  

 

Kuva 3  Merkittävyyden  arviointikehikko.  

2.7  VUOROVAIKUTUS TYÖN AIKANA  
Tarkistetun maakuntakaavan vaikutusten arviointi laadittiin vuorovaikutteisesti maakuntakaavan 
valmistelusta vastaavan Keski -Suomen liiton kanssa. Työn aikana järjestettiin kaksi työkokousta, 
sekä työpaja, joiss a käytiin lävitse arvioinnin lähtökohdat ja tavoitteet maakuntakaavoituksen 
kannalta, arvioinnin kulku, sekä arvioinnin tulokset. Vuorovaikutus arviointityön aikana mahdo l-
listi myös sen, että maakuntakaavoituksen aikana kertynyt tieto sidosryhmien kanssa k äydystä 
vuoropuhelusta oli käytettävissä arviointiryhmällä.  
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3.  LÄHTÖAINEISTO  

Maakuntakaavan tavoitetason lähtötiedot ja tavoitetaso saatiin mm. Keski -Suomen liiton vuonna 
���������� �W�H�N�H�P�l�V�W�l�� �´�.�H�V�N�L-Suomen Strategia, Maakuntasuunnitelma 2040 ja Maakuntaohjelma 
2014 �±���������´�� �±selvityksestä.  Lähtöaineistona hyödynnetään myös maakuntakaavan ta rkistuksen 
sekä aiempien maakuntakaavaprosessien �±aineistoa soveltuvin osin.   
 
Elinkeinoelämään ja työllisyyteen  kohdistuvien vaikutusten arviointi toteutettiin Ramboll Fi n-
landissa ja Luonnonvarakeskuksessa (LUKE) Sitran toimeksiannosta kehitetyllä resurs sivirtama l-
li lla, jolloin mallin avulla voitiin arvioida maakuntakaavan asukkaiden, kulutuksen ja työpaikkojen 
välittömät ja välilliset vaikutukset aluetalouteen Keski -Suomessa ja muualla Suomessa. Arvioi n-
nissa hyödynnettiin Ramboll Finland Oy:n aikaisemmin  laatimaa Jyväskylän seutua kuvaavaa 
resurssivirta -analyysiä muuttamalla mallin parametrejä kaavatarkasteluun soveltuvaksi ja laaje n-
tamalla tarkastelutasoa koko maakuntaa koskevaksi.  
 
Biotalouden  osalta arvioinnissa huomioitiin tavoite lisätä paikallisen u usiutuvan energian osuu t-
ta 42 %:sta 90 %:iin vuoteen 2040 mennessä. Käytännössä tämä tarkoittaa, että toimialalle TOL 
35 Energiahuolto tulee biopolttoaineita kasvavissa määriin Keski -Suomesta korvaten samalla 
kotimaista ja ulkomaista tuontia.  
 
Vuoteen 2040  ulottuvassa strategiassa biotalouden yrityskannan on tavoitteena kasvaa 700 yr i-
tyksellä vuoden 2013 määrästä. TOL 2008 - toimialaluokituksen mukaiset toimialat, liikevai h-
to/toimipaikka sekä toimipaikkojen määrät on kuvattu oheisessa taulukossa. Tarkastelus sa kä y-
tettiin oletusta, että uudet toimipaikat tulevat samassa suhteessa nykyisten toimipaikkojen m u-
kaan sekä liikevaihtoa syntyy keskimäärin saman verran kuin vuonna 2015.  

Kuva 4 . Biotaloustoimialat, liikevaihto/toimipaikka sekä toi mipaikkojen määrä Keski - Suomessa vuonna 
2015.  

Biotaloustoimialat  Liikevaihto /  
�W�R�L�P�L�S�D�L�N�N�D���0�¼ 

Toimipaikat kpl  

01 Maatalous ja metsästys  0,05  2257  

02_03 Metsätalous ja kalatalous  0,08  2258  

10_12 Elintarviketeollisuus ym.  2,42  103  

16 Puuteollisuus  3,34  131  

17_18 Paperiteollisuus ja painaminen  148,25  8 

19_22 Kemianteollisuus  12,63  15  

31_33 Huonekalujen valmistus; Muu teollinen valmistus;  
Koneiden ja laitteiden korjaus, huolto ja asennus  

0,90  50  

36_39 Veden otto, puhdistus ja jakelu; Jäte -  ja jätevesihuolto  0,68  70  

93 Urheilu - , huvi -  ja virkistyspalvelut  0,24  189  

 
Kaavamerkintöjen mahdollistamat uudet toimipaikat synnyttävät taloudellista toimeliaisuutta ja 
sitä kautta synnyttävät suoria sekä kerrannaisvaikutuksia, jotka näkyvät mm. kokonaistuoto k-
sessa, arvonlisäyksessä, työllisyydessä, investoinneissa, kunnallisveroissa jne. Tämän lisäksi 
�N�D�D�Y�D�P�H�U�N�L�Q�Q�|�L�O�O�l�� �R�Q�� �Q�V���� �´�N�R�U�Y�L�H�Q�Y�l�O�L�Y�D�L�N�X�W�X�V�W�D�´���� �M�R�O�O�R�L�Q�� �V�H�� �Y�D�L�N�X�W�W�D�D�� �P�P���� �D�O�X�H�H�Q�� �Y�H�W�R�Y�R�L�P�D�D�Q��
sekä yritysten sijoittumiseen alueella.  
 
Vaikutukset alue -  ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskuntaan ja energiatalouteen sekä 
liikenteeseen  arvioitiin paikkatietopohjaisesti (mm. saavutettavuus), laskennallisesti resurssivi r-
tamallin avulla (mm. työllisyys, kokonaistuotos, arvonlisäys, investoinnit, kunnallisve rot) ja la a-
dullisesti arvioiden (mm. vetovoima ja yritysten sijoittuminen) sekä yhdistämällä näiden arvioi n-
t itapojen tuloksia.  
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Maakuntastrategiassa on myös mainittu konkreettisina tavoitteina vuoteen 2040 mennessä:  
�> lisätä kyberturvallisuuden työntekijä määrää 950 henkilöllä vuodesta 2013  
�> T&K �±�W�R�L�P�L�Q�Q�D�Q���P�H�Q�R�W���N�D�V�Y�D�Y�D�W�����������0�¼���Y�X�R�G�H�V�W�D���������� 
�> Sote - �D�O�D�Q���W�R�L�P�L�S�D�L�N�N�R�M�H�Q���O�L�L�N�H�Y�D�L�K�W�R���N�D�V�Y�D�D�����������0�¼���Y�X�R�G�H�V�W�D���������� 

 
Edellä esitetyt tavoitteet otettiin myös mukaan resurssivirtatarkasteluun, koska osa tavoitteista 
kohdistuu Keski -Suomen tarkastettuun maakuntakaavaan mm. monipuolisen työpaikka -alueen, 
seudullisesti merkittävä tiivistettävä taajaman sekä vetovoimavaikutusten kautta. Nämä lähtöol e-
tukset ja muuttujat ovat mukana resurssivirtamallinnuksessa.  
 
Asutusraken teeseen  vaikuttavat kaavamerkinnät ja niiden vaikutus alueen vetovoimaisuuteen 
ja siitä seuraavaan asukasmäärän muutokseen Keski -Suomessa otetaan arvioinnissa huomioon 
vuoteen 2040 ulottuvan maakuntastrategian mukaisesti, jolloin Keski -Suomen väestömäärän 
tavoite on 295  000 asukasta vuonna 2040 (kasvua 19  680 asukasta vuoteen 2013).  Kasvava 
asukasmäärä huomioidaan resurssivirtamallinnuksessa ja mallilla saatiin kuvattua, millaisia t a-
loudellisia vaikutuksia merkinnästä syntyy asukasmäärän kasvun sekä asukka iden kulutuksen 
seurauksena.  
 
Kasvava asukasmäärä lisää taloudellista toimintaa Keski -Suomessa ja synnyttää positiivisen kie r-
teen, mitä on kuvattu alla olevassa kuvassa.  
 

  

Kuva 5 . Uusien asukkaiden synnyttämä positiivinen kierre.  

Vaikutukset vesistöihin, luonnon monimuotoisuuteen  ja luonnonvaroihin  arvioitiin paikk a-
tietopohjaisesti ja laadullisesti sekä yhdistämällä näiden arviointitapojen tuloksia. Työpajan tulo s-
ten perusteella rajattujen, mahdollisia tai todennäköisiä vaikutuksia aiheuttavien kaavamerkint ö-
jen sijoittumista verrattiin mm. suojelualueisiin, valuma -alueiden rajoihin sekä muihin ympärist ö-
hallinnon avoimesti saataviin paikkatietoaineistoihin. Arvioinnissa hyödynnettiin Keski -Suomen 
liiton kaavavalmistelun tausta -aineist oiksi laatimia selvityksiä, kuten selvitystä arvokkaiden luo n-
tokohteiden keskittymistä , Natura -arvioinnin tarveharkinnasta ja selvitystä maakuntakaavan 
luontoarvoiltaan maakunnallisesti merkittävistä kohteista. Ekologisiin verkostoihin kohdistuvien 
vaikutusten tausta -aineistoina hyödynnettiin julkaisuja Ekologisesti arvokkaiden alueiden huom i-
oiminen maakuntakaavoituksessa (Uusitalo 2006) ja erityisesti Jyväskylän kaupunkiseudun osalta 
Jyväskylän yleiskaavaa varten tehtyä selvitystä ekologisesta verko stosta (Lehtinen 2012)  
 
 
  



 
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI   
 
 
 

 
 
 

 

9  

4.  ARVIOINNIN TULOKSET  

4.1  VAIKUTUKSET VESISTÖIHIN, LUONNON MONIMUOTOISUUTEEN JA LUONNONVARO I-
HIN  
Keväällä 2014 maakuntavaltuustossa käsitelty Keski -Suomen strategia 2040 ohjaa maakunt a-
kaavoitusta. Keski -Suomen strategiassa 2040 luonnony mpäristö nähdään asumisen, vapaa -ajan 
�M�D���Y�L�U�N�L�V�W�l�\�W�\�P�L�V�H�Q���H�G�H�O�O�\�W�\�V�W�H�Q���O�X�R�M�D�Q�D�����$�O�X�H�U�D�N�H�Q�W�H�H�Q���W�D�Y�R�L�W�H�W�L�O�D�D�Q���O�L�L�W�W�\�H�Q���W�R�G�H�W�D�D�Q�����H�W�W�l���´�P�Dt-
kailu -  ja virkistysympäristöt ovat rakentuneet luonto -  ja kulttuuriperintöelämysten, kulttuurin ja 
hyvässä tai erinomais �H�V�V�D���W�L�O�D�V�V�D���R�O�H�Y�L�H�Q���Y�H�V�L�V�W�|�M�H�Q���Y�D�U�D�D�Q�´����Keski -Suomen strategiassa kansa l-
lispuistot ja luonnonpuisto on mainittu luontoarvoja, matkailua ja virkistystä yhdistävänä  pain o-
pisteenä.  
 
Maakunnan vesistökuormituksen sekä teollisuuden ja energiatuotannon haitall isten päästöjen 
osalta tavoitteena on huomattava vähentyminen. Keski -Suomen maakuntakaava 2040 tavoitte e-
na on esittää ja visioida em. strategian mukaisia keskittymiä. Kaavakartalla esitettävissä asioissa 
on korvattaviin kaavoihin verrattaessa tavoitteena e ntistä strategisempi esitystapa ja esitettävien 
asioiden maakunnallisen rajan nosto. Toisin sanoen tavoitteena on karsia maakuntakaavasta 
aiempaa enemmän sellaisia merkintöjä, joilla ei ole suurta maakunnallista merkitystä. Myös maa -  
ja metsätalouden, turv etuotannon ja puhdistamojen vesistökuormitukseen ja ilmastonmuuto k-
seen vaikuttaviin päästöihin tavoitellaan vähennystä. Puhtaat vedet nähdään myös biotalouden 
kannalta uusien liiketoimintamahdollisuuksien edistäjänä.  
 
Tarkistettava maakuntakaava vahvistaa Keski -Suomen aluerakennetavoitetta biotalouden, liike n-
neverkon, asutusrakenteen ja työpaikkojen sekä matkailun ja virkistyksen osalta.  Kaavatyölle ei 
ole asetettu erikseen tavoitteita luonnon monimuotoisuuden kannalta, mutta sen merkitys väli t-
tyy edellä ku vatun mukaisesti biotalouden, matkailun ja virkistyksen toimintaedellytysten tu r-
vaamisen kautta.  
 
Kaavakartalla luonnonsuojelualueina (SL) osoitetaan luonnonsuojelulakiin perustuvien valtaku n-
nallisten suojeluohjelmien kohteet sekä Natura 2000 -verkoston kohteista ne, jotka toteutetaan 
luonnonsuojelulailla. Lisäksi luonnonsuojelumerkinnällä osoitetaan aikaisempiin lainvoimaisiin 
maakuntakaavoihin sisältyneet suojeluohjelmiin ja Naturaan kuulumattomat, toteuttamatta ol e-
vat luonnonsuojelualuevaraukset (ns. m aakunnalliset kohteet) sekä kuusi uutta Metsähallituksen 
suojelukohdetta. S uojelualueina (S -merkintä) osoitetaan  kahdeksan virtavesikohdetta, viisi lint u-
vesikohdetta, yksi saarikohde ja kolme Metsähallituksen suojelukohdetta. Luonnon monimuoto i-
suuden kannalta arvokkaita luo -alueita ei jatkossa esitetä kaavakartalla niiden epämääräisiksi 
koettujen oikeusvaikutusten vuoksi. Myös turvetuotantoalueet ja turvet uotantoon soveltuvat 
alueet, a rvokkaat geologiset muodostumat ja maa -ainesten ottoalueet poistetaan kaavatarkistu k-
sen yhteydessä, koska maakuntakaavojen ohjausvaikutus näiden osalta on koettu heikoksi . Jat-
kossa näiden luonnonvarojen hyödyntäminen on tarkoi tus toteuttaa ympäristönsuojelulain ja 
maa -aineslain mukaisen lupamenettelyn keinoin ilman maakuntakaavan ohjausta. Turvetuota n-
non osalta voimaan jätetään kuitenkin  koko maakuntaa koskeva ja 13 valuma -aluetta koskevat 
suunnittelumääräykset.  
 
Biotalous  
Maak untakaavassa uutena merkintänä osoitettava biotalouteen tukeutuva alue on kehittämisp e-
riaate , joka osoittaa pääasiassa maa -  ja metsätalouden käyttöön tarkoitettuja alueita. Merkintä ei 
aseta maanomistajalle rajoitteita ja se on paikoin päällekkäinen muiden  kehittämisperiaateme r-
kintöjen kanssa.  
 
Maakuntakaavoituksella ei yleisesti ottaen ole vaikutuksia maa -  ja metsätalouden harjoittamiseen 
maakuntatasolla, vaan niitä  harjoitetaan metsälain ja muun lainsäädännön ohjaam ina. Nykyisin 
metsätalouskäytössä olevie n alueiden merkitseminen biotalouteen tukeutuvaksi alueeksi ei mu u-
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ta niiden käyttöön liittyvää ohjausvaikutusta metsätalouden kannalta , vaan mahdolliset vaikutu k-
set luonnon monimuotoisuuteen metsätalouskäytössä olevilla alueilla toteutuvat ilman kaavaakin .   
 
Metsätalousalueella voi sijaita sellaisia maakunnallisesti merkittäviä luontoarvoja, jotka eivät 
kuitenkaan aseta metsälain kautta rajoitteita metsien käytölle. Tällaisia kohteita voivat olla es i-
merkiksi metsälain tarkoittamia pienialaisia kohteita laa ja -alaisemmat kohteet, kuten lehdot ja 
puustoiset suot. Tällaisten alueiden osoittaminen maakuntakaavassa luo -merkinnällä ei suoraan 
rajoita näiden kohteiden metsätalouskäyttöä, mutta merkintä on voitu huomioida yleis -  ja as e-
makaavoissa esimerkiksi maisema työluvan velvoitteella, jolloin metsätalouden harjoittaminen 
alueella on ollut rajoitetumpaa. Maakuntakaavasta poistuvat luo -merkinnät voivat jatkossa  edi s-
tää  joissain tapauksissa metsätaloustoimia maakunnallisesti arvokkailla luontokohteilla, millä voi 
ol la haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen, maakunnalliseen ekologiseen verkostoon 
ja ekologisten yhteyksien toimivuuteen. Vaikutus on kuitenkin maakuntatasolla todennäköisesti 
vähäinen, sillä suojelualueverkoston ulkopuoliset luo -merkinnät eivät  ole estäneet metsätalouden 
harjoittamista näillä alueilla kokonaan  nykytilassakaan . Poistuvien luo -merkintöjen mahdollinen 
negatiivinen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen on osoitettu kuvassa 8. kolmella maakunnan 
länsi -  ja pohjoisosaan kohdentuvalla alue ella.  
 
Biotalousmerkinnän metsätaloutta lievästi edistävällä vaikutuksella ei arvioida olevan merkittäviä 
vesistövaikutuksia verrattuna tilanteeseen, jossa maakuntakaavassa ei olisi kyseistä merkintää.  
Samoin on maatalouskäytössä olevien alueiden osalta, niiden merkitseminen biotalousalueeksi ei 
tuo muutoksia maatalouden harjoittamiseen. Toisaalta se, että näille alueille ei osoiteta muuta 
maankäyttöä maakuntakaavassa, turvaa maa -  ja metsätalouden nykymuotoisen jatkumisen.  
 
Biotalouteen tukeutuvan alueen t oinen päätarkoitus metsätalouden ohella on maatalouden tu o-
tantoedellytysten turvaaminen. Maatalousalueilla on merkitystä maatalouselinkeinojen turvaam i-
sen ja ruokahuollon lisäksi myös luonnon monimuotoisuuden kannalta. Esimerkiksi Keski -
Suomessa useat maak unnallisesti arvokkaat lintujen levähdys -  ja pesimäalueet (ns. MAALI -
alueet) ovat erilaisia peltoalueita tai peltojen ympäröimiä järviä. Maatalousalueiden luontoarvot  
on tuotu esimerkiksi esiin Ympäristöministeriön julkaisemassa oppaassa valtakunnallisten alue i-
denkäyttötavoitteiden soveltamiseen kaavoituksessa (Turunen 2003). Oppaassa on erillistapau k-
sena käsitelty hyvien ja yhtenäisten peltoalueiden säilyttämistavoitetta ja sen konkretisointia. 
Ohjeessa mainitaan VAT:n tavoitteen perusteiksi maatalouden to imintaedellytysten turvaamisen 
lisäksi myös maisemansuojelulliset ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen tavoitteet. Keski -
Suomen maakuntakaava 2040:ssä ei osoiteta enää osittain maaseutumaisille alueille sijoittuvia 
taajamatoimintojen alueita, vaan nämä merkinnät on korvattu esimerkiksi seudullisesti merkitt ä-
vien tiivistettävien taajamien merkinnöillä ja biotalouteen tukeutuvina alueina. Kaavassa osoite t-
tujen keskeisten tiivistettävien taajamien ja vastaavasti entistä laajempien maatalouskäyttöön 
osoitett ujen alueiden voi nähdä tukevan luonnon monimuotoisuutta etenkin haja -asutusalueilla ja 
pienempien taajamien ympäristössä.  Mm. maakunnallisesti arvokkaaksi luokiteltujen Kääpälän 
peltojen alueelta Jämsässä ja Laukaan Puhakan peltojen alueella poistuu taaja matoimintojen 
alueen merkintä ja alue korvautuu biotalouteen tukeutuvaksi alueeksi.  
 
Keski -Suomen strategiana on lisätä paikallisen uusiutuvan energian käyttöä maakunnassa, ja 
biotalouteen tukeutuvan alueen kehittämisperiaatemerkintä on yksi keino tavoitte en saavuttam i-
seksi. Strategian tavoitteeseen pääseminen tarkoittaa käytännössä puun käytön huomattavaa 
lisäämistä , millä on vaikutuksia metsäluonnon monimuotoisuuteen esimerkiksi lahopuun osuuden 
vähenemisen ja metsien ikärakenteen muutoksen kautta. Lisään tyvät toimenpiteet voivat kasva t-
taa myös vesistökuormitusriskiä. Maakuntakaavan vaikutus metsien käytön lisäämisessä on t o-
dennäköisesti kuitenkin vähäinen ja lähinnä tahtotilaa ilmaiseva. Sen vuoksi maakuntakaava 
itsessään ei todennäköisesti aiheuta merkit täviä vaikutuksia metsäluonnon monimuotoisuuteen, 
vaan vaikutukset syntyvät muuta kautta.  
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Liikenneyhteydet  
Maakuntakaavassa esitetään uusina aluevarausmerkintöinä merkittävästi parannettavat seututiet 
(st) väleille Keuruu -Liesjärvi ja Palokangas -Laukaa. Jyväskylän läntinen ohikulkutie esitetään 
uutena ohjeellisena seututienä, samoin voimassa olevasta maakuntakaavasta siirtyy uuden o h-
jeellisen seututien merkintä Jämsänkosken pohjoispuolelta. Uusina seututeinä osoitetaan neljä 
erillistä tieosuutta Jyväskylä n kaupungin ympäristössä.  Ratahankkeisiin liittyvinä aluevarauksina 
on valtakunnallisesti merkittävän pääradan merkittävä parantaminen (Tampere -Jyväskylä kaks i-
raiteistaminen). Kyseinen merkintä siirtyy voimassa olevasta maakuntakaavasta vielä toteut u-
mattom ana. Kehittämisperiaatemerkintöinä osoitetaan Valtatien 4 kehittämisakseli, Valta -
/rautatien kehittämisakselit sekä oikora ta Jämsästä etelään .  
 
Seututeiden aiheuttama estevaikutus on yleensä melko vähäinen, sillä ne ovat esimerkiksi mon i-
kaistaisia moottor iteitä helpompia ylitettäviä, samoin liikennetiheydet ovat etenkin nisäkkäiden 
liikkumisaikaan yöaikaan melko vähäisiä. Mikäli uusi seututie rakennetaan jo valmiiksi asutuksen 
ja muun ihmisperäisen häiriön muuttamalla alueelle, sen aiheuttama estevaikutus voi korostua. 
Kaavassa osoitettavista uusista seututeistä Jyväskylän kaupungin ympärille sijoittuvat Ruoke -
Lintukangas ja Palokka -Seppälänkangas -Vaajakoski  rajaavat sisäpuolelleen Jyväskylän keskusta -
alueen ja keskustan ulkokehällä sijaitsevia virkistysalu eita. Etenkin näillä alueilla saattaa mu o-
dostua ekologisiin yhteyksiin kohdistuvia haitallisia vaikutuksia. Keski -Suomen osalta on laadittu 
selvitys ekologisista suuralueista (Uusitalo 2006), mutta maakunnallisesti merkittävistä ekolog i-
sista yhteyksistä ei  ole laadittu selvitystä. Tämän vuoksi Jyväskylän keskusta -alueen ulkokehälle 
sijoittuvien ekologisten yhteyksien maakunnallista merkitystä on vaikea arvioida. Jyväskylän 
kaupunkiseutua ei ole osoitettu maakunnalliseen ekologiseen vyöhykkeeseen kuuluvaksi,  joten  
uusien seututeiden aiheuttama m uutos ekologisen verkoston toimintaan jää todennäköisesti 
eni ntään paikalliseksi . 
 
Kokonaan uusi oikoratalinja on ekologisten yhteyksien kannalta huomattavasti seututiehankkeita 
merkittävämpi potentiaalinen este, jolla  voi olla ylimaakunnallisia vaikutuksia. Kyseessä on ku i-
tenkin vasta yhteystarvetta kuvaava kehittämisperiaatemerkintä , eikä oikoradan maastokäytävää 
ole suunniteltu yksityiskohtaisesti. Kaavakartalla esitetty oikoradan merkintä  sijoittuu Jämsän 
eteläpuolella Isojärven �±Arvajan reitin ekologiselle vyöhykkeelle (Keski -Suomen liitto 2006). Tälle 
alueell e sijoittuu  maakuntakaavassa SL -alueina osoitettuj en Isojärvi -Arvajanreit in ja Päijänteen 
länsirannalle sijoittuvien luonnonsuojelu alueiden, mm. Edessalo -Haukkasalo n SL -alueen välisiä 
ekologisia yhteyksiä . Koska kaavassa esitettävä oikoradan merkintä on vasta kehittämisperia a-
temerkintä, sillä ei ole konkreettista vaikutusta ekologisiin yhteyksiin. Mikäli uusi ratayhteys t o-
teutuu maaku ntakaavassa esitetylle alueelle, sillä voi olla kohtalainen  vaikutus ekologisiin yht e-
yksiin maakunnan lounaisosassa. Oikoradan tarkemmat vaikutukset ekologisen verkoston ka n-
na lta on mahdollista arvioida vasta suunnittelun tarkentuessa.  
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Kuva 6 . Keski -Suomen ekologiset vyöhykkeet (Keski -Suomen liitto/Uusitalo 2006)  

Asutusrakenne  
Seudullisesti merkittävät tiivistettävät taajamat lisäävät kasvavan väestömäärän perusteella l ä-
heisten virkistysalueiden käyttöä ja jossain määrin jokamiehen  oikeuden mukaista metsien virki s-
tyskäyttöä. Käytön lisääntymisellä saattaa paikallisesti olla välillistä haitallista vaikutusta luo n-
nonoloihin. Taajamien tiivistäminen todennäköisesti pienentää lähiviheralueiden määrää  ja aih e-
uttaa tiivistettävillä alueil la paikallisesti luonnon monimuotoisuuden heikkenemistä , mutta to i-
saalta säästää hajautuvamman rakenteen aiheuttamaa luontoarvoihin kohdistuvaa painetta la a-
jemmalla alueella  toisaalla. Asumisen ja vapaa -ajan asumisen sekoittuneiden vyöhykemäisten 
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alueiden muutos nykyiseen liittyy asuntojen käyttötarkoitukseen. Yksityiskohtaisemmassa suu n-
nittelussa tulee edelleen turvata virkistysalueiden riittävyys ja luonnon monimuotoisuuden säil y-
minen, joten asutusrakenteen tiivistämisen tai sekoittuneen asutuksen vyöhykk eiden vaikutukset 
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin kokonaisuutena arvioidaan vähäisiksi. Taajamat 
kuuluvat pääosin vesihuoltoverkostoon ja haja -asutusalueen vesihuoltoa säädellään asetuksella, 
joten vaikutukset vesistöön ovat vähäiset.  
 
Matkail u ja virkistys  
Matkailun ja virkistyksen vaikutukset vesistöihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin 
arvioidaan maakuntatasolla vähäisiksi. Nykyisiin merkintöihin on tarkistetussa maakuntakaav a-
luonnoksessa vain osittaisia muutoksia. Yksityiskohta isemmassa matkailualueiden suunnittelussa 
tulee edelleen turvata virkistysalueiden riittävyys ja luonnon monimuotoisuuden säilyminen. Uusi 
matkailun ja virkistyksen vetovoima -alue on laaja vyöhyke, jonka sisällä olevat arvojen ja ma t-
kailun yhteensovittamis een ja luonnonarvojen säilymiseen osana alueen vetovoimaa on kiin ni te t-
tävä huomiota.  
 
Turve ja muut luonnonvarat  
Turvetuotannon sijoittumista on pyritty ohjaamaan maakuntakaavoissa yleensä osa -alue ja alu e-
varausmerkinnöin. Alueiden osoittaminen turvetuotantoon maakuntakaavoissa on tietyissä tap a-
uksissa helpottanut turpeen oton luvittamista ja toisaalta voinut hillitä turve - tuotannosta häiri y-
tyvien toimintojen sijoittumista suunniteltujen ottoalueiden läheisyyteen, parantaen turvetuota n-
non myöhemm än luvitusvaiheen edellytyksiä. Maakuntakaavan turvetuotantomerkintöjen avulla 
voidaan pyrkiä ohjaamaan tuotantoa ojitetuille tai luonnontilaltaan muuten merkittävästi muutt u-
neille soille sekä ottamaan huomioon maakunnalliset ja valtakunnalliset ekologiset  yhteydet. La a-
jamittaisella turvetuotannolla on myös vaikutuksia esimerkiksi valuma -alueen sulamisvesien p i-
dätyskykyyn ja alapuolisen vesistön ekologiseen tilaan kokonaiskuormituksen kautta.  
 
Turvetuotantoa ohjataan ja luvitetaan ensisijaisesti ympäristöns uojelulain mukaisella ympäristö -
lupamenettelyllä. Voimassa oleva maakuntakaava vaikuttaa ympäristöluvan myöntämisedellyty k-
siin lähinnä silloin, kun suolle on osoitettu muu käyttötarkoitus kuin turpeenotto. Maakuntaka a-
vasta puuttuva turvetuotantoa kuvaava m erkintä ei ole esteenä ympäristöluvan myöntämiselle, 
mikäli tuotanto sijoittuu alueelle, jolle maakuntakaavassa ei ole osoitettu mitään erityistä käytt ö-
tarkoitusta eikä alueen ympäristöön ole kaavassa osoitettu mitään sellaista alueiden käyttöä, 
jonka tote uttaminen saattaisi turvetuotannon takia vaikeutua.  
 
Arvioitavassa maakuntakaavassa  päätettiin jättää turvetuotantoalueet ja turvetuotantoon sove l-
tuvat alueet pois, sillä merkintöjen ohjausvaikutus on todettu huonoksi.  Turvetuotantoalueiden 
sijaintiin lii ttyvä harkin ta siirtyy täten  ympäristöluvan myöntämisen yhteyteen. Joissain tapau k-
sissa luvan myöntäminen saattaa vaikeutua varsinaisen turvetuotantomerkinnän puuttumisen 
vuoksi, mikäli suunniteltu turpeenottoalue sijoittuu herkkien vesistöjen, virkistys -  tai luontoarv o-
jen puolesta merkittävien alueiden läheisyyteen. Toisaalta maakuntatasolla tehdyn turvetuota n-
non ja luontoarvojen yhteensovittamisen puuttumisen vuoksi joissain tapauksissa uutta turvetu o-
tantoa saattaa suuntautua esimerkiksi suoalueiden ekolo gisen kytkeytyneisyyden kannalta kriitt i-
sille alueille, mikäli turpeenottoon suunnitellulla suolla ei itsessään ole ottoa estäviä luonto -  tai 
ympäristöarvoja. Vaikutus arvioidaan ekologisten yhteyksien kannalta mahdolliseksi, ja vaikutus 
voi olla suoluonno n monimuotoisuuden kannalta kohtalaisen suuri.  
 
Arvioitavassa maakuntakaavassa on annettu koko maakuntaa koskeva suunnittelumääräys turv e-
tuotantoon liittyen. 13 erikseen mainitulla valuma -alueella turvetuotanto on voimakkaasti va i-
heistettava ja vesiensuoje lumenetelmien tehokkuuteen on kiinnitettävä erityistä huomiota. Val u-
ma -alueilla tapahtuva kokonaistuotanto on suunniteltava ja mitoitettava siten, että se ei vaikuta 
vesien tilaan heikentävästi. Erikseen mainitut valuma -alueet kattavat suuren osan maakunna n 
länsiosasta sekä pieniä alueita maakunnan itärajan tuntumasta. Lisäksi koko maakuntaa koskee 
määräys, että turvetuotanto tulee suunnitella ja toteuttaa siten, että kulloinkin voimassa oleva s-
sa Keski -Suomen pintavesien toimenpideohjelmassa esitetyt vesien hoidon tavoitteet saavut e-
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taan. Tavoitteiden saavuttaminen edellyttää sitä, että valuma -aluekohtainen tarkastelu toteut e-
taan kaikkien yksittäisten hankkeiden kohdalla ja samalla huomioidaan eri turvetuotantohankke i-
den yhteisvaikutukset. Maakuntakaavan mukai sesti toimittaessa turvetuotantohankkeista ei ko i-
du haitallisia vesistövaikutuksia.  
 
Maakuntakaavan yleismääräyksissä mainittujen 13 valuma -alueen  ulkopuolelle jää etelä -
pohjoissuuntainen vyöhyke maakunnan keskiosaan, jossa ei ole mainituista valuma -alueis ta jo h-
tuvia rajoitteita. Tällä keskiosan vyöhykkeellä on turvepotentiaalia etenkin Toivakan ja Joutsan 
välisellä alueella ja Pihtiputaan pohjoispuoleisella alueella. Toivakan ja Joutsan väliselle alueelle 
sijoittuu Leivonmäen kansallispuisto, ja alueelle o n maakuntakaavassa osoitettu matkailun ja 
virkistyksen vetovoima -alue. Vaiheistamaton, ilman valuma -aluekohtaista kokonaistarkastelua 
tehtävä turvetuotanto voi tällä alueella aiheuttaa paikallisia matkailu -  ja virkistysarvojen kannalta 
negatiivisia vaikutu ksia.  

 

Kuva 7 . Valuma - alueita koskevan suunnittelumääräyksen kohteet . 

Turvetuotannon vesistövaikutukset tulevat säädellyiksi melko hyvin ympäristölainsäädännön p e-
rusteella ilman em. koko maakuntaa koskevaa suunnittelumääräystäkin, j oten maakuntakaavan 
merkinnät (tai merkintöjen puute) ei todennäköisesti aiheuta maakuntatasolla merkittäviä vesi s-
tövaikutuksia. Valuma -alueita koskeva suunnittelumääräys ei käytännössä vaikuta suoluonnon 
monimuotoisuuteen positiivisesti, sillä lajien levi ttäytymispotentiaali verrattuna soiden uudist u-
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misnopeuteen on niin heikko, että ottotoiminnan vaiheistus ei vaikuta lajistomuutosten lopput u-
lokseen turvetuotantoalueiden osalta.  
 
Arvioitavassa maakuntakaavassa ei ohjata turpeen lisäksi myöskään muiden luon nonvarojen 
hyödyntämistä, vaan hankkeiden toteutuminen jää alemmilla kaavatasoilla ja muun lainsäädä n-
nön nojalla ratkaistavaksi. Tämä voi aiheuttaa haitallisia vaikutuksia maakunnallisen ekologisen 
verkoston toiminnan kannalta. Esimerkiksi harju - , kallio -  ja suoympäristöissä esiintyy uhanalaista 
ja hitaasti tai heikosti leviämään kykenevää lajistoa, joiden elinolot ovat riippuvaisia laadukka i-
den elinympäristöjen muodostamasta kokonaisuudesta. Maakuntatasolla tehtävässä tarkastelu s-
sa voidaan osoittaa sellais ia alueita, joille luonnonvarojen hyödyntämistä ei ole verkoston toimi n-
nan kannalta suotavaa ohjata, vaikka yksittäin tarkasteltuna suunniteltavat hankkeet voivatkin 
täyttää hyödyntämistä säätelevän lainsäädännön edellytykset.  
 
Natura 2000 -verkosto  

Maakun takaavan tarkistuksesta on laadittu Natura -arvioinnin tarveharkinta, missä arvioitiin ka a-
van vaikutukset Natura 2000 �±verkostoon (Keski -Suomen liitto 2017). Useat maakuntakaavassa 
osoitettavat luontovaikutuksiltaan potentiaalisesti merkittävät hankkeet on arvioitu yksityisko h-
taisemmin hankesuunnittelun yhteydessä. Tällaisia ovat esimerkiksi moottoritiet Viisarimäki -
Oravasaari -Kanavuori -Haapalahti  ja Muurame -Pukinniit ty. Hankekohtaisten arviointien perustee l-
la moottoriteistä ei aiheudu Natura -alueiden suojel uperusteisiin kohdistuvia merkittäviä heike n-
nyksiä. Laaditussa tarveharkinnassa kiinnitettiin huomiota erityisesti uusiin kaavamerkintöihin ja 
niihin aikaisemmista kaavoista siirrettäviin merkintöihin, joihin on tehty muutoksia.  
 
Natura -alueiden kannalta k aavamerkinnöistä nousi esille erityisesti oikorata. Myös valtateiden ja 
rautatien kehittämisakseli, moottorikelkkailureitti sekä matkailun ja virkistyksen että asumisen ja  
vapaa -ajanasumisen vetovoima -alueet vaativat joidenkin Natura -alueiden kohdalla tarkempaa 
harkintaa.  
 
Maakuntakaavassa osoitettu alustava ratayhteys  Jämsästä etelään  kulkee Isojärvi -Arvajanreitin 
(FI0900101) Natura -alueen kautta ja sen alueella sijaitsevan Arvajan koskireitin yli. Koskireitin  
ylitys, jonka sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tarkentaa, tapahtuisi ku i-
tenkin alueella, jonka toteutuskeinona on vesilaki. Tarveharkinnan perusteella ylitys ei todenn ä-
köisesti merkittävästi heikentäisi Natura -alueen vesilain mukaisia arvoja, kuten veden laatua ja 
virtakutuisten kalalajien lisääntymisalueita. V altatie n 4 kehittämisakselista sekä valta -
/rautateiden kehittämisakseleista  ei tarveharkinnan perusteella aiheudu todennäköisiä ja merki t-
täviä Natura -alueisiin kohdistuvia vaikutuksia. Kaavatarkistuksessa moot torikelkkailureitit on 
pyritty pääsääntöisesti linjaamaan Natura -alueiden ulkopuolelle ja ohjeelliset reitit pystytään 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa linjaamaan maastossa siten, etteivät ne todennäköisesti 
välillisestikään heikennä merkittävästi Nat ura -verkoston luontoarvoja.  
 
Suojelualueet  

Arvioitavassa kaavassa osoitetaan luonnonsuojelu tai suojelualueina (S L, S ) 71 sellaista erillistä 
aluetta, jotka eivät kuulu Natura 2000 verkostoon tai suojeluohjelmiin ja joita ei ole  vielä tote u-
tettu. Nämä  alueet ovat pinta -alaltaan noin 6000 hehtaaria. Useat näistä kohteista ovat suoko h-
teita, joita sijoittuu mm. maakunnan länsi -  ja pohjoisosaan. Näiden kohteiden esittäminen luo n-
non suojelualueina tai suojelualueina täydentää merkittävästi olemassa olevaa suojelualueverko s-
toa etenkin maakunnan länsireunalla, pohjoisosassa ja Jyväskylän länsipuolella . Positiivisen va i-
kutuksen kohdentuminen on esitetty kuvassa 8.  
 
Yhteisvaikutukset  

Matkailun ja virkistyksen ja biotaloute en tukeutuvien merkintöjen tavoitteet ovat osin ristiriitaisia 
ja toisensa poissulkevia, joten näiden vyöhykkeiden päällekkäisillä alueilla korostuu toimintojen 
yhteensovitus. Virkistyksellä ja matkailulla on kytkös myös luonnon monimuotoisuuteen ja ekol o-
giseen verkostoon luontomatkailun ja luonnossa tapahtuvan retkeilyn kautta.  
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Matkailun ja virkistyksen vetovoima -alueet ovat laajoja kokonaisuuksia, joiden ytiminä toimivat 
usein kansallispuistot, matkailukeskukset, virkistysalueet ja venesatamat. Alueiden  vetovoimat e-
kijöitä ovat suojelualueet ja kulttuuriympäristöt sekä reitistöt ja virkistysalueet. Alueilla korost u-
vat erityyppinen matkailu, mm. luontomatkailu. Alueiden kehittäminen perustuu tarkempaan 
suunnitteluun, jossa tulee ottaa huomioon suojelullise sti arat kohteet ja kohteiden soveltuminen 
matkailu -  ja virkistyskäyttöön. Alueiden yksityiskohtainen suunnittelu perustuu yleis -  ja asem a-
kaavoitukseen. Matkailun ja virkistyksen vetovoima -alueiden sekä biotalouteen tukeutuvien al u-
eiden päällekkäisyys maak untakaavassa ei tuo alueille sellaisia vaikutuksia, jotka olisivat luont o-
arvojen kannalta lähtökohtaisesti negatiivisia. Matkailu -  ja virkistysalueiden korostaminen ma a-
kuntakaavassa tukee näiden alueiden luontoarvojen huomiosta tarkemman jatkosuunnittelun 
yhteydessä.  
 
Keski -Suomen liitto on selvittänyt arvokkaiden luontokohteiden keskittymistä maakunnan aluee l-
la. Muiden kuin luonnonsuojelulailla suojeltujen arvojen osalta Päijänteen ympäristö, etenkin sen 
itäpuoli, on merkittävä arvojen keskittymisalue. Alu eella sijaitsee arvokkaita geologisia kohteita 
sekä arvokkaita metsäympäristöjä. Päijänteen alue on osoitettu matkailun ja virkistyksen vet o-
voima -alueeksi sekä tämän merkinnän kanssa myös päällekkäin bioenergiaan tukeutuvaksi al u-
eeksi. Päijänteen alueella korostuu laajempien bioenergiahankkeiden osalta yhteensovittamisen 
merkitys, sillä alueella on selvästi myös maakunnallista merkitystä luonnon monimuotoisuuden 
kannalta toteutuneiden suojelualueiden ulkopuolisillakin alueilla.  
 
Maakuntakaavan vaikutukset vesistöihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvarojen kest ä-
vään käyttöön voidaan kokonaisuutena tarkastellen arvioida vähäisiksi. Monet käytännön vaik u-
tukset, kuten esimerkiksi puuenergian käytön vaikutukset, muodostuvat maakuntakaavasta rii p-
pumattomien  prosessien kautta. Maakuntakaavan merkinnöillä ja määräyksillä rajoitetaan es i-
merkiksi turvetuotantoa useilla herkillä valuma -alueilla, mikä tukee maakuntastrategian mukaista 
vesistöjen hyvään tilaan perustuvaa matkailun ja virkistyksen vetovoimaisuutta, mutta samalla 
se edistää myös vesiluonnon monimuotoisuuden turvaamista.  
 
Luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien vaikutusten kohdentuminen maakunnan alueella  on 
esitetty kuvas sa 8. Mahdollisia n egatiivisia vaikutuksi a luonnon monimuotoisuuteen muodostuu 
poi stuvien luo -alueiden myötä , Valtatien 4 kehittämisakseli n ja Jyväskylän pohjoispuolen uusien 
seututeiden ympäristössä , sekä uuden oikoradan ympäristössä Jämsän eteläpuolella. Positiivis ia 
vaikutuksia nähdään muodostuvan erityisesti  Päijänteen ympäristössä ja Jämsä n ja Laukaan P u-
hakan arvokkailla peltoalueilla . 
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Kuva 8 . Yhteenveto luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvien vaikutuksien kohdentumisesta maaku n-
nan alueella.  

  


















































































