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KESKI-SUOMEN MAAKUNTAKAAVAAN ESITETTAVAT LIIKKENTEELLISET MERKINNAT

Taustamuistio ”“strateginen lilkkenneverkkoselvitys”

1. SELVITYKSEN TAUSTAA

Maakuntahallitus paatti 13.3.2015 kadynnistaa Keski-Suomen maakuntakaavan tarkistuksen. Paatoksen val-
misteluosassa todetaan, mm. ettd " Tarkistuksen keskeinen tavoite on maakuntakaavan kehittéminen stra-
tegiseen suuntaan. Ldhtékohtana on Keski-Suomen strategian aluerakenne 2040 painotukset. Samalla tar-

kastellaan merkintéjen maakunnallista/seudullista tasoa...”

Strategisen liikenneverkkoselvityksen laatiminen sisaltyy maakuntakaavan osallistumis- ja arviointisuunni-
telman luonnokseen, joka hyvaksyttiin maakuntakaavan tarkistamispdatoksen yhteydessa.

2. SELVITYKSEN KANSAINVALISIA JA VALTAKUNNALLISIA LAHTOKOHTIA

Euroopan laajuinen liikkenneverkko TEN-T (Trans European Transport Network) on kaksitasoinen liikenne-
verkko, joka muodostuu ydinverkosta ja kattavasta verkosta. Ydinverkon on maara valmistua vuoden 2030

loppuun mennessa ja kattavan verkon taas vuoden 2050 loppuun mennessa.

TEN-T —liikenneverkot maarittelevat pitkalti myos jasenvaltioiden verkkohierarkian tarkeimmat vaylat.
Suomesta ydinverkkoon kuuluu etelarannikon poikittaisen Turku-Helsinki-Vaalimaa/Vainikkala -kaytavan
ohella paaradan ja valtatien 4 (valilla Keminmaa-Tornio vt 29) Helsingista Oulun kautta Tornioon muodos-
tama ns. Suomikaytava, joka yhdessa Ruotsin vastaavan osuuden kanssa muodostaa Bothnian Corridorin.
Keski-Suomen kannalta olennaista on Nelostien sisdltyminen ydinverkkoon ja vt:n 9 seka Tampere-
Jyvaskyla-Pieksamaki —radan kuuluminen kattavaan verkkoon, johon myds Jyvaskylan lentoasema kuuluu.
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Kuva 1. Bothnian corridor yhdistéé Skandinavian—Mediterranian ja North Sea—Baltic kéytdvit Northern Axis:iin.
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Kuva 2. Suomen TEN-T —ydinverkko ja kattava verkko (Liikennevirasto).

Valtioneuvoston vuonna 2009 tarkistamat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet (VAT) linjaavat
maamme alueiden kayttoa pitkalle tulevaisuuteen. Niiden toteutumista tulee edistdd maakunnan suunnit-

telussa ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Huomattava osa tavoitteista on
kohdennettu koskemaan maakunnan suunnittelua ja nimenomaan maakuntakaavoitusta

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan VATtien toteutumista tulee edistda maakunnan suunnittelussa ja
kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Etenkin seuraavat alueidenkayttotavoit-

teet, jotka kytkeytyvat myos Keski-Suomen maakuntastrategian aluerakenteen painotuksiin, liittyvat kiinte-
asti alueen lilkenneyhteyksiin:

o Aluerakennetta kehitetddan monikeskuksisena ja verkottuvana seka hyviin liilkenneyhteyksiin pe-
rustuvana kokonaisuutena. Toimivan aluerakenteen runkona kehitetddn Helsingin seutua, maa-
kunta-keskuksia seka kaupunkiseutujen ja maaseudun muodostamaa verkostoa. Eteldisessa

Suomessa aluerakenne perustuu erityisesti Helsingin ja alueen muiden kaupunkikeskusten vali-
siin raideliikenneyhteyksiin.

Tarvittaviin liilkenneyhteyksiin varaudutaan kehittamallad ensisijaisesti olemassa olevia paalii-
kenneyhteyksia ja —verkostoja.

Alueidenkdytdssa on turvattava olemassa olevien valtakunnallisesti merkittavien ratojen
maanteiden ja vesivaylien jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet seka valtakunnallisesti mer-
kittavien satamien ja lentoasemien seka rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.

VATeissa on lisdksi muita mm. aluerakenteen tasapainoisuuteen ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin
liittyvia tavoitteita, jotka liittyvat laheisesti liikenneverkkoon ja lilkennejarjestelman toimivuuteen



VATtien uudistamista varten on dskettdin asetettu tyéryhma, jonka toimikausi paattyy helmikuun 2017
lopussa. Valmistelutyo tahtaa siihen, etta valtioneuvosto voi paattaa uudistetuista tavoitteista vuonna
2017.

Vuonna 2014 valmistuneen Suomen aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehityskuva 2050 —raportin
(ALLI-raportin) visiotydskentelyn tavoitteena on ollut Suomen kehittyminen kilpailukykyiseksi, hyvinvoivaksi
ja vahabhiiliseksi maaksi. Kehityskuva on laadittu valtioneuvoston toimeksiannosta ymparistoministerion
johdolla eri viranomaistahojen yhteistydssa ja sen on tarkoitus toimia tausta-aineistona erityisesti valtion-
hallinnon ja maakuntien liittojen pitkan aikavalin suunnittelulle. Se tarjoaa myos lahtokohtia kansainvalisel-
le aluesuunnitteluyhteistyolle tuomalla esille Suomen nakdkulmaa ja yhteistyotarpeita.

ALLI 2050 -kehityskuvaan on kirjattu yleisia Suomen liikkennejarjestelmaan ja strategiseen lilkenneverkkoon
kytkeytyvia tavoitteita ja nakemyksia, jotka soveltuvat myods Keski-Suomeen, kuten mm. seuraavat:

"Kehittyvilld liikennepalveluilla vastataan kansalaisten muuttuviin liikkumistarpeisiin ja luodaan mahdolli-
suus elinkeinorakenteen uusiutumiselle. Kustannus-ja resurssitehokkaat kuljetusjéirjestelmdt kokoavat kulje-
tusvirtoja, kytkeytyvit kansainvdlisiin kuljetusjérjestelmiin ja ovat toimintavarmoja mahdollisten hdiriéti-
lanteiden edessd. Palvelutasoldhtéisyys liikenteen suunnittelussa mahdollistaa toimivan liikennejdr-
jestelmdin resursseja tuhlaamatta.

Tavaraliikenteessd yhteystarpeina korostuvat satamayhteydet ja henkiléliikenteessé Helsingin metropoli-
alueen ja muiden suurimpien keskusten viliset yhteydet. Kaupunkiseutujen sisdisen liikenteen sujuvuus ja
niiden vuorovaikutus IGhiympdristénsd kanssa kasvattavat merkitystddn sekd kansalaisten liikkumisen ettd
elinkeinoeldmdn kuljetusten kannalta.”
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Kuva 3. Suomen aluerakenteen ja liikennejérjestelmdn tavoitteellinen kehityskuva vuodelle 2050 (ALLI-raportti).

ALLl-raportin anti on tiivistetyimmillaan edelld olevassa oheisessa kuvassa 3, missa Jyvaskylan osaamis- ja
palvelukeskittyma erottuu merkittavana liikenteellisena solmukohtana. Kaupunkiseudun kasvuvyéhyketta
ymparoivan ydinmaaseutualueen ulkopuolelle jaa laaja harvaan asutun maaseudun vyohyke. Maakunnassa
korostuvat pohjois-etelasuunnan liikennekaytavien ohella myds valtakunnalliset ita-lansisuuntaiset yhteys-
tarpeet kansainvalisine ulottuvuuksineen.
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Kuva 4. Kotimaan tie- ja rautatiekuljetusten pddvirrat ja satamien tavaraliikenne vuosilta 2007-2011 (ALLI-raportti).

YIl3 olevassa kuvassa 4 on esitettyna Suomen tie- ja rataverkon paavirrat ja satamien tavaraliikenne. Tielii-
kenteessa Nelostien merkitys maan pohjois-eteldsuuntaisena padvaylana erottuu kuvassa selvasti, mutta
my0s valtatien 9 merkitys on huomattava. Raideliikenteessa yhteydet sekd Tampereen etta Pieksamaen
suuntaan ovat kuormitetuimmat. Keski-Suomen vientiteollisuuden kayttamista satamista merkittavimmat
ovat Rauma (UPM:n Jamsanjokilaakson tehtaat), Helsinki (Mets3 Fibren Adnekosken biotuotetehdas vuo-
desta 2017 lahtien) ja Kotka-Hamina.

Liikenneviraston strategiset paamaarat paivitettiin helmikuussa 2016 hallitusohjelman ja sita kautta hallin-
nonalan konsernistrategian perusteella. Liikenneviraston toiminta-ajatuksena on mahdollistaa toimivat,
tehokkaat ja turvalliset matkat ja kuljetukset. Toiminta-ajatus luo perustan viraston strategialle. Strategia
on yhteinen ilmaus siitd, millaiseen tulevaisuuteen tahdataan ja millaisten padmaarien toteuttamisella tule-
vaisuutta rakennetaan. Strategia toimii johtamisen vélineend, ohjaa pitkajanteista toiminnan suunnittelua
ja luo punaisen langan suunnitelmalliselle kehittamistoiminnalle.

Lilkenneviraston strategia tahtaa tulevaisuuteen ja vuoteen 2025 ulottuvan vision "Fiksut vaylat ja dlykds
liikenne - sinua varten" saavuttamiseen. Vision saavuttamista varten luodut strategiset pdamaarat viitoit-
tavat toimintaa ja paatoksentekoa.



Liikenneviraston strategiset paamaarat ovat:

e uudistunut liikenteen ja lilkkkumisen ekosysteemi

e |uotettavat digitaaliset palvelut ja tehostunut toiminta
e toimiva ja turvallinen infra palveluiden alustana

e osaavat ihmiset ja uudistava kulttuuri.

Lilkenneviraston strategiasta ja visiosta voi yksittdisen maakunnan kannalta tiivistetysti todeta, etta ne eivat
yleispiirteisyydessdan erityisemmin ohjaa alueen strategisen lilkenneverkon maarittelya, vaikka ovatkin
valtakunnan tasolla sindnsa perusteltuja ja kattavia.

3. SELVITYKSEN ALUEELLISIA LAHTOKOHTIA

Keski-Suomen strategisen liikenneverkkoon liittyvaa alueellista tausta-aineistoa on tuotettu seka Keski-
Suomen liitossa ettd Keski-Suomen ELY-keskuksessa, joiden tahojen joitakin tuoreimpia aiheeseen liittyvia
julkaisuja kaydaan lapi seuraavassa.

3.1 Keski-Suomen liiton suunnitelmia ja selvityksia

Maakunnan liiton keskeisimmat liikennevaylien strategisuuteen liittyvat julkaisut ovat Keski-Suomen stra-
tegia 2040 vuodelta 2015, Keski-Suomen vuonna 2009 vahvistettu maakuntakaava ja taman jalkeen laadi-
tut vaihekaavat seka Keski-Suomen liikennejarjestelmasuunnitelma, joka on hyvaksytty vuoden 2012 lo-
pussa. Liitto on lisdksi vastannut maakuntakaavoituksen taustaselvitysten ohella useista muista liikenne-
verkkoon ja —jarjestelmaan liittyvista selvityksista ja suunnitelmista ja ollut mukana erilaisissa liilkennekysy-
myksia laajemmin tai rajatummin koskettelevissa hankkeissa.

Keski-Suomen strategiaan 2040 on kirjattu, ettd alueen tulevaisuuden vahvuuksia ovat bio-, digi- ja osaa-
mistalous. Ndiden maakunnan vetovoimatekijoiden peruskivid ovat kansainvalisyys seka aluerakenne ja
saavutettavuus. Maakunnan strategisen liikkenneverkon kannalta edelld mainituista vahvuustekijoista oleel-
lisin on biotalous, missa Adnekosken ja Jimsanjokilaakson metsiteollisuuden tarpeet ovat avainasemassa.
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Kuva 5. Keski-Suomen aluerakenne 2040.

Osana Keski-Suomen strategiatyota laadittiin myos karttaesitys tavoitellusta aluerakenteesta vuonna 2040.
Aluerakennetta esittdvassa kuvassa 5. ovat maakunnan strategisen liikkenneverkon kannalta tarkeimpia
etenkin toiminnallisia liilkennekdytavia ja kansainvalisia yhteyksia kuvaavat merkinnat.

Keski-Suomen maakuntakaavaa ollaan parhaillaan tarkistamassa siten, etta tavoitteena on aiempaa yleis-
piirteisempi ja strategisempi kaava, ks. http://www.keskisuomi.fi/maakuntakaavantarkistus . Kaavantarkis-
tuksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) on tuotu esille my0s strategisen liikenneverkkoselvi-
tyksen keskeisia lahtokohtia. OAS:aan on kirjattu maakuntastrategiaan pohjautuen mm., etta “Keski-
Suomen kehittdmisen rungon muodostavat toiminnallisesti merkittévdt liikennekéytdvdt, joista merkittévin
on TEN-T -ydinliikenneverkkoon kuuluva valtatie 4. Pddkaupunkiseutu, vientisatamat ja Pietarin alue ovat
junalla nopeasti saavutettavissa. Alempiasteisen tieverkon kunto tyydyttdé asukkaiden ja elinkeinoeldmdn
tarpeet.”

Keski-Suomen liiton vuonna 2016 VTT:ll3 teettdmassa selvityksessa Keski-Suomen aines- ja energiapuu-
terminaalit inventoitiin maakunnassa ja ldhialueilla sijaitsevat terminaalit. Alan toimijoita haastattelemalla
selvitettiin

o tarkeimmat terminaaleissa kasiteltavat energia- ja ainespuutavaralajit
e vuotuiset toimitusmaarat terminaalien kautta

e terminaalin omistajat, operaattori, asiakkaat

e terminaalin pinta-ala, varustus (koneet ja laitteet).


http://www.keskisuomi.fi/maakuntakaavantarkistus

Selvityksessa luodattiin lisaksi biomassaterminaalien nykytilannetta osana hankintaketjua, niiden kehittami-
sen elinkeinoelamalle tuottamia mahdollisuuksia ja terminaalien kehittdmistarpeita.
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Kuva 6. Keski-Suomessa sijaitsevat tai alueelle ainespuuta toimittavat terminaalit (VTT 2016).

Ainespuuterminaaleja on Keski-Suomessa kaikkiaan 60 kappaletta ja alueelle ainespuuta toimittavia maa-
kunnan ulkopuolisia terminaaleja 13 kappaletta. Yhteisterminaalit (Keski-Suomessa 7 kpl) ovat rautatiekul-
jetuksiin liittyvia useamman yhtion yhdessa kdyttamia varastopaikkoja ja erillisterminaalit padosin yhtioi-
den omia, pelkdstaan rekkakuljetuksiin perustuvia terminaalialueita. Yhteensa terminaalien kautta toimite-
taan Keski-Suomen metsateollisuudelle puuta vuosittain noin 260 000 kiinto-m3, mika vastaa maarallisesti
noin 5700 rekkakuormaa. Toimitusmaara on noin 5 % alueen metsateollisuuden puunkaytosta.

Keski-Suomessa sijaitsevia tai sinne puuta toimittavia energiapuuterminaaleja l16ytyi selvityksessa 29 kappa-
letta. Yhta lukuun ottamatta kyse oli yhtidkohtaisista erillisterminaaleista. Yhteenlaskettu energiapuuter-
minaalien kautta toimitettava maara on Keski-Suomessa |dhes 160 000 kiinto-m3/vuosi, mika vastaa noin
3500 rekkakuormaa. Tama on noin 19 % Keski-Suomessa korjatusta ja 14 % Keski-Suomessa kdytetysta
energiapuusta.

Terminaaliselvitys ei tuota strategisen liikkenneverkkoselvityksen laatimiseen suoranaisia vdylakohtaisia
kehittamistarpeita, mutta hajautunut ja paaosin pieniin yksittdisten toimijoiden terminaaleihin perustuva
rakenne asettaa kylla vaatimuksia koko maakunnan alueen alemman tieverkon liikkennéitavyydelle. Raidelii-
kenteen hyodyntaminen puukuljetuksissa on alueella jokseenkin vahaista eika valitonta kasvua liene odo-
tettavissa ainakaan lyhyella aikajanteella. Rataverkon hyddyntamismahdollisuudet puuraaka-aineen kulje-
tuksissa voivat kuitenkin kasvaa tulevaisuudessa huomattavasti, silla Suomeen kaavaillut suuren mittakaa-
van metsateollisuusinvestoinnit tullevat muuttamaan taman hetkisia raakapuun hankinta-alueiden rajoja ja
kasvattamaan kuljetusmatkoja. Tama tarkoittaa kdytannossa mm. sita, etta Jyvaskylasta Haapamaen kautta



linteen ja Adnekoskelta Saarijarven kautta pohjoiseen johtavien vihiliikenteisten raideyhteyksien strategi-
nen merkitys kasvaisi ja ratojen kunnossapidon/parantamisen tarve lisdantyisi.
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Kuva 7. Keski-Suomen energiapuuterminaalit (VTT 2016).

3.2 Keski-Suomen ELY-keskuksen selvityksia

Keski-Suomen ELY-keskus ja sen edeltdjat ovat alueen maanteiden (aiemmin yleisten teiden) verkollisen ja
vayldakohtaisen suunnittelun seka joukkoliikenteen vastuuviranomaisina ja maakunnan liiton liikkennejarjes-
telméasuunnittelun yhteistyoparina laatineet runsaasti aiheeseen liittyvia selvityksia ja suunnitelmia. Keski-
Suomen strategisen liikenneverkon kannalta keskeinen uudehko julkaisu on Keski-Suomen ELY-keskuksen
kanta-, seutu- ja yhdystieverkon merkitsevyysluokitus vuodelta 2014. Luokituksessa alueen strategisen
verkon maarittelyn kannalta kiinnostavia ovat ensisijaisesti vain sen seututieverkkoa koskevat osat, koska
Keski-Suomen paatieverkko (valtatiet ja kantatiet) on jo pientd hiomista vaille valmis ja yhdystiet tullaan
jattdmaan maakuntakaavasta kokonaan pois tai esittdmaan pelkastdan pohjakarttamerkintoina.

Merkitsevyysluokituksessa teitd on tarkasteltu kahdessa osassa: vahéliikenteiseen verkkoon on sisallytetty
ne tiet, joiden liikennemaara (KVL) on alle 500 ajoneuvoa vuorokaudessa ja keskivilkkaaseen verkkoon tata
vilkkaammin liikennodidyt tiet (valtateitd lukuun ottamatta). Luokittelussa ldhtotietoina on kaytetty liiken-
nemaaria (kokonaisliikenne, raskas liikkenne ja kesaaikainen liikkenne), tydmatkaliikenteen reitteja, tavaralii-
kenteen reitteja (maatalous, jatteet, maa-ainekset, turve) ja muita tekijoita (mm. koulut, erikoiskuljetukset
ja matkailu). Seka keskivilkkaan ettd vahaliikenteisen verkon tiet on jaettu valittujen merkitsevyystekijoiden
perusteella neljaan merkitsevyysluokkaan. Keski-Suomen strategisen liikenneverkon kannalta merkitysta on
Iahinna vain keskivilkkaan verkon teilla.
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Kuva 8. Keski-Suomen ELY-keskuksen kanta-, seutu- ja yhdystieverkon merkitsevyysluokitus,
keskivilkkaan tieverkon luokat 1-4.

ELY-keskuksen teettdmén selvityksen Adnekosken biotuotetehtaan vaikutukset tie- ja rataverkon kulje-
tuksiin (Muistio Ramboll Finland Oy 16.9.2014) ensisijaisena tavoitteena oli arvioida toisaalta Adnekosken
biotuotetehtaan puun hankinta-aluetta eri kuljetustavoilla seka toisaalta tehtaan toteuttamisen vaikutuksia
Keski-Suomen tie- ja rataverkon kuljetusmaariin. Kuitupuun kuljetusvirtojen arvioinnissa kaytettiin Ramboll
Finland Oy:n Liikennevirastolle kehittamaa valtakunnallista raakapuuvirtojen optimointimallia.
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Kuva 9. Adnekosken biotuotetehtaan kuitupuun hankinta-alue kuorma-autoilla ja pédkuljetusreittien liiken-
nemddrdt (ajon/vrk, molemmat suunnat yhteensd, kdytetty ajoneuvoyhdistelmdn kokonaispaino 68 tonnia).

4. LIIKENNEJARJESTELMATYORYHMAN TYOPAJA

Keski-Suomen jatkuvasta liikennejarjestelmatydsta vastaava tyéryhma (lj-ryhma) osallistui 8.3.2016 jarjes-
tettyyn tybpajaan, joka keskittyi strategisen lilkkenneverkkoselvityksen maakuntakaavallisiin ydinkysymyk-
siin. TyOpajaa varten oli tyostetty karttaesitykset maakuntavaltuuston vuonna 2007 hyvaksyman kaavaeh-
dotuksen niista tiemerkinnoista, jotka eivat sisdltyneet YM:n vuonna 2009 tekemé&an kaavan vahvistuspaa-
tokseen, ja niista lainvoimaisen maakuntakaavan liikenteellisistd merkinndista, jotka ovat jadneet kokonaan
tai osittain toteutumatta. Pajassa kasiteltiin myos sellaisia Keski-Suomea koskevia liikennehankkeita, joiden
suunnittelusta tai toteuttamisesta oli tehty aloitteita tai jotka muuten olivat olleet viime vuosina esilla tie-
dotusvalineissa tai muuten kdydyssa liikennepoliittisessa keskustelussa. Kaikkien edella mainittujen kolmen
ryhmaén osalta haluttiin vastauksia siihen, mitka lilkkennemerkinnat/kohteet tulisi sisallyttaa maakuntakaa-
vaan tai jattaa siita pois. Lisaksi kysyttiin ryhman mielipiteita lisdselvitysten tarpeesta.

Ty6ryhman ndakemys oli, ettd YM:n vahvistamatta jattamista merkinndista st 637 (Laukaantie) tulisi esittaa
kaavassa merkittavasti parannettavana tiena. Edelleen tydryhma katsoi, etta st 621 Keuruu-Liesjarvi kiinte-
asti vt:n 18 uuteen Multia-Ahtari/Myllyméaki —linjaukseen liittyvdna ja piakkoin yleiskaavoihin sisaltyvana
voisi sisaltya tulevaan tarkistettuun maakuntakaavaan. Muiden merkittdvasti parannettavien tai uusien (kt
58 ja st 618) kohteiden kaavaan mukaan ottamista ei pidetty perusteltuna. Ryhma keskusteli kuitenkin
mahdollisuudesta kevennettyyn kaavamerkintdan erdiden TEN-T —verkon ulkopuolisten teiden osalta (esim.
vt 13 Saarijarvi-Kyyjarvi ja vt 23 Petédjavesi-Keuruu).



Maakuntakaavan toteutumatta jaaneiden vaylamerkint6jen osalta tyopajassa pidettiin tarkeana TEN-T —
verkon vaylien, etenkin ydinverkon merkinnallistd erottamista muista padvaylista. Moottoritiemerkintdjen
jatkamista vt:lId 9 Muurameen ja vt:Il3 4 Adnekosken pohjoispuolelle pidettiin tarpeellisena. Jyvéskyldn
koillis- ja lansikehien maakuntakaavaan merkitseminen nahtiin tulevien tarpeiden vuoksi perustelluiksi,
mutta muita maakuntakaavan mukaisia taajamien ohitusteita ei kaavassa katsottu tarvittavan. Kanavamer-
kinnat lukuun ottamatta Konginkankaan avokanavaa ja yhteytta Keitele-Kivijarvi pidettiin mahdollisina sai-
lyttaa kaavassa, vaikka niilla onkin Iahes pelkdstdan virkistyksellistd ja matkailullista merkitysta.

Muista tyopajassa kasitellyista liikennehankkeista katsottiin vain Keitele-Paijanne —kanavan olevan maakun-
takaavaan merkittavissa, vaikka tamankin tarpeellisuudesta esitettiin epailyja. Myos lisdselvitysten tarve
tuotiin esille. Oikoratavaihtoehtojen Jamsa-Lahti, Muurame-Heinola-lahti ja Jdmsa-Riihimaki kaavaan mer-
kitsemiseen suhtauduttiin varauksellisesti. Toisaalta nahtiin kaavaan merkitsemisen vaarantavan Jyvaskyla-
Tampere —yhteyden kokonaan kaksiraiteiseksi kehittamista ja toisaalta katsottiin, ettd kaavamerkinnan
edellyttamat riittavat selvitykset puuttuvat. Esilla olleita muita uusia ratayhteyksia ei pidetty realistisina.

5. ESITYKSET MAAKUNTAKAAVAAN MERKITTAVIKSI LIIKENNEVARAUKSIKSI

Uuteen maakuntakaavaan mukaan otettavat lilkkennevaylat ja —yhteydet tulevat pdaosin vastaamaan nykyi-
sid kaavamerkintdja. Seuraavissa kohdissa 5.1-5.4 on kasitelty liikennemuodoittain kaavaan esitettavia lii-
kenteellisid varauksia ja niiden perusteluja. Nykyisesta kaavasta sellaisenaan siirtyvid merkintoja ei ole enaa
kuvattu ja perusteltu, koska keskeiset perusteet on jo esitetty Keski-Suomen maakuntakaavan taustamuis-
tiossa lilkkennevarausten perusteet (27.11.2006).

5.1 Tieliikenne

Maakunnan nykyinen paatieverkko eli valta- ja kantatiet esitetdadan kokonaisuudessaan maakuntakaavaan
merkittavaksi. Taman joitain poikkeuksia lukuun ottamatta hyvin Jyvaskyla-keskeisen sateittdisen verkon
kaikki osat on Keski-Suomen aluerakenne 2040 —kartalla (kuva 5) esitetty toiminnallisesti merkittavina lii-
kennekaytavina.

Lainvoimaisessa maakuntakaavassa on valtateilld 4 ja 9 kdytetty merkintad Valtatie/runkotie (vt/rt), merkit-
tdvd parantaminen. Suomen paateiden luokittelua oltiin kaavan laatimisen aikaan uusimassa siten, etta
keskeisimmista valtateista olisi ryhdytty kdyttamaan nimitysta runkotie. Uusi luokittelu ei ole kuitenkaan
toteutunut eika sitd olla enda valmistelemassakaan, joten runkotie-nimityksesta on syyta kaavan tarkistuk-
sen yhteydessa luopua.

Keski-Suomen teista vt 4 kuuluu TEN-T -ydinverkkoon osana ns. Suomi-kaytdvaa ja vt 9 on kattavan verkon
osa. Kummankin tien maakuntakaavamerkintaan tulee sisallyttaa vahintaankin maininta niiden TEN-T —
verkollisesta statuksesta.

Valtatien 4 Vehnian ja Adnekosken vilistd osuutta koskee nykyisessa maakuntakaavassa merkintd Moottori-
tie, ohjeellinen (mo). Tama on syytd muuttaa merkinnaksi Moottoritie, uusi (mo), silla Huutoméaen kohdan
(vt 4/vt 13) rakentaminen alkaa ensi syksyné ja sen pohjoispuolisen Adnekosken kohdan tiesuunnitelmaa
laaditaan parhaillaan ja rakentaminen alkanee vuonna 2017. Vehnid-Adnekoski/Hirvaskangas —osuuden
ympéristovaikutusten arviointi (YVA) on parhaillaan kdynnissa ja tulokset lienevat kaytettavissa ennen kaa-
vaehdotuksen valmistumista. Moottoritie-merkintaa tulee samassa yhteydessa jatkaa hiukan nykyista poh-
joisemmaksi eli yleissuunnitelman mukaiseen Akanniemen eritasoliittymaan saakka.
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Kuva 10. Keski-Suomen pdicitie- ja rataverkko esitetéiéin kokonaisuudessaan maakuntakaavaan merkittdvaksi.

Hirvaskankaalta itdan padin Iahteva kantatie 69 yhdistaa valtatiet 4 ja 9 ja silld on kaksi taajamatiejaksoa,
toinen Konnevedella ja toinen Pohjois-Savossa Rautalammilla. Konneveden taajaman ohittavaa uutta lin-
jausta (merkinta kantatie, ohjeellinen) ei lj-ryhman tydpajassa pidetty enada tarpeellisena. Myds Konneve-
den kunta on esittanyt varauksen poistamista maakuntakaavasta. Rautalammin kohdalla ohitustie ei vesis-
toesteiden vuoksi ole edes mahdollinen, joten kantatielle 69 jdisi jatkossakin kumpaankin kuntakeskukseen
hitaammat taajamatiejaksot.

Lainvoimaisessa maakuntakaavassa on useita ohjeellisia seututietasoisia ohitustievarauksia, joista ainoas-
taan Koskenpaantien mt 604 uusi linjaus Jamsankoskella esitetddn otettavaksi mukaan uuteen kaavaan
siten, etta tien linjausta kuitenkin ensin selvitetdan tarkemmin. Seka Karstulan ettd Toivakan ohitukset voi-
daan jattaa pois maakuntakaavasta, koska ne ovat perustuneet paaasiassa sellaisiin uusiin kantatietasoisiin
yhteyksiin, jotka ymparistoministerio on jattanyt maakuntavaltuuston hyvaksymasta kaavaehdotuksesta
hyvaksymatta. Myods Lj-ryhman tyOpajassa yhdyttiin nakemykseen ohitusten pois jattamiseksi kaavasta.

YM:n oppaan mukaan "Merkittévdsti parannettava tieosuus" -merkintda voidaan kadyttaa, kun on kysymys
todella merkittavista muutoksista, esimerkiksi tasoliittymien muuttamisesta eritasoliittymiksi, tien linjauk-
sen merkittavasta parantamisesta tai yksiajorataisen tien muuttamisesta kaksiajorataiseksi. Keski-Suomen
seututeista tama merkinta soveltuu mt:hen 621 vililla Keuruu-Liesjarvi, jonka yleispiirteinen linjaus on
suunniteltu vt:n 18 aluevaraussuunnittelun yhteydessa. Merkinta sopii myos vilkasliikenteiselle Laukaantiel-



le (mt 637) vahintaankin valilla Palokangas-Leppavesi. Tie kuuluu lisaksi ELY-keskuksen kanta-, seutu- ja
yhdystieverkon merkitsevyysluokituksen keskivilkkaan tieverkon luokkaan |. Molempia em. seututeita esite-
taan kaavaan merkittavasti parannettaviksi, mika suositus annettiin myos lj-ryhman tydpajassa.

Laukaantien merkittavalla parantamisella pystytaan lisdamaan tien liikenteellista toimivuutta siten, etta
nykykaavaan sisaltyva Seppaldankankaan seututietasoinen yhteystarvemerkinta voidaan poistaa. Yhteyden
toteutumisen esteena on myds Jyvaskylan kaupungin toteutunut ja suunniteltu maankaytto alueella.

Kuntakeskuksia yhdistava talla hetkella yhdystieksi luokiteltu mt 6304 Uurainen-Saarijarvi esitetaan merkit-
tavaksi kaavaan seututiena. Tie kuuluu |dhes kokonaisuudessaan ELY-keskuksen kanta-, seutu- ja yhdys-
tieverkon merkitsevyysluokituksen keskivilkkaan tieverkon luokkaan 3 ja on suora jatke seututielle 630 Jy-
vaskyla-Uurainen (mt 630). Liikkennemaariltdan tie on vilkkaampi kuin lahella sijaitsevat seututiet mt 627
Multia-Uurainen-Hirvaskangas, mt 633 Saarijarvi-Vaataiskyla, mt 636 Pylkonmaki-Karstula tai mt 648 Saari-
jarvi-Kannonkoski. Maantie 630 tulee aikanaan liittymaan Nelostiehen Puuppolassa, kun Kirri-Tikkakoski —
moottoritie toteutuu; muutos seututien eteldosan linjauksessa sisaltyy moottoritiehankkeeseen.

Vastaavin perustein (merkitsevyysluokituksen keskivilkkaan tieverkon luokka 3 ja tien liikkennemaarat) myos
yhdystie 6375 Vehniad-Laukaa esitetddan merkittdvaksi seututiend maakuntakaavaan. Tien liikenteellinen
merkitys tulee kasvamaan huomattavasti, kun moottoritie Jyvaskyla-Adnekoski kokonaisuudessaan valmis-
tuu.

Koska maakuntakaavan strategisuus lisdantyy tarkistuksessa, on seudullisuuden taso uudessa kaavassa
aiempaa korkeampi ja kaavamerkintdjen maara vahenee. Liikennekohteista on nykyiset yhdystiet edella
mainittuja poikkeuksia (mt 6304 ja mt 6375) lukuun ottamatta tdméan vuoksi perusteltua jattad kokonaan
pois eika talloin myoskaan ole tarvetta arvioida yhdysteihin liittyvia tievarauksia.

Nykyisesta maakuntakaavasta poiketen esitetdadn, etta tulevaan kaavaan merkittaisiin vain jo rakennetut tai
tiesuunnitelmiin sisaltyvat eritasoliittymat. Ndin menettelemalla lisdatdan tien yleissuunnitteluvaiheen jous-
tavuutta ja vaihtoehtoisten ratkaisujen mahdollisuuksia.

5.2 Raideliikenne

Keski-Suomen raideliikenneverkon rungon muodostaa sahkoistetty rata Tampereen kautta Jyvaskylaan ja
edelleen Pieksamaelle. Tama yhteys kuuluu EU:n TEN-T verkkoon osana ns. kattavaa verkkoa, mika status
tulee sisallyttda radan maakuntakaavamerkintddan. Maakunnan muiden kaavaan merkittyjen ratojen mer-
kinnat esitetaan sdilytettavaksi entisellaan.

Pirkanmaasta Keski-Suomen Jamsaan vuonna 2007 liitetyn entisen Langelmaen kunnan osan alueella on
voimassa Pirkanmaan vanha maakuntakaava, missa ei ole mainintaa varautumisesta toiseen raiteeseen
rataosuudella Orivesi-Jamsa. Kaavamerkinta esitetdan talla alueella yhdenmukaistettavaksi Keski-Suomen
maakuntakaavassa Jamsa-Jyvaskyla -valilla kdytetyn merkinnan kanssa.

Uutena varauksena maakuntakaavaan esitetadn lisattavdksi Haapamaeltd lanteen Parkanoon ja edelleen
Poriin johtavalle vanhalle ratayhteydelle merkinta ratareitti, milla osoitetaan kdytosta poistetun radan lin-
jaus, jolla tulee sailyttda mahdollisuus radan uudelleen rakentamiseen ja kayttédnottoon. Pirkanmaan liitto
on kayttanyt parhaillaan lausuttavana olevassa kaavaehdotuksessaan Pirkanmaan maakuntakaava 2040
tata merkintaa.

Keski-Suomen ja Paijat-Hameen liittojen teettamassa alustavassa tarveselvityksessa Nopea ratayhteys Jy-
vdskyldstd Helsinkiin (2011) tarkasteltiin ns. oikoratavaihtoehtoja seka nykyista Tampereen kautta Helsin-
kiin kulkevaa yhteytta. Selvityksen pohjalta kaytiin neuvotteluja seka yhteyden vaikutusalueen maakuntien
liittojen etta Liikenneviraston kanssa. Suunnittelua paadyttiin jatkamaan Tampereen kautta kulkevan yh-



teyden pohjalta siten, etta tavoitteena on rataosan Jyvaskyla-Tampere kokonaisuudessaan kaksiraiteiseksi
parantaminen.

Oikorata (JAmsa-Lahti, Muurame-Heinola-Lahti tai Jamsa-Riihimaki) ei sisally Keski-Suomen liikennejarjes-
telmasuunnitelmaan eika sita ole merkitty nykyiseen maakuntakaavaan. Sita ei ole mukana mydskaan Pai-
jat-Hameen maakuntakaavassa. Keski-Suomen strategiassa 2040 on Jyvaskyla-Helsinki —valin tavoitteel-
liseksi nopeimmaksi matkustusajaksi asetettu 2 tuntia 15 minuuttia, mihin on mahdollista paasta Tampe-
reen kautta kulkevaa yhteytta kehittamalla. Tama edellyttdda mm. radan kaksiraiteisuutta Jyvaskylaan saak-
ka, Tampereen ohittamista pysahtymatta seka kallistuvakorisen kaluston kayttamista.

Maakuntastrategiaan sisaltyy lause, jonka mukaan “kaksoisraiteen valmistuttua voidaan tarpeen vaatiessa
ryhtyd selvittdmddn nopeiden ratayhteyksien Jyvéskyld-Helsinki ja Jyvdskyld-Pietari mahdollisuuksia.” Hel-
sinki-yhteyden selvittamisen kytkeminen kaksoisraiteen toteutumiseen perustuu siihen, etta ei ole realistis-
ta ajaa samanaikaisesti kahta toisilleen vaihtoehtoista huomattavan kallista investointihanketta. Selvityk-
sessa Ratayhteyden Jyvéskyld—Tampere—Helsinki nopeuttaminen on arvioitu, etta kaksoisraide voisi toteu-
tua 2030 —luvun aikana. Selvitykset strategiaan kirjatuista nopeista ratayhteyksista Helsinkiin ja Pietariin
olisi siis mahdollista kdynnistaa aikaisintaan vasta runsaan 20 vuoden kuluttua.

Oikoratavaihtoehtojen kaavaan merkitsemista kasiteltiin myos lj-ryhman tydpajassa, jolloin todettiin etta
tahan tulee suhtautua varauksellisesti. Toisaalta nahtiin merkint6jen vaarantavan Jyvaskyla-Tampere —
radan kehittdmismahdollisuuksia ja toisaalta katsottiin, etta tarvittavat riittavat selvitykset puuttuvat.
Oikoradan yhteystarvetta ei esitetd merkittavaksi maakuntakaavaan.

5.3 Vesiliikenne

Vaikka vesistoja on Keski-Suomessa runsaasti ja esimerkiksi Keiteleen pohjoisosista Pdijanteen kautta Lah-
teen on noin 400 kilometria pitka yhtendinen vesireitti, on vesiliikenteen merkitys maakunnassa nykyisin
vahdinen. Risteilypainotteisen Jyvaskyla-keskeisen laivaliikenteen ohella kyse on ensi sijassa huviveneilysta.
Vesiliikenteen tulevaisuuden mahdollisuudetkin liittynevat Iahinna matkailuun ja vapaa-aikaan, vaikka myds
ideoita Keitele-Paijanne —altaan hyédyntamiseksi energiapuukuljetuksissa on esitetty.

1990-luvun puolivalissa valmistuneen Keitele-Paijanne —kanavan kaytto on ollut Iahes sen valmistumisesta
|ahtien vahaista ja viime aikoina pelkastadn vapaa-ajan veneilya. Kanavaliikenteen kehittymisen yhtena
esteend on ollut siltojen pieni alikulkukorkeus. Maakuntakaavaan kanava on edelleen aiheellista merkita,
mutta suhteellisen kalliiseen isompien alusten edellyttdmaan kanavareitin kunnostamiseen ei ole syyta
lahted ennen realistisesti selvitettyja lilkennetarpeita ja hydtyjen todennettua kustannusvastaavuutta.

Nykyiseen maakuntakaavaan sisaltyva vesiliikenteen yhteystarvemerkinta Suomenlahdelle ja huviveneilya
palvelemaan tarkoitettu yhteys Saimaalle on aiheellista sdilyttda kaavassa edelleen. Maakuntakaavaan si-

saltyvd Konginkankaan avokanava esitetdan jatettaviksi pois uudesta kaavasta Adnekosken kaupungin esi-
tyksen mukaisesti, samoin Kivijarven ja Keiteleen valinen kanavayhteys.

Nykyisen kaavan satama-alueiden ja venesatamien siirtymista uuteen maakuntakaavaan ei ole tassa yhtey-
dessa selvitetty. Koska seudullisuuden taso kaavassa on aiempaa korkeampi, esitetdan kohteiden maaraa
kuitenkin vahennettavaksi ja merkintdtapaa yksinkertaistettavaksi.

5.4 llmaliikenne

Lentoliikenne Jyvaskyldsta Helsinki/vantaalle on maakunnan kansainvilisten yhteyksien kannalta valttama-
ton. Jyvaskylan lentoaseman kaavamerkintaan esitetaan lisattavaksi maininta siita, etta kentta sisaltyy EU:n
TEN-T —liikenneverkkoon. Jamsan Hallin lentokentta seka Kivijarven pienkonekentta esitetdan sailytettavik-
si kaavassa.



