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ESIPUHE

Edellinen koko Keski-Suomen maakunnan kattava
liikennejarjestelmasuunnitelma valmistui vuon-
na 2004. Niin alueidenkdyttd- ja liikennepolitiikas-
sa kuin toimintaymparistdssa on taman jalkeen
tapahtunut merkittavia muutoksia, minka vuok-
si suunnitelman paivittaminen katsottiin tarpeel-
liseksi. Suunnitelmassa tarkastellaan maakunnan
sisaisia liikennetarpeita sekd maakunnan asemaa
osana valtakunnan lilkennejarjestelmaa ja kan-
sainvalisia yhteyksia. Strategisena suunnitelmana
liikennejarjestelmasuunnitelma ohjaa tarkemman
tason suunnittelua seka muodostaa yhteisesti so-
vitut linjaukset siitd, miten Keski-Suomen tarpeet
ja vaatimukset tulee ottaa huomioon valtakunnal-
lisessa liikennepolitiikassa ja liikennejarjestelman
kehittamisessa.

Samanaikaisesti maakunnallisen liikennejarjestel-
masuunnitelman kanssa on ollut kdynnissa mm.
uuden liikennepoliittisen selonteon valmistelu. Se-
lonteko valmistui huhtikuussa 2012 ja on otettu
suunnitelmaa laadittaessa huomioon. Suunnitel-
man keskeisend |ahtokohtana on toiminut myos
Keski-Suomen maakuntasuunnitelma 2030 ja sii-
na esitetyt kehittamisstrategiat. Lisdksi on otet-
tu huomioon mm. EU-tason ja valtakunnallisten ta-

voitteiden ja linjausten vaikutukset. Yhtena laht6-
kohtana on toiminut osaltaan myos vuonna 2010
valmistunut Jyvaskylan seudun liikennejarjestel-
masuunnitelma. Tarkedtd on ollut lisdksi tunnistaa
maankaytdn, asumisen, liikennejarjestelman, pal-
velujen seka elinkeinoeldaman muodostaman koko-
naisuuden yhteensovittamisen jatkuvasti korostu-
va merkitys.

Suunnitelman laatimisen tavoitteena on ollut maa-
ritelld Keski-Suomen kannalta mahdollisimman te-
hokkaat liikennejarjestelman kehittdmistoimen-
piteet ja toimintamallit. Oleellista on ollut tunnis-
taa, mitka toimenpiteet ja toimintamallit ovat alu-
een kannalta tehokkaita ja vaikuttavia, miten ne
vastaavat asiakkaiden, niin ihmisten kuin elinkei-
noeldman tarpeisiin ja miten hyvin ne ovat toteu-
tettavissa. Tarkastelujen pohjalta on pyritty [6yta-
maan toteuttamiskelpoiset keinot ja linjaukset,
joilla liikkennejarjestelma parhaiten tukee maakun-
nan kehittymista ja joita toteuttamalla maakunta-
suunnitelmassa esitetyt Keski-Suomen kehittami-
sen tavoitteet on mahdollista saavuttaa. Linjaukset
on avattu myos lahivuosien toimenpideohjelmaksi.
Lisaksi on maaritetty suunnitelman valmistumi-
sen jalkeen kaynnistettavan jatkuvan liilkennejar-



jestelmatydn toimintamallit. Suunnitelman rinnal-
la on laadittu lisdksi aiesopimus maakunnan kan-
nalta keskeisten liikkennejarjestelman kehittamis-
toimenpiteiden edistamisesta.

Suunnitelma on laadittu tiiviissa vuorovaikutuk-
sessa eri seutukuntien ja liilkennejarjestelman eri
osa-alueiden asiantuntijoiden kanssa. Suunnitte-
lu- ja lausuntoprosessin aikana on jarjestetty laa-
jat tavoitevaiheen seminaarit, alueelliset kahdes-
sa vaiheessa toteutetut ja padosin seutukuntakoh-
taiset sidosryhmatilaisuudet seka toteutettu mm.
yritys- ja paatoksentekijakyselyt. Suunnitelma oli
lausunnoilla keséalla 2012. Suunnitelmaa ohjannee-
seen hankeryhméaan ovat kuuluneet:

Pekka Kokki, Keski-Suomen liitto, puheenjohtaja
QOlli Ristaniemi, Keski-Suomen liitto

Pirjo Perdaho, Keski-Suomen liitto

Arja Aalto, Liikennevirasto

Jukka Lehtinen, Keski-Suomen ELY-keskus
Rauni Malinen, Keski-Suomen ELY-keskus

Pirjo Hokkanen, Keski-Suomen ELY-keskus
Minna Immonen, Keski-Suomen ELY-keskus
Timo Vuoriainen, Jyvaskylan kaupunki

Matti Makinen, Hankasalmen kunta

Ulla-Maija Humppi, Saarijarven kaupunki

Ari Kinnunen, Pihtiputaan kunta

Timo Maatta, Keuruun kaupunki

Kari Vaara, Jamsan kaupunki

Tuula Flyktman-Vertainen, Adnekosken kaupunki
Hannu Liimatainen, Keski-Suomen kauppakamari
Veijo Penttinen, Joutsan kunta

Suunnitelman on laatinut konsulttina Sito, jossa
tyohon ovat osallistuneet DI Petri Launonen, DI
Mika Savolainen, FM llkka Salanne ja KTM Sanni
Ronkkd. Alikonsulttina tydssa ovat toimineet KPMG
Oy (FM Marja Rosenberg, 31.12.2011 saakka) seka
Waystep Ky (DI Henriika Weiste, 1.1.2012 Iahtien).
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Tassa raportissa on esitetty tiivistetysti Keski-Suo-
men lilkennejarjestelman yllapidon ja kehittamisen
keskeiset lahtokohdat, liikennejarjestelman kehit-
tamistavoitteet seka liilkennejarjestelman kehitta-
mislinjaukset lahivuosien toimenpidechjelmineen
javaikutusarviointeineen. Lahtékohdat on esitetty
tarkemmin erillisessa taustaraportissa. Suunnitel-
man yhteydessa on laadittu myds kaksi erillissel-
vitysta: Keski-Suomen joukkoliikenteen palveluta-
somaaritys seka Keski-Suomen logistiikkaselvitys.

Jyvaskylassa marraskuussa 2012
KESKI-SUOMEN LIITTO

KESKI-SUOMEN ELY-KESKUS



KESKI-SUOMEN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA

1. SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

1.1 LIKENNEJARJESTELMASUUNNITTELUN LAHTOKOHTIA JA REUNAEHTOJA

Valtakunnalliset alueidenk3yttd- ja liikennepoliit-
tiset linjaukset, strategiset suunnitelmat ja kes-
keisten tahojen toiminta- ja taloussuunnitelmat
muodostavat maakunnallisen liikennejérjestelmé-
suunnittelun lahtdkohdan yhdessa maakunnallis-
ten erityispiirteiden ja tavoitteiden kanssa. Valta-
kunnallisessa liikennepolitiikassa onkin tapahtu-
massa selkeitd muutoksia, mika nakyy myos huh-
tikuussa 2012 eduskunnalle annetussa uudessa
liikennepoliittisessa selonteossa. Niukka resurssi-
tilanne on johtamassa paivittaisen liikkennditavyy-
den ja tarkoituksenmukaisten liikennepalvelujen
turvaamisen painottamiseen. Samalla rahoituk-
sen painopisteissa on havaittavissa siirtymaa suu-
remmille ja kasvaville kaupunkiseuduille seka vilk-
kaimmalle vaylaverkolle. Myds kestavien kulkuta-
pojen, kavelyn ja pyorailyn seka joukkoliikenteen
edistdminen ndhdaan aiempaakin tarkedmmaksi.

Liikennejérjestelmén rahoitukseen kaytetaan
Keski-Suomessa vuosittain noin 117 M€. Summas-
sa eivat ole mukana kertaluontoiset laajennus- tai
kehittamisinvestoinnit, joihin on Keski-Suomes-
sa kaytetty viimeisen kymmenen vuoden aikana
useita satoja miljoonia euroja (esimerkiksi vt 4 ja
vt 9, matkakeskus ja rataverkon perusparannusin-
vestoinnit). Suurin osa maakunnan liikkennejarjes-
telman rahoituksesta kaytetaan lilkenneverkkojen
kunnossapitoon seka joukkoliikenteen ja henkild-
kuljetusten tukemiseen ja on siten sidottu jatku-
viin toimenpiteisiin. Rahoitus maarittaa realistiset
kehittamismahdollisuudet, silla /iikennejérjestel-
mén rahoituksen ei voida odottaa lahitulevaisuu-
dessa lisdéntyvén. Mikali liikennejérjestelman
palvelutasoa halutaan kehittadd, tulee olemassa
oleva rahoitus kayttaa entistd tehokkaammin.
Toimenpiteet tulee pystya priorisoimaan siten,
etta Keski-Suomen kilpailukykya ja hyvinvointia
edistavaa liikennejarjestelmaa pystytaan kehitta-
maan mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavas-

ti seka erityyppisten alueiden erityispiirteet ja asi-
akkaiden tarpeet ymmartaen.

Suuria investointeja ei pystytd mydskian toteut-
tamaan enaa entisessa mittakaavassa. Uuteen lii-
kennepoliittiseen selontekoon sisaltyy Keski-Suo-
men suurista investoinneista vain vt 4 Jyvasky-
18-0ulu ja sekin vasta vuosien 2016-2022 suun-
nitteluohjelmaluonteisessa  hankelistauksessa.
Valtatien 4 merkitysta korostaa kuitenkin sen kuu-
luminen TEN-T-ydinverkkoon (Botnian k3ytavaan
yhdessa padradan kanssa). Tavoitteena on paran-
taa TEN-T-verkko tavoitetasoonsa vuoteen 2030
mennessa. Mitd tdma tarkoittaa kdytannossa, on
kuitenkin vield auki.

Liikennejarjestelman kehittdminen on entista tii-
viimmin liittymassa myos osaksi alueiden kayton,
ihmisten hyvinvoinnin ja elinkeinoeldaman toimin-
taedellytysten strategista kehittdmista. Maank3ay-
tdn, asumisen, palvelurakenteen ja elinkeinoeld-
mén toimintaedellytysten kehittdminen tulee lin-
kittdd entistd tiiviimmin ja vuorovaikutteisemmin
liikennejérjestelmén kehittdmiseen (ns. MALPE-
ajattelu). Edelld mainittujen osa-alueiden suunnit-
telun ja toteuttamisen yhteensovittaminen on tar-
ked osa lilkenteeseenkin liittyvien toimenpiteiden
tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamista.

Mahdollinen kuntauudistus tulee vaikuttamaan
myds lilkennejarjestelman kehittamistarpeisiin
ja —edellytyksiin. Vaikutukset voivat syntya pal-
velujen keskittymisen ja niiden saavutettavuu-
den vaikeutumisen, liilkennejarjestelmatydn haas-
teiden kuin myds laajemmin toimintaympariston
muuttumisen mydta. Samalla kaupunkiseutujen
ja tybssdkayntialueiden merkitys tulee edelleen
kasvamaan.



limastonmuutoksen hillintd on keskeinen haas-
te ja reunaehto valtakunnan tasolla niin alueiden-
kaytto- kuin liikennepolitiikassa. Liikenteen osuus
Suomen kasvihuonekaasup&astdista on noin vii-
dennes ja siita tieliikenteen osuus on noin 90 %.
Valtakunnallisena tavoitteena on vahentaa kasvi-
huonekaasupaastdja noin 15 % vuoden 2005 tasos-
ta vuoteen 2020 mennessa. Keski-Suomen ilmas-
tostrategian tavoitteena on lilkkenteen paastéjen
vahentaminen 30 % vuoteen 2020 mennessa. Ta-
voitteiden saavuttaminen edellyttaa toimia lilken-
teessd, ajoneuvotekniikassa, yhdyskuntasuun-
nittelussa ja kaavoituksessa sekd verotuksessa
ja maksupolitiikassa. Soveltuvat toimenpiteet ovat
kuitenkin eri alueilla ja Keski-Suomen maakunnan-
kin sisalla erityyppisia. Esimerkiksi suurilla kau-
punkiseuduilla mahdollisuudet paastdjen vahen-
tdmiseen ovat suuremmat, vaikkakin toimiin on
ryhdyttava myds pienemmilld kaupunkiseuduil-
la. Harvaan asutuilla alueilla korostuvat mm. pit-
kamatkaisen liilkkumisen ja kuljetusten paastdjen
vahentaminen, mika tapahtunee suurimmalta osin
ajoneuvoteknologian ja polttonesteiden kehittymi-
sen myota. lIman vaihtoehtoisia kulku- ja kuljetus-
tapoja on paastdjen vahentaminen muilla tavoin
erittdin haasteellista ja osin ristiriitaistakin aluei-
den elinvoimaisuuden sailyttamisen kanssa.

Vuodelta 2000 peréisin olevien valtakunnallis-
ten alueidenkéyttdtavoitteiden (VAT) tarkistus-
tyd valmistui vuonna 2009. Tavoitteiden mukaan
yhdyskuntarakenteen kehitys tulee kdantaa koko
maassa hajautumisesta kohti eheytta. Toimivan
aluerakenteen runkona kehitetdan Helsingin seu-
tua, maakuntakeskuksia seka kaupunkiseutujen
ja maaseudun keskusten muodostavaa verkostoa.
Alueidenkaytélld edistetaan kaupunkien ja maa-
seudun vuorovaikutusta seka kylaverkoston kehit-
tamista. Erityisesti harvaan asutulla maaseudul-
la kiinnitetdan alueidenkdytdssa huomiota jo ole-
massa olevien rakenteiden hyddynt&miseen seké
elinkeinotoiminnan ja muun toimintapohjan moni-
puolistamiseen. Kaavoituksessa tulee pyrkia alu-
eidenkayttoratkaisuihin, joilla sdastetdan energi-
aa ja lisatdan uusiutuvien energialahteiden hyo-
dyntamista. Asunnot, tydpaikat ja palvelut on si-
joitettava siten, ettd henkildautoliikenteen tarve
vahenee. Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
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edellytyksia on parannettava. Alueidenkaytdssa
on myds edistettdva matka- ja kuljetusketjujen
toimivuutta. VAT:tien tulkinta on nousemassa haas-
teelliseksi esim. haja-asutusalueiden kaavatdissa
esitettyjen ratkaisujen liikenteellisia vaikutuksia
analysoitaessa.

Keski-Suomen maakuntasuunnitelman 2030 ta-
voitteena on yhteistydn, yrittdjyyden ja osaamisen
Keski-Suomi. Tavoitteena on dynaaminen maakun-
ta, joka houkuttelee yritystoimintaa, investointeja
seka osaavia ihmisia ja jossa on puhdas ymparis-
to ja turvallista elda. Hyvat liilkenneyhteydet ja toi-
miva tietoliikenne ovat maakunnan kannalta valt-
tamattdomyyksia. Maakuntasuunnitelma yhdes-
sa tavoiteltavan aluerakenteen kanssa muodostaa
Iahtokohdan Keski-Suomen lilkennejarjestelméan
kehittamiselle. Maakuntasuunnitelmassa esitetty
Jamsa-Jyvaskyla-Adnekoski -vyshyke muodos-
taa erityisesti tulevaisuudessa merkittavan yhte-
naisen tyo- ja asuntomarkkina-alueen. Kehittamis-
vybhyke merkittdvimpine yhteistydsuuntineen
muodostaa myds liikenteen kannalta merkittdvan
kehittdmisen ldhtkohdan.

Kevaalla 2009 vahvistetussa Keski-Suomen maa-
kuntakaavassa ymparistoministerio jatti vahvis-
tamatta useita paavaylien kehittamismerkintdja
ja toiminnallisen luokan muutosesityksia. Vahvis-
tamatta jadneet merkinnat seka niihin liittyvien
kehittdmishankkeiden sisaltd ja laajuus on arvi-
oitu uudelleen tdman suunnitelman yhteydessa.
Maakuntakaavan ohella muodostavat tydlle mer-
kittavia lahtdkohtia myds tehdyt rakennemallityot.

Jyvaskylan ja Helsingin valisen nopean ratayhtey-
den kehittamisessa on paadytty jatkamaan suun-
nittelua Tampereen kautta kulkevan vaihtoehdon
pohjalta. Yhteyden merkittdva nopeuttaminen on
mahdollista kuitenkin vasta pitkalla tahtaimella.
Maakunnalle, erityisesti elinkeinoelamalle elintar-
kean lentoliikenteen turvaaminen on keskeista.

Suunnittelun lahtdkohtana toimii vahvasti myés
vuonna 2010 valmistunut Jyvédskylédn seudun lii-
kennejérjestelmdsuunnitelma. Suunnitelmassa on
esitetty konkreettisesti seudun liilkennejarjestel-
man kehittdmistavoitteet ja —toimenpiteet. Jyvas-
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kylan seudun keskeisten alueiden saavutettavuu-
den halutaan olevan kaikilla kulkutavoilla hyvan.
Seudulla pyritaan lilkennejarjestelman avulla edis-
tdmaan toimivan, turvallisen ja viihtyisan kaupun-
kirakenteen syntymista. Jyvaskylan keskustaa,
aluekeskuksia ja kuntakeskuksia tuetaan seudun
houkuttelevimpina kaupallisten palvelujen ja tyo-
paikkojen sijoittumispaikkoina. Seudun henkilélii-
kenteen kehittdmisen painopistettd pyritaan siir-
tamaan entistd enemman kavelyyn, pyorailyyn
ja joukkoliikenteeseen. Seudun ulkoisia yhteyk-
sia halutaan parantaa tasolle, joka turvaa seudun
saavutettavuuden valtakunnan tasolla ja luo edel-
lytykset elinkeinoeldman kehittamiselle alueel-
la. Seudun liikkennejarjestelmdsuunnitelma taus-
taselvityksineen ja aiesopimuksineen sekd mm.
seudulle laadittu rakennemallityd l6ytyvat osoit-
teesta http://www.jyvaskyla.fi/kadut/suunnittelu/
likennejarjestelma. Térke&a on, etta tehtavat tar-
kastelut, linjaukset ja toimenpiteet eivét ole paal-

Yhteenveto:

seudulla tehtavat toimenpiteet.

lekkaisia, vaan ottavat huomioon maakunnallisen
ja seudullisen liikennejérjestelmétydn tasoeron.

Liikennejarjestelman kehittamiseen tahtaavaa yh-
teistydta tehdaan Keski-Suomessa lukuisissa eri
tason tydryhmissa. Liikennejarjestelmatyon or-
ganisointi on kuitenkin hajanaista. Maakunnallista
likennejarjestelmatydryhmaa ei viela ole eika Jy-
vaskylan seudun liikennejarjestelmatyéryhman-
kaan toiminta ole aktiivista. Liikennejarjestelman
ongelmia ei voida kuitenkaan ratkaista yksinomaan
vayldinvestoinnein tai yhden hallintokunnan voi-
min, vaan tarvitaan laajaa eri osapuolten valista
yhteistydtd ja yksimielisyytta edistettdvien hank-
keiden ja toimenpiteiden kiireellisyysjarjestykses-
ta. Liikennejarjestelman kehittamisesta vastaavi-
en organisaatioiden véhenevat henkildresurssit tu-
lee ottaa liikennejarjestelmatyon organisointia ke-
hitettdessa huomioon.

-Valtakunnalliset linjaukset muodostavat suunnittelun Iahtékohdan yhdessa maakunnallisten erityis-
piirteiden ja tavoitteiden kanssa. Keski-Suomen maakuntasuunnitelma 2030 yhdessa tavoiteltavan
aluerakenteen kanssa muodostaa tyon maakunnallisen |&htokohdan.

- Jyvaskylan seudun vuonna 2010 valmistuneessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa on kuvattu

- Liikennejarjestelman rahoitukseen kdytetaan Keski-Suomessa ilman suuria kehittamisinvestointeja
vuosittain noin 117 M€. Rahoituksesta suurin osa kaytetaan liikenneverkkojen kunnossapitoon seka
joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten tukemiseen.

-Maankaytdn, asumisen, liikenteen, palvelurakenteen seka elinkeinoelaman toimintaedellytysten ke-
hittaminen tulee sovittaa yhteen huomattavasti aikaisempaa vahvemmin [ns. MALPE-ajattelu].

- limastonmuutoksen hillintd ja siihen sopeutuminen on keskeinen haaste.

- Maakunnassa tehtava liikennejarjestelméan kehittdmiseen tdhtaava yhteistyo on vield hajanaista.
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Kuvio 7: Keski-Suomen rakenne 2030. Pohjakartta © Maanmittauslaitos, lupa nro 636/MML/10

Kuva 1. Maakuntasuunnitelmassa esitetty Keski-Suomen rakenne 2030.
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1.2 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS LUO HAASTEITA

Keski-Suomen véestd on keskittynyt ja keskittyy
edelleen Jyvaskylan kaupunkiseudulle, osin Jam-
sa-Jyvaskyla-Aanekoski-akselille seka paikallises-
ti seutu- ja kuntakeskuksiin. Vaeston kasvu on pai-
nottunut ja tulee painottumaan Jyvaskylan kau-
punkiseudulle, kun muilla seuduilla véestdkehitys
on ollut ja sen ennustetaan jatkuvan negatiivisena.
Ydin- ja harvaan asutun maaseudun vaesttkadon
arvioidaan jatkuvan.

Vaeston ikarakenne on maakuntatasolla yhdenmu-
kainen koko maan vaestdn ikdrakenteen kanssa.
Erot seutujen valilla ovat kuitenkin suuria. Jyvas-
kylan seudulla lasten ja nuorten osuus on suhteel-
lisesti suurempi kuin muilla seuduilla. Muilla seu-
duilla korostuu vaestdn ikdantymisen merkitys.
Yhdessa vaestdn vahenemisen kanssa tama ai-
heuttaa mm. palvelujen jarjestamiselle sekd kun-
tataloudelle ja -rakenteelle haastavan tilanteen,
kun tydikdinen vaestd vahenee ja palvelujen tar-
ve kasvaa.

Vaestokehityksen rinnalla myos palvelut ja tyd-
paikat keskittyvat. Mahdollinen kuntauudistus voi
johtaa myos palvelujen keskittymiseen, vaikkakin
lahipalvelujen sdilymiseen sen ei uskota juurikaan
vaikuttavan. Samalla tybssé@kéayntialueet ovat laa-
jentuneet ja pendeldinti on lisdantynyt.

Véestdkehityksen ja véestbrakenteen erot seké
palvelujen ja tyépaikkojen keskittyminen erilais-
tavat entisestdan Keski-Suomen liikennejérjestel-
mé&n kehittdmishaasteita. Vaeston, palvelujen ja
tydpaikkojen keskittyminen seka tulevaisuudes-
sa todennakdisesti tapahtuva maankayton tiivis-
tyminen Jyvaskylan seudulla edistdd mahdolli-
suuksia alueen joukkoliikenteen sekd myds kave-
lyn ja pyorailyn suosion lisdamiseksi, mutta lisaa
samalla haasteita liikkumisen hallinnalle. Toisaalta
tahan asti jatkunut yhdyskuntarakenteen hajautu-
minen (taajamien laajentuminen ja niiden asukas-
tiheyden pienentyminen) yhdessa autoistumisen
kanssa tekevét kestévien kulkutapojen edistami-
sen haasteelliseksi myds Jyvéaskylan seudulla;
vaikkakin tydpaikat ja palvelut ovat seudulla hyvin
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saavutettavissa niin eri asiakasryhmien kuin kul-
kumuotojen suhteen. Jams&-Jyvéskyla-Adnekos-
ki-akselilla on mahdollisuuksia kilpailukykyisen
joukkoliikenteen jarjestdmiseen. Harvaan asutuil-
la alueilla likkuminen perustuu henkil6auton kayt-
t66n ja ongelmaksi muodostuu mm. paivittdisen
liikenngitavyyden ja julkisen liikenteen toiminta-
edellytysten seka autottomien liikkumismahdolli-
suuksien turvaaminen. Kévely ja pydréily ovat po-
tentiaalisia kulkumuotoja kuitenkin myds pienim-
missékin kuntakeskuksissa.

Keski-Suomen elinkeinorakenteen perustan luo
vahvan ja monipuolisen, suurimman osan maa-
kunnan tydvoimasta tyéllistavan palvelutoimialan
ohella kuljetusintensiivinen paperi- ja puutuotete-
ollisuus, jonka tydpaikkamaaran osuus koko maa-
kunnan tybpaikoista on liki kaksinkertainen ver-
rattuna koko maan vastaavaan osuuteen. Myos
bioenergiaan liittyva yritystoiminta sekd huomat-
tavasti kuljetuksia synnyttavat kone- ja laiteteolli-
suus seka metalliteollisuus ovat vahvoja.

Keski-Suomen elinkeinorakenne on muuttumassa
koko maan kehitystd mukaillen jatkuvasti palve-
luvaltaisemmaksi. Muutos kiihtyy uusien tydpaik-
kojen keskittyessa entista voimakkaammin palve-
lusektorille samalla kun elinkeinoeldaman raken-
nemuutos koettelee erityisesti metsateollisuut-
ta. Mets&teollisuus on kuitenkin Keski-Suomessa
myds jatkossa vahva ja uusiutuva tulevaisuuden
mahdollisuus. Teollisuuden osuus maakunnan tyo-
paikoista on nykyisin noin viidennes, arvonlisayk-
sesta lahes 30 % ja yritystoiminnan liikevaihdosta
l&hes puolet. Palvelualojen osuus koko maakunnan
noin 110 000 tydpaikasta on lahes kaksi kolmas-
osaa: eniten tydpaikkoja on terveys- ja sosiaalipal-
veluissa, liike-elaman palveluissa seka koulutus-
sektorilla. Alkutuotannon osuus tydpaikoista on
enda 5 %. Seutukohtaiset erot ovat kuitenkin suuria
javaikuttavat selkeasti liikennejarjestelman toimi-
vuusvaatimuksiin. Erityisesti Jdmsan ja Adnekos-
ken seuduilla elinkeinorakenne on keskittynytta
ja metsateollisuuden vahvan merkityksen vuoksi
my0ds haavoittuvaa. Asukasmaaraan suhteutettu



BKT on teollisuuden merkityksesta johtuen Jam-
sén ja Adnekosken seuduilla ldhes kaksinkertainen
verrattuna Saarijarven-Viitasaaren ja Joutsan seu-
tuihin. Pohjoisessa Keski-Suomessa korostuu kui-
tenkin myds naapurimaakuntiin ulottuvan raken-
nusteollisuuden keskittyman merkitys.

Keski-Suomen maaseudun t&rkeimpid elinkei-
noja ovat metsétalous, maidontuotanto ja maa-
seutumatkailu. Bioenergian ja raaka-aineiden ky-
synta seka hajautettu energiantuotanto lisdavat
elinkeinomahdollisuuksia. Maataloudella on suu-
ri merkitys erityisesti pohjoisessa Keski-Suomes-
sa ja Joutsan seudulla. Alkutuotannon tydpaikko-
ja hdviaa jatkuvasti, erityisesti maatalousyrittdjien
maara jatkaa vahenemistdan. Tama ei valttamat-
t3 vaikuta alaan tuotannon vahenemisena, silla ti-
lakoot kasvavat ja tuottavuus lisaantyy. Tilakoko-
jen kasvun my&ta myos kuljetusméaéarat kasvavat,
mika liséa vaatimuksia véhéliikenteisen tieverkon
kunnossapidolle.

Matkailun osalta kesa on ollut Keski-Suomen se-
sonkiaikaa lukuisien kesatapahtumien ja maatila-
matkailun vuoksi, mutta talvi on alkanut muodos-
tua Keski-Suomessa yha tarkedammaksi sesongik-
si. Keski-Suomeen suuntautuu kolmanneksi eniten
pitkia talvimatkoja koko maassa. Himos on Keski-
Suomen merkittavin laskettelukeskus, mutta se on

Yhteenveto:

missa kuntakeskuksissa.

jarjestamiseen.

edelleen kasvussa.

vahaliikenteisen tieverkon kunnossapidolle.

- Vaestdkehityksen ja véestdrakenteen erot seutujen kesken seka palvelujen ja tydpaikkojen keskittymi-
nen erilaistavat entisestaan Keski-Suomen liikennejarjestelman kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia.
- Yhdyskuntarakenteen hajautuminen tekee yhdessa autoistumisen kanssa kestavien kulkutapojen edis-
tamisen haasteelliseksi. Mahdollisuudet ovat kuitenkin suuret paitsi Jyvaskylan seudulla myds pienem-

- Jamsa-Jyvaskyla-Adnekoski-kehitysvydhyke luo potentiaalia kilpailukykyisen joukkoliikenteen
- Maakunnan elinkeinorakenne on muuttumassa jatkuvasti palveluvaltaisemmaksi. Kuljetusintensiivisen
paperi- ja puutuoteteollisuuden, kone- ja laiteteollisuuden, metalliteollisuuden seka bioenergiaan liittyvan
yritystoiminnan merkitys on kuitenkin niin nyt kuin tulevaisuudessa suuri. Myds matkailun merkitys on

- Maatalouden tilakokojen kasvu lisda yhdessad mm. bioenergian kuljetusten kasvun myota vaatimuksia

- Keski-Suomi sijaitsee valtakunnallisesti keskeiselld paikalla, koko maan kattavien kuljetusvirtojen sol-
mukohdassa. Toisaalta maakunta sijaitsee kaukana vientisatamista ja keskeisimmista markkinoista.
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kehittymadssa vahvasti ymparivuotiseksi matkailu-
keskukseksi. Maakunnassa on myds muita suosit-
tuja matkailukeskuksia. Matkailun osalta koros-
tuvat ihmisten liikkkumiseen ja maakunnan saa-
vutettavuuteen liittyvat tarpeet. Tulevaisuudes-
sa mahdollinen kehityssuunta on myos Pietarista
Keski-Suomeen lisdantyva matkailu. Yhteydet Pie-
tarin suuntaan ovat kuitenkin talla hetkelld puut-
teelliset henkildautoliikennettd lukuun ottamatta.

Keski-Suomen maakunta sijaitsee valtakunnal-
lisesti keskeiselld paikalla, merkittdvien péaalii-
kennevéylien risteyksesséd koko maan kattavien
kuljetusvirtojen solmukohdassa. Keski-Suomen
maantieteellinen sijainti on ihanteellinen ajo- seké
lepoaikaméaérayksien kannalta. Erityisesti Jyvas-
kylassa sijaitsevissa terminaaleissa suoritetaan
runsaasti kuormien yhdistelya seka muuta kasit-
telya. Toisaalta maakunta sijaitsee kaukana vienti-
satamista ja keskeisimmista markkinoista, mika li-
saa haasteita monille alueen yrityksille.

Myos toimintaymparistdn muutokset, mm. tyo-
paikkojen ja palvelujen keskittyminen seka mah-
dollinen kuntauudistus edellyttavat lilkennejarjes-
telman kehittdmisessa uudenlaista kokonaisajat-
telua, jossa liikennejérjestelmas, maankayttos,
asumista, palveluja ja elinkeinoeldmaa tarkastel-
laan vuorovaikutteisena kokonaisuutena.
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1.3 KESKI-SUOMEN LIKENNEJARJESTELMAN KEHITTAMISTARPEET

Liikkuminen ja kuljetukset kohdistuvat Keski-
Suomessa suurelta osin tieverkolle, vaikka myés
rataverkon merkitys on suuri niin pitkdmatkai-
sen lilkkkumisen kuin kuljetusten suhteen. Lento-
liikenteen merkitys on erityisesti kansainvalisiin
jatkoyhteyksiin suuntautuvien nopeiden tybasia-
matkojen osalta suuri. Vesiliikenteen merkitys on
maakunnassa matkailullinen. Eri liikennemuoto-
jen yhteensovittaminen ja solmupisteiden toimi-
vuus ovat lahtdkohta sujuville matka- ja kuljetus-
ketjuille. Kokonaisuutena keskeista on liikennejar-
jestelman asiakkaiden, niin ihmisten liikkumiseen
kuin elinkeinoeldman kuljetuksiin liittyvien tarpei-
den ja vaateiden ymmartaminen ja niiden johtami-
nen mahdollisimman vaikuttaviksi ja toteuttamis-
kelpoisiksi toimenpiteiksi.

Merkittdvimmat infrastruktuurin suuret paran-
tamistarpeet kohdistuvat Keski-Suomessa TEN-
T-ydinverkkoon ja Botnian kaytavaan kuuluvalle
valtatielle 4 (Jyvéskyla-Oulu ja Vaajakosken koh-
ta), valtatielle 9 (erityisesti Jamsa-Jyvaskyla-va-
lille, mutta myds Kuopion suuntaan) seka Jyvas-
kyla-Tampere-ratayhteydelle. Keski-Suomessa on
myds muutoin laaja valta- ja kantatieverkko, jol-
la on merkittévid parantamistarpeita — muun mu-
assa aluerakenteen kannalta tarkeat valtatiet 13
ja 23, maakunnan eteldosista Lahteen suuntautu-
va valtatie 24 seka kantateista erityisesti kantatiet
58 ja /7. Nailla teilla ovat kuitenkin mahdollisuudet
suuriin investointeihin vahaisia, joten niiden lii-
kennditdvyydesta huolehtimiseen tulee maaritel-
14 uudentyyppisié, eri asiakasryhmien kriittisim-
piin matka- ja kuljetusketjutarpeisiin vastaavia ke-
vyempid ratkaisuja. Jyvaskylan kaupunkiseudul-
la merkittavia seututieverkon kehittamistarpeita
ovat Laukaantien parantaminen Seppalankankaal-
la sekd Vaajakoski-Seppalankangas-Palokka-keha-
tien toteuttaminen.

Niukka rahoitus asettaa haasteita paitsi paaties-
tolle erityisesti kanta- ja seututieverkolle seké
laajan alemman tieverkon liikennditdvyydelle.
Huonokuntoisen kanta- ja seututieverkon seka
vahiliikenteisen alemman tieverkon (yksityis-
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tiet mukaan lukien) tarkoituksenmukaisen kun-
non ja paivittdisen likkennditdvyyden turvaami-
nen on niin ihmisten liikkkumisen kuin elinkeino-
elaman (mm. puunhankinta, maatalous, turve- ja
bioenergia, matkailu) kilpailukyvyn kannalta tar-
keda. Maantieverkon lisaksi kuntien katuja ja ke-
vyen liikenteen vaylia uhkaa rappeutuminen kor-
jausvelan jatkuvasti kasvaessa. Toisaalta Jyvas-
kylan kaupunkiseudulla on maankaytdn tiivisty-
misen ja kasvun keskittymisen myota tarvetta
useisiin merkittaviin erityisesti seudullista merki-
tysta omaaviin liikenneinvestointeihin.

Keski-Suomen alueella on koko maahan verrattuna
kattava rataverkko. Rataverkon kehittamisen kan-
nalta haasteena ovat Tampere-Jyvaskyla-Pieksa-
miki- sekd Jyvaskyla-Adnekoski-ratayhteyksié lu-
kuun ottamatta vahaiset kuljetus- ja henkildvirrat.
Huomioon otettavaa on, ettd vahaliikenteisen rata-
verkon kunto voi osaltaan vaikuttaa kuljetusmaari-
en vahaisyyteen. Kysymykseksi nousevat jatkos-
sa erityisesti kattavan rataverkon yllapitdmisen
ja liilkennditdvyyden séilyttamisen mahdollisuu-
det. Tulevaisuudessa rautatiekuljetusten maaraan
tulevat vaikuttamaan my6s raakapuun terminaali-
verkostossa tapahtuvat muutokset. Rataverkolta
mahdollisesti vahenevat kuljetukset siirtyvat tie-
verkolle ja lisddvat samalla painetta tieverkon kun-
nossapitoon. Kehityssuunta on valtakunnan tason
tavoitteisiin nahden ristiriidassa.

Jyvaskylan lentoaseman matkustajamaarat ovat
2000-luvulla romahtaneet. Jyvéskyla-Helsinki-
lentoyhteyden sekd erityisesti kansainvélisten
jatkoyhteyksien merkitys on maakunnan, erityi-
sesti elinkeinoeldmén kannalta elintérked, joten
lentoyhteys tulee pystya sailyttdmaan. Asia tulee
ottaa huomioon myds kdynnistyvassa kansallises-
sa lentoliikennestrategiassa. Junaliikenteeseen
nojautuvan nopean yhteyden saaminen Helsinkiin
on haastavaa, koska yhteyden merkittava nopeut-
taminen vaatii huomattavia investointeja paitsi Jy-
vaskyla-Tampere- ratayhteyteen myos padkaupun-
kiseudun rataverkkoon ja paaradalle (Pisara-rata,
Helsinki - Riihimaki, ratayhteys lentoaseman kaut-



ta). Jyvaskyla-Tampere-ratayhteyden vaiheittai-
nenkin parantaminen tulisi vaikuttamaan mydn-
teisesti Keski-Suomen saavutettavuuteen; niin ih-
misten liikkumisen kuin myds elinkeinoelaman
kuljetusten kannalta. Samalla tulisi pystya vaikut-
tamaan junayhteyden kilpailukykyyn suhteessa
henkildauton kayttéon.

Maakunnan sisdisen liikkumisen osalta ovat kehit-
tamistarpeet toisaalta Jyvaskylan kaupunkiseu-
dulla, Jams&-Jyviskyla-Aanekoski-vyshykkeella
ja toisaalta muilla seuduilla, erityisesti haja-asutus-
alueilla erilaistuneita. Henkildautoliikenteen kul-
kutapaosuus ja merkitys on koko Keski-Suomes-
sa suuri. Entistd suurempi osa lyhyistakin paivit-
taisista matkoista tehddan henkildautolla myés
Jyviskylan kaupunkiseudulla. Vaikka liikennejér-
jestelmdn kehittdmisessad painotetaankin vah-
vasti joukkoliikenteen seka kévelyn ja pyorailyn
edistdmistd, tulee henkildautoilu sailyttdmasn
valta-asemansa maakunnassa todenn&kdises-
ti myds tulevaisuudessa. Paastdjen vahentamis-
tavoitteisiin vastaaminen perustuu koko maakun-
taa tarkastellen suurelta osin ajoneuvoteknologi-
an ja polttonesteiden kehitykseen. Erityisesti haja-
asutusalueilla on auton kayttd lahes kaytanndn
pakko, joka tulee ottaa lilkennejarjestelman ylla-
pitotoimissa huomioon. Jyvaskylan kaupunkiseu-
dulla on kuitenkin vahvat mahdollisuudet kavelyn
ja pyorailyn seka joukkoliikenteen edistamiseen.
Tama nakyy Jyvaskylan seudulle laaditun liiken-
nejarjestelmasuunnitelman painotuksissa ja edel-
lyttdd monipuolista, ns. viisaan lilkkumisen kehit-
tamisohjelmaa ja infrastruktuurin parantamisen
ohella aikaisempaa monipuolisemman keinovali-
koiman kayttoa.

Harva asutus ja ohuet matkustajavirrat vaikeutta-
vat joukkoliikenteen jarjestamistd muualla maa-
kunnassa. Nama seikat yhdessa pienempienkin
taajamien hajautumisen ja elintason nousun kans-
sa ovat vahvistaneet maakunnan autoistumista.
Joukkoliikenteen jarjestdminen - ei niinkaan jouk-
koliikenteen kulkutapaosuuden kasvattamiseksi
vaan eri asiakasryhmien liikkkumismahdollisuuk-
sien turvaamiseksi - nouseekin Jyvaskylan kau-
punkiseutua ja keskeisi valtatiesuuntia lukuun
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ottamatta yhdeksi keskeisimméksi liilkennejar-
jestelmén haasteeksi Keski-Suomessa. Kévelyn ja
pydréilyn edistdmiseen on mahdollisuuksia myés
pienemmissé kuntakeskuksissa.

Elinkeinoelaman kuljetusten ja logistiikan osalta
koskevat keskeiset kehittamistarpeet paaliiken-
neverkon ja satamayhteyksien infrastruktuurin ja
koko liilkenneverkon kunnossapidon ja paivittaisen
likennditavyyden kehittdmisen ohella kuljetusten
yhdistelya seka alueellisen logistiikkayhteistydn
kehittdmista niin yritysten ja viranomaisten valilla
kuin yritysten kesken. Lisdksi tarvetta on teollisuu-
den toimialakohtaisten logistiikan erikois- ja lisdar-
vopalvelujen seka logistiikkakeskuksen/terminaa-
lien edelleen parantamiseen seka logistiikka- ja tu-
kipalvelujen yhteiskayttoon. Keskeista on tunnis-
taa, mitka toimet kuuluvat yhteiskunnan vastuulle
ja mitka ovat yritysten ja muiden toimijoiden omal-
la vastuulla.

Liikennejarjestelméatydon organisointi on Keski-
Suomessa vield puutteellista. Tarvetta on niin koko
maakuntaa kuin Jyvaskylan seutua koskevan yh-
teistydn kaynnistamiselle/parantamiselle ottaen
huomioon liikennejarjestelman eri osa-alueita kos-
kevat tarpeet. Laajemmin liikennejérjestelman ke-
hittdminen tulee nivoa maankéayton, asumisen, lii-
kenteen, palvelujen ja elinkeinoeldm&n muodosta-
maan tarkastelukokonaisuuteen niin organisoin-
nin kuin itse tekemisen suhteen.

Liikennejarjestelmaa parannettaessa on otettava
huomioon myds maakunnan keskeisimmat yh-
teistydsuunnat sekd maakuntarajan ylittéva yh-
teistyd, erityisesti Keuruun ja Mantta-Vilppulan
sekd Joutsan-Hartolan valilla. Yhteisty6ta on pal-
jon myds muilla suunnilla.

Liikennejarjestelman kehittamistarpeet koskevat
Keski-Suomessa kokonaisuutena niin infrastruk-
tuurin, liikennepalvelujen kuin niihin liittyvien toi-
mintamallien kehittdmista. Maakunnan kehittymi-
sen kannalta keskeiset tarpeet tulee pystya prio-
risoimaan ja osoittamaan rajalliset resurssit maa-
kunnan kannalta keskeisten kilpailukykytekijéiden
turvaamiseen ja kehittdmiseen; tunnistaen, mitka
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ovat maakunnan/valtakunnan tasolla edistettavia
asioita. Lis&ksi tulee ottaa huomioon myds tietolii-
kenneyhteyksien ja sdhkéisten palvelujen kehit-
tymisen antamat mahdollisuudet. Sahkaiset pal-
velut eivat voi esimerkiksi haja-asutusalueella asu-
valle ikdantyneelle olla kuitenkaan ainoa ratkaisu.

Liikennejarjestelmaa tulee kehittdd monipuolises-
ti, tulevaisuuden mahdollisuudet, mutta myds ris-
kit tunnistaen. Tydssa tulee hyédyntaa laajaa kei-
novalikoimaa, eli tarpeisiin vastataan ensin pie-
nemmilld investoinneilla ennen laajoja ja vaikeam-
min toteutettavissa olevia suurinvestointeja. Eri
likkumis- ja kuljetusmuodoille on tunnistettava
oma vahva toiminta-alueensa, jossa niité kehite-
tdan. Muun muassa matkan pituus, volyymija vaa-
dittu nopeus vaikuttavat tehokkaan ja toimivan liik-
kumis- ja kuljetusmuodon valintaan. Liikkumis- ja
kuljetusmuotojen yhteispeli ja toimivien matka- ja
kuljetusketjujen muodostaminen on modernia ja

tehokasta liikennejarjestelman kehittamista.
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Keski-Suomen liikennejarjestelman kehittamistarpeita ja -haasteita

Ihmisten liikkuminen:

* Henkildautoilun rooli séilyy jatkossakin keskeisena. Miten
tama tasapainotetaan joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorai-
lyn edistamisen kanssa. Kehittamistarpeet ja —mahdollisuudet
erilaistuvat maakunnan sisélla.

* Paatiestolla on paljon parantamistarpeita, kiireellisimpina val-
tatiella 4 valilla Jyvaskyla-Oulu ja valtatielld 9. Seuraavan 10
vuoden aikana ei suuria investointeja kuitenkaan pystyttane te-
kemaan kuin enintaan valtatiella 4.

e Vahaliikenteisen tiestdn, mutta myds kanta- ja seututieverkon
kunnon ja yllapidon taso on rahoituksen niukkuudesta johtuen
laskemassa. Ko. tiestd on kuitenkin seka ihmisten liikkumisen
ettd maakunnan elinkeinoeldaméan kannalta elintarkea.

e Vaeston ikddntyminen ja keskittyminen tuo haasteita paitsi
kasvavalle Jyvaskylan seudulle myés harvaan asutuille alueil-
le. Palvelujen saavutettavuuden ja tydéssakayntiliikenteen toimi-
vuuden turvaaminen on koko maakunnassa tarkeaa.

e Joukkoliikenteen kehittamispanostusten suuntaaminen sinne,
missa on potentiaalia (Jyvaskylan seutu, kehityskaytivat, maa-
kunnan saavutettavuus). Samalla on huolehdittava myés julki-
sen lilkenteen kustannustehokkaasta turvaamisesta kaikille alu-
eille ja asukkaille uudentyyppisin keinoin. Avoimen joukkoliiken-
teen kehittdminen samassa kokonaisuudessa kuntien kuljetus-
ten kanssa on valttamatonta.

e Kavelya ja pyorailya tulee edistaa nykyista kokonaisval-
taisemmin seka hakea alueellinen tahtotila ko. kulkumuoto-

jen edistamiseksi. Mahdollisuuksia on myds pienemmissa kun-
takeskuksissa. Suurimmat kehittadmistoimenpiteet kannattaa
suunnata sinne, missé parantamistoimenpiteilld saadaan paras
vaikuttavuus.

e Liikenneturvallisuuden parantaminen ilman lisdresursseja
edellyttd3 laajan toimenpidevalikoiman kayttda, poikkihallinnol-
lisuutta, uusia toimintamalleja ja entista vaikuttavampaa liiken-
neturvallisuustyota. Vaeston ikdantyminen korostaa myos lii-
kenneturvallisuuden ja esteettémyyden merkitysta.

* Maankaytoén suunnittelu luo edellytyksia joukkoliikenteen
seka kavelyn ja pyorailyn kehittamiseen, erityisesti Jyvaskylan
seudulla. Toisaalta tiivistava maankaytto asettaa vaatimuksia
myds Jyvaskylan kaupunkialueen tie- ja katuverkolle. Maankéay-
ton suunnittelulla tulee pystya ehkadisemaan myos uusien lii-
kenneturvallisuusongelmien syntyminen.

Elinkeinoelaman kilpailukyky:

e Keski-Suomen elinkeinoeldman vahvat teollisuudenalat ovat
kuljetusintensiivisia ja edellyttavat erityisesti paaliikenneverkon
sujuvuutta (vt 4, vt 9, Rauma-Tampere-Jyvaskyla-Pieksaméki-
rata). Maakunnan sijainti kaukana keskeisimmista markkinois-
ta edellyttaa hyvia yhteyksia vientisatamiin seka toimivia toimi-
tusketjuja. Elinkeinoelaman rakennemuutos on kuitenkin jo vai-
kuttanut ja tulee vaikuttamaan kuljetusmaériin ja kuljetusten
suuntautumiseen.

e Metsateollisuuden kuljetuksille seka turve- ja puupolttoaine-
kuljetuksille oleellista on myés véhaliikenteisen tieverkon ympa-
rivuotinen ja -vuorokautinen likkennéitavyys seka kanta- ja seu-
tuteiden riittava rakenteellinen kunto.

e Matkailuliikenne tukeutuu p&dosin henkildautoiluun. Joukko-
liikennepalvelujen kehittdminen edellyttaa kysynnan synnyt-
tamista ja vahvaa markkinointia. Pietarin suunnan merkitys on
kasvussa ja vaatii rohkeita avauksia.

e Logistiikkayhteistyota ja -osaamista tulee kehittad mm. kulje-
tusten yhdistelyd, yritysten ja viranomaisten seka yritysten va-
listd yhteistyota, logistiikka- ja tukipalvelujen yhteisk&yttoa
seka logistiikkakeskusta ja terminaaleja kehittamalla.

 Toimivat ja nopeat tydasiamatkayhteydet padkaupunkiseudul-
le ja kansainvélisiin jatkoyhteyksiin ovat elinkeinoelamalle tar-
keita. Henkildauto on kilpailukykyinen eika kysynta riitd hyvan
palvelutason lentoliikenteelle. Lentoliikenteen merkitys on kui-
tenkin elintarkead myés tulevaisuudessa.

e Keski-Suomi sijaitsee paaliikennevaylien varrella, koko maan
kattavien kuljetusvirtojen solmukohdassa. Maantieteellinen si-

jainti on ihanteellinen ajo- seka lepoaikamaéarayksien kannalta.
Onko maakunnan logistista asemaa hyddynnetty riittavasti?

Yhteistyo ja toimintamallit:

* Maakunnassa tehté&vén liikennejarjestelmatyon organisointia
tulee kehittaa.

e Maakuntatasolla tehtava tyo tulee kytkea tiiviisti yhteen Jy-
véskylan seudulla tehtdvan tyon kanssa seka ottaa huomioon
toisaalta Jyvaskylan seudun vahva asema maakunnan keskuk-
sena mutta myds muun maakunnan kytkeminen yhteiseen edun-
valvonta- ja organisointityéhon.

eMaankayton, asumisen, liilkenteen, palvelujen ja elinkeinoela-
man kokonaisuuden vuorovaikutteista suunnittelua ja hallintaa
tulee kehittaa.

e Kuntakohtainen lilkenneturvallisuustyd vaatii aktivointia.

¢ Innoroad-konsepti antaa hyvan lahtdkohdan logistiikan osaa-
misen ja yhteistyon kehittdmiseen. Voisiko Innoroad ottaa jat-
kossa myos laajempaa vastuuta?

e Kansainvalisella tasolla yhteistydta tulee tehda mm. erilaisten
liikennekdytavahankkeiden kautta.

Kuva 2. Keski-Suomen liikennejérjestelmdn kehittémistarpeita ja —haasteita.
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2.1 TAVOITEASETTELUN TAUSTAA

Keski-Suomen liikennejarjestelman kehittamista-
voitteet on muodostettu ohjaamaan liikennejarjes-
telman yllapidon ja kehittdmisen suuntaamista ja
priorisointia. Tavoiteasettelun aikajanteena on vuo-
si 2035. Tavoitteiden toteutuminen edellyttda ny-
kyisessa jamyds nahtavissa olevassa kehittamis-
resursseiltaan niukassa toimintaymparistdssa yh-
teistyon voimakasta kehittdmista, maakunnallista
kokonaisajattelua, toiminnan tehostamista ja vai-
kuttavuuden parantamista seka valmiutta uusiin,
rohkeisiinkin maakunnan kehittamista tukeviin
avauksiin, valintoihin ja toimintatapamuutoksiin.
Koska tavoitteet toteutuvat vaiheittain, on tarkeaa
myds priorisoida, mihin ensimmaisessa vaihees-
sa |dhdetdan panostamaan. Ko. valintojen vaiku-
tukset realisoituvat hitaasti, mutta valinnat ovat
liikennejarjestelman suuntaa maaritettdessa kui-
tenkin erittain tarkeita.

Keski-Suomen maakuntasuunnitelmassa 2030 on
esitetty visio: "Yhteistydn, yrittdjyyden ja osaa-
misen Keski-Suomi”. Visio tuodaan lapikayva-
na periaatteena myds liikennejarjestelmasuun-
nitelmassa esitettaviin tavoitteisiin, linjauksiin ja
toimenpiteisiin.

Vision huomioimisen lisdksi on maaritetty myés
seuraavat, kaikki tavoitealueet lapaisevat yleiset
periaatteet:

2. TAVOITTEET
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- Toiminta on asiakasldhtoista, taloudellista, teho-
kasta ja joustavaa.

- Kaikessa toiminnassa otetaan huomioon ilmas-
tonmuutoksen hillintd ja siihen varautuminen.

- Kestaviin kulku- ja kuljetusmuotoihin siirtymi-
seen kannustetaan.

- Liikennejarjestelman kehittamisella tuetaan val-
takunnallisten ja alueellisten strategisten tavoittei-
den toteutumista.

- Luonnonymparisto- sekd maisema- ja kulttuuriar-
vot otetaan huomioon.

- Litkenneturvallisuutta parannetaan.
- Toiminta suhteutetaan kaytettavissa oleviin re-

sursseihin ja varaudutaan odotettavissa oleviin
muutoksiin.
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2.2 LIIKENNEJARJESTELMAN TAVOITETILA 2035

Liikennejarjestelman tavoitetila 2035 on maaritelty kolmeen osa-alueeseen jaettuna:

Elinkeinoelamén kilpailukyky

- Keski-Suomen liikennejarjestelma tukee metsa- ja teknologiateollisuuden sailymista ja kehittymista. Maa- ja
metsdtalouden seka bioenergian kuljetusten toimivuus varmistetaan myos vahaliikenteiselld tie- ja rataverkolla.
- Matkailun kehittamisedellytykset paranevat liikennejarjestelman kehittamisen keinoin.

- Liilkennejarjestelma huomioi jatkuvasti palveluvaltaisemmaksi muuttuvan elinkeino-rakenteen muuttuvat
tarpeet ja vahvistaa Keski-Suomea houkuttelevana yritysten ja osaajien toimintaymparistona.

- Logistiikkaosaaminen ja - yhteistyd parantavat kuljetusten kustannustehokkuutta.

- Kuljetusten palvelutaso paranee seka tie- ja rataverkolla ettd eri kuljetusmuotojen solmupisteissa. Eri
kuljetusmuotoja kehitetaan kuljetusvolyymit seka kuljetusketjujen kustannustehokkuus-, tdsmallisyys-,
turvallisuus- seka vaurioitumattomuustarpeet huomioon ottaen.

- Kansainvélisten kuljetuskaytavien kehittdminen tukee maakunnan saavutettavuuden parantamista.
Logistisissa ratkaisuissa hyédynnetdan maakunnan asema eteldisen Suomen keskella.

- Kaukoliikenneyhteyksia nopeutetaan ja syottoliikenneyhteyksia ulkomaan lennoille parannetaan.
Raideliikenteen kilpailukyky paranee erityisesti pddkaupunkiseudun yhteyksissa.

Ihmisten liikkuminen

- Matkaketjujen palvelutaso paranee ja helpottaa eri kulkumuotojen kayttoa.

- Kévelyn ja py6railyn suosio lisdantyy ja autoriippuvaisuus vahenee Jyvaskylan seudulla ja taajamakeskustoissa
seka tydpaikkojen ja palvelujen saavutettavuuden ja yhdyskuntarakenteen kehittamisen kannalta potentiaalisilla
alueilla.

- Joukkoliikennettd kehitetdan valtakunnallisten ja alueellisten palvelutasotavoitteiden pohjalta hyédyntaen
myds seudullisen junaliikenteen kehittamispotentiaali. Joukkoliikenteen palvelutaso on henkildautoliikenteen
kanssa kilpailukykyinen yhteysvaleilla, joilla kysynta riittaa palvelutason selkedan parantamiseen.

- Haja-asutusalueella turvataan julkinen liikenne. Julkisen liikkenteen palvelut tunnetaan.

- Henkildautoliikenteen olosuhteet turvataan koko maakunnan alueella.

- Liilkennejarjestelman kehittamisella tuetaan yhdyskuntarakenteen eheyttamista seka terveellisten ja
ymparistéystavallisten kulkumuotojen suosion lisdamista.

- Liilkenneturvallisuus paranee Keski-Suomessa valtakunnallisten tavoitteiden mukaisesti. Lilkkkumisymparistdjen
jaliikennepalvelujen esteettomyys helpottaa ikdantyvan vaeston lilkkkumista.

- Tehokkaat tietoliikenneyhteydet ja sahkoiset palvelut ovat kaikkien ulottuvilla ja tukevat osaltaan palvelujen
saavutettavuutta myds haja-asutusalueilla.

17



KESKI-SUOMEN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA

Yhteistydn ja toimintamallien kehittdminen

- Keski-Suomen maakunnallinen lilkkennejarjestelmatyo:
- tukee maakunnallisten yhteisesti hyvaksyttyjen ndkemysten muodostamista
- lisda seutujen valista seka seutujen ja valtion viranomaisten yhteistyota seka yhteistyota
naapurimaakuntien kanssa
- on jatkuvaa ja reagoi nopeasti toimintaymparistdssa tapahtuviin muutoksiin
- varmistaa liilkennejarjestelman tilan seurannan
- varmistaa Keski-Suomen tarpeiden ja tavoitteiden ndkymisen myds valtakunnan tasolla
- Alueiden kayton seka liilkenteen suunnittelun ja toteutuksen yhteensovittaminen toimii sekd maakunta-, seutu-
ettd kuntatasolla.
- Likkennetta kasittelevien tyéryhmien toiminta on tehokasta, vaikuttavaa ja hyédyntaa monipuolisesti
poikkihallinnollista asiantuntemusta ja ottaa huomioon maakunnan erityispiirteet ja -tarpeet.
- Yhteistyd ja toimintamallien kehittdminen takaa rajallisten resurssien tehokkaan hyddyntamisen.
- Liikkenteeseen liittyva asiakasvuorovaikutus on koordinoitua ja systemaattista seka selke&a niin asiakkaan kuin
eri organisaatioiden kannalta.

¥



3. KEHITTAMISSTRATEGIA

Kehittamisstrategialla tdhdataan suunnitelman ta-
voitevuoteen 2035. Strategian |dhtkohtia ja reuna-
ehtoja ovat suunnitelman tavoitevaiheessa maari-
tetyt, kaikki tavoitealueet lapaisevat, yleiset peri-
aatteet. Nama muun muassa ymparistoon, turval-
lisuuteen ja taloudellisuuteen liittyvat reunaehdot
muodostavat kehikon, joiden puitteissa on maa-
ritetty liilkennejarjestelman kehittamistavoitteet
sekd niitd tarkentavat linjaukset ja toteuttavat
toimenpiteet. Linjaukset ohjaavat toimenpiteiden
maarittdmista ja niiden priorisointia seka niukas-
sa rahoitus- ja resurssiymparistssa tehtavia va-
lintoja. Linjaukset on avattu kohdassa 4 esitetta-
véksi lahivuosien toimenpideohjelmaksi. Keskei-
sena lahtokohtana on Keski-Suomen elinkeinoela-
man kilpailukyvyn ja ihmisten arjen lilkkumisen
sujuvuuden ja turvallisuuden kehittdminen — ot-

3.1 SUURET VAYLAINVESTOINNIT

Suuret vaylainvestoinnit rahoitetaan nimettyina
valtion budjetissa eduskunnan paatoksella. Keski-
Suomen kannalta on tarkeaa priorisoida hankkeet
yksimielisesti. Investointitarpeita on niin tie- kuin
rataverkollakin. Osassa kohteista suunnitelma-
valmius on jo hyva. Osin taas kyse on pidemmal-
|3 tahtaimella tarpeen olevien suurten investointi-
en edistamisesta ja suunnitelmavalmiuden paran-
tamisesta. Liikennejarjestelman niukka rahoitus
tulee kiristdmaan entisestdan mahdollisuuksia
suurten investointien toteuttamiseen. TEN-T-ydin-
verkolle voitaneen kuitenkin ohjata osin rahoitus-
ta my0s uudesta Verkkojen Eurooppa-rahoitusvali-
neesta, mikali kansallinen rahoitus on kunnossa.
Suomi on varautunut parantamaan TEN-T-ydinver-
kon tavoitetasoonsa vuoteen 2030 mennessa.

Uusien rahoitusmallien kehittaminen ja kayttédn-
otto seka entista tarkempien hankeperusteluiden
maarittaminen tulee nousemaan myds Keski-Suo-
men kannalta erittdin tarkeaksi. Hankkeita tulee
tarkastella kriittisesti myds niiden kustannusvai-
kuttavuuden kannalta. Voidaanko hieman kevyem-
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taen huomioon suurten vaylainvestointien tarpeet
mutta myos niiden realistiset toteuttamismahdol-
lisuudet. Tarkeda on myds Keski-Suomen likkenne-
jarjestelman kehittamiseksi tehtdvaa yhteistyota.

Huomioon otettavaa on, ettd nykyisilla rahoitus-
tasoilla ei pystyta tarjoamaan ilmenneisiin tarpei-
siin vastaavaa riittavaa palvelutasoa.

Linjaukset on esitetty jaotuksella elinkeinoeldman
kilpailukyky, ihmisten liikkuminen seka yhteistydn
ja toimintamallien kehittaminen. Taman lisdksi on
eroteltu erikseen suuret vayldinvestoinnit. Suu-
ret investoinnit edellyttavat valtakunnallisen ta-
son péétdksid kun taas muut esitetyt linjaukset
ovat suurelta osin toteutettavissa maakuntata-
son toimin.

milld ratkaisuilla saavuttaa suurin osa halutuista
vaikutuksista?

Suurten investointien kérkihankkeita ovat Keski-
Suomessa valtatien 4 yhteysvalin Jyvaskyla-Ou-
lu kehittaminen (sisaltaen Vaajakosken kohdan
parantamisen), Tampere-Jyvéskyl-ratayhteyden
kehittdminen seka valtatien 9 vélin Jdmsa-Jyvas-
kyla kehittaminen.

TEN-T-ydinverkkoon ja Botnian kaytavaan kuulu-
van valtatien 4 Jyvaskyla-Oulu parantaminen si-
saltyy uuden liikkennepoliittisen selonteon vuosia
2016-2022 koskevaan suunnitteluohjelmaan. Val-
tatien 4 parantaminen olisi tarpeen kuitenkin mer-
kittavasti nopeammalla aikataululla. TEN-T -ydin-
verkkoon kuuluminen edellyttad vuoteen 2030
mennessa huomattavia parannustdita valtatiella 4
koko maakunnan alueella eli Jyvaskylan pohjois-
puolisten kohteiden ohella myds eteldn suunnalla.
Taalla Nelostien kehittamisen ensimmaisena lah-
tokohtana ovat ne vield toteutumattomat toimen-
piteet, jotka sisaltyivat valin Lusi-Vaajakoski tie-
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Taulukko 1. Suurten investointien kdrkihankkeet Keski-Suomessa.

Hanke

Vt 4 osana Botnian
kdytavaa (yhteysvali
Jyvaskyla-0ulu sisaltaen
Vaajakosken kohdan)

Sisalto

® Yhteysvalia kehitetaan korkeatasoiseksi
valtatiejaksoksi osana TEN-T-ydinverkkoa.

* Hanke kuuluu liikennepoliittisen selonteon
suunnittelua ohjaavaan ohjelmaan. Ohjelman
kohteiden suunnitelmavalmiutta edistetaan.
Jatkosuunnittelussa arvioidaan pitkan
yhteysvilin eri osavélien tehokkuutta
parhaan mahdollisen toteutuskokonaisuuden
I6ytamiseksi.

Perustelu

e Tie on Suomen tarkein etela-pohjoissuuntainen
tieyhteys, joka palvelee kansainvalistd, valtakunnallista ja
maakunnallista henkild- ja tavaraliikennetta.

* Yhteysvalin ongelmallisimpia tiejaksoja ovat Kirri-
Tikkakoski seka Vaajakosken kohta.

 Vaajakosken kohdan parantaminen on valtatieliikenteen
sujuvuuden ja turvallisuuden ohella tarke&da myds
maankayton kehittamisen kannalta.

e Valtatie 4 on osa TEN-T-ydinverkkoa ja Botnian
kaytavaa, jolla on strateginen rooli koko Pohjois- Euroopan
kilpailukyvyn parantamisessa.

Tampere-Jyvaskyla-
ratayhteyden kehittaminen

eEnsimmaisena vaiheena toteutetaan
radan héirisherkkyytta vahentavat seka eri
kayttajaryhmien palvelutasoa parantavat
kohdennetut toimenpiteet.

e Aiesopimuskaudella toteutetaan ensimmaisen
vaiheen toimenpiteet sekd kdynnistetdan
maankaytdon suunnittelun edellyttamat
tekniset selvitykset.

eHankkeen tavoitteena on nykyisessa
ratakaytavassa kulkeva kaksoisraide koko
vélille Tampere-Jyvaskyla.

*Yhteysvalin kehittdmisessa on
mahdollista pa&sta liikkeelle nopeasti ja
pienin kustannuksin, mutta tavoitetilan
saavuttaminen vie aikaa huomattavasti
enemmaén.

eRatayhteys on yksi Suomen rataverkon keskeisimmista
kehittamista vaativista yhteysvaleista.

¢ Junaliikenne on selkeasti suosituin joukkoliikenteen
kulkutapa Tampereen ja Jyvéskylan valisessa
pitkdmatkaisessa liikenteessa ja yhteysvalin kehittdminen
parantaa liikkumisen palvelutasoa maakunnan kannalta
keskeisimmilld yhteyssuunnilla (paékaupunkiseutu ja
Pirkanmaa).

eKeski-Suomen kansainvalisten liilkenneyhteyksien
kehittdmisessa ratayhteyden parantamisella on merkittava
vaikutus, vaikka junaliikenteell3 ei voidakaan saavuttaa
vastaavaa palvelutasoa kuin lentoliikenteella.
*Kysymyksessa on pitkan aikavalin hanke,

jonka vaiheittainen toteuttaminen edellyttaa
suunnitelmavalmiuden jarjestelmallista kohottamista.

eRatayhteyden kehittdminen on yksi Keski-Suomen
maakuntasuunnitelman karkihankkeista.

Vt 9 Jamsa-Jyvaskyla

* Yhteysvalia kehitetdan yhtenaiseksi
korkeatasoiseksi valtatiejaksoksi.

 Aiesopimuskaudella kdynnistetaan
maankaytdon hankkeiden edellyttamien
akuuttien kohteiden yleissuunnittelu

* Toteutetaan esiselvityksen pohjalta
madritettavat pienet toimenpiteet.

e Valtatie 9 on yksi valtakunnan merkittavimmista
poikittaisyhteyksista ja

® Vt 9 yhdistaa Etela- ja Lounais- Suomen seka
Keski- ja Itd-Suomen kasvavat kaupunkiseudut ja
innovaatiokeskittymat.

¢ Yhteyden merkitys on suuri myés elinkeinoelamén
kuljetusten kannalta.

suunnitelmiin. Tampere-Jyvaskyla-ratayhteyden
kehittdminen osana Jyvaskyla-Helsinki-yhteyt-
td on maakunnan saavutettavuuden kannalta erit-
tain tarkea tulevaisuuden hanke. Valtatie 9 on yksi
Suomen merkittdvimmista poikittaisyhteyksista
ja maakunnan kannalta tarkein hanke valtatien 4
ja Jyvaskyla-Tampere-ratayhteyden parantamisen
jalkeen - paitsi Jdmsan niin pidemmalla tahtaimel-
I& my6s Kuopion suuntaan.

Edelld esitettyjen karkihankkeiden ohella ovat
maakunnan kannalta keskeisia myds paakaupun-
kiseudulla ja paaradalla tehtavat koko maan rata-
verkon toimintavarmuutta parantavat ja Jyvasky-
|a-Tampere-Helsinki-ratayhteyttd nopeuttavat ja
kansainvalisia jatkoyhteyksia helpottavat toimen-
piteet (Pisara-rata, Helsinki - Riihimaki sekd ra-
tayhteys Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta).

Esitetyt karkihankkeet ovat kustannuksiltaan huo-
mattavia. Esimerkiksi vt 4 Jyvaskyla-Oulu-hank-
keen kustannuksiksi on arvioitu aikaisemmin noin

160 ME (ilman Vaajakosken kohtaa]. Vaajakosken
kohdan parantamisen kustannuksiksi on arvioi-
tu noin 125 M€. Tampere-Jyvaskyla-ratayhteyden
kehittamisen kokonaiskustannuksiksi on arvioitu
580 M£. Myos valtatien 9 parantamiskustannuk-
set ovat huomattavia. Erityisesti Tampere-Jyvas-
kyla-ratayhteyden parantamisen aikajanne tulee
olemaan pitkd, kun otetaan huomioon suurten in-
vestointien toteuttamiseen nykyisin koko maassa
kaytettavissa oleva rahoitus.

Suunnitelmavalmiutta tulee parantaa myds:

- valtatielld 9 valilld Jyvaskyla-Kuopio. Valtatien 9
merkitys on suuri myds Jyvaskylasta itdan pain,
mika nakyy myds liikkennemaarissa. Valtatien pa-
rantaminen on myds koko [ta-Suomen yhteyksien
kannalta tarkeaa.

- valtatiella 13 valilla Aanekoski-Saarijarvi. Yhte-
ysvalin Adnekoski-Kokkola selvityksen pohjalta on
Keski-Suomen puoleisen paan Adnekoski-Saarijar-
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Kuva 4. Jyvdskyld - Tampere -ratayhteyden kehittdmispolku.

vi parantaminen kiireellisintd. Toimenpiteet ovat
paaosin pienid liikenneturvallisuustoimenpitei-
ta. Tiejakson parantaminen tukee myds maakun-
tasuunnitelmassa esitetyn aluerakenteen kehitta-
mista. Tiejakso kytkeytyy suoraan TEN-T-ydinverk-
koon kuuluvaan valtatiehen 4.

- valtatielld 23 valilla Jyvaskyla-Keuruu. Tiejakso
on lantisen Keski-Suomen kannalta tarkea tiejak-
so ja yhteys maakuntakeskukseen. Toimenpiteet
ovat paaosin pienia liikenneturvallisuustoimenpi-
teitd ja ne kytketaan joukkoliikenteen laatukayta-
van kehittdmiseen valille Jyvaskyla - Keuruu. Tie-
jakson parantaminen tukee myds maakuntasuun-
nitelmassa esitetyn aluerakenteen kehittamista.

Suunnitelmavalmiuden parantaminen on tarkeaa
myods siksi, ettd maankaytdn suunnittelussa voi-
daan varautua tarvittaviin parantamistoimenpitei-
siin. Suunnittelun tulee pohjautua todellisiin asia-
kastarpeisiin seka toimenpiteita mitoittaviin kriitti-
siin matka- ja kuljetusketjutarkasteluihin.

Keski-Suomessa on parantamistarpeita myds
muulla valta- ja kantatieverkolla. Niukoista resurs-
seista johtuen on kuitenkin todennékdista, etta eri-
tyisesti muiden kuin edelld mainittujen karkihank-
keiden toteuttaminen on mahdollista vasta kauem-
pana tulevaisuudessa. Mahdollisuuksia jareisiin
parantamistoimenpiteisiin on vahan, joten keskei-
sempaa on turvata ko. teiden tarkoituksenmukai-
nen kunto ja asiakastarpeita vastaava liikkenngita-
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vyys seka tarvittavien pienten parantamistoimen-
piteiden toteutettavuus. Padteiden ulkopuolisen
tiestdn kehittamis- ja ylldpitotoimien priorisoimi-
seksi laaditaan vuorovaikutteisesti eri alueiden
ja asiakkaiden kanssa suunnitelman, jonka laht&-
kohtana ovat nykyinen rahoitustaso seka liikenne-
poliittisessa selonteossa linjatut mahdollisuudet
pieniin kehittamistoimenpiteisiin seuraavalla hal-
lituskaudella. Suunnittelussa kiinnitetdan erityis-
ta huomiota toimien perusteluihin. Lisdksi suunni-
telmassa tuodaan perustellusti esiin tarpeet muut-
taa vaylanpidon rahoituksen painopistettd suu-
rista kehittdmisinvestoinneista kunnossapitoon.
Toimenpiteitd tulee entistd tehokkaammin pystya
kohdentamaan alueellisten tarpeiden mukaisesti.
Myds kuntien rooli ja katuverkon yllapito tulee ot-
taa huomioon.

Keski-Suomen maakuntakaavassa jai vahvista-
matta useita merkittavasti parannettavaksi mer-
kittyja tieosuuksia, uusia yhteystarpeita seka tie-
luokan muutoksia. Vahvistamatta jaaneiden usei-
den valta-, kanta- ja seututiejaksojen osalta kes-
keisin huomioitava osuus on kantatie 56 valilla
Jamsa-Mantta. Tiejakson kevyt parantaminen on
kdynnistymassa eika tiejaksolla ole tdman jalkeen
nahtavissa merkittavia parantamistarpeita tai —
mahdollisuuksia. Vahvistamatta jadneiden valtatei-
den 13, 23 ja 24 seka kantatien 77 osalta esitetaan
edettavaksi edelld esitetyn mukaisesti. Em. teiden
sekd myds muun kanta- ja seututieverkon osalta
tulevat parantamishankkeet olemaan kuitenkin



pienehkdja ja toteutettavissa vasta pidemmalla
tahtaimella. Tarvetta maakuntakaavan mukaisten
vahvistamattomien tiejaksojen kasittelyyn seuraa-
valla maakuntakaavakierroksella ei ole, koska to-
teutettavissa olevat toimenpiteet voidaan toteuttaa
ilman maakuntakaavamuutoksiakin. Vahvistamat-
ta jaaneiden lukuisten ratayhteyksien osalta kyse
on paaosin likkennditdvyyden turvaamisesta pie-
nin yllapitotoimenpitein. Sama koskee koko Kes-
ki-Suomen muutakin vahaliikenteista rataverkkoa.
Vahaliikenteisen rataverkon osalta on kuitenkin
syyta selvittda, miten mahdollinen parantaminen
tulisi vaikuttamaan rataverkon kuljetusmaariin ja
henkildliikenteen kehittamisedellytyksiin.

3.2 ELINKEINOELAMAN KILPAILUKYKY

Liikennejarjestelma vaikuttaa vahvasti Keski-Suo-
men elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin ja kil-
pailukykyyn — koskien niin elinkeinoeldman kulje-
tuksiaja logistiikkaa kuin yritysten ja eri organisaa-
tioiden henkildston ja asiakkaiden tyo- ja tydasia-
matkojen toimivuutta.

Kaikessa liikennejarjestelman kehittamistydssa
otetaan huomioon elinkeinoeldaman tarpeet. Elin-
keinoelama on muuttumassa Keski-Suomessa en-
tistd palveluvaltaisemmaksija tdman myota myos
kuljetuksiin liittyvat tarpeet muuttuvat. Tarkeaa on
tukea erityisesti metsa- ja metalliteollisuuden seka
matkailun sailymista ja kehittymistd seka vah-
vistaa Keski-Suomea houkuttelevana yritysten ja
osaajien toimintaymparisténd. Haja-asutusalueen
osalta korostuvat erityisesti maa- ja metsatalou-
den seka bioenergian kuljetukset.

Elinkeinoelaman kuljetusten ja logistiikan vaati-
mukset liikennejarjestelmalle ovat moninaiset. Toi-
saalta tarvetta on suuriin kuljetusten kustannuste-
hokkuutta ja laajemmin kuljetusketjujen toimivuut-
ta parantaviin valtakunnan tasolla p&aatettaviin
suurinvestointeihin, toisaalta suurelta osin maa-
kunta- ja seututasoilla tehtavaan logistisen jarjes-
telman tehostamistydhon. Tarkedssa asemassa on
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Liséksi edistetadn Jyvaskyldn seudun liikennejér-
jestelmasuunnitelmassa (JYSELI 2025) ja sen ai-
esopimuksessa nimettyja hankkeita. JYSELI:ss&
esitetyt valtakunnalliset hankkeet ovat samoja
kuin edelld mainitut karkihankkeet. Lisaksi on nos-
tettu esille Jyvaskylan lantinen ohikulkutie seka
Rantavaylan kehittdminen. Tarkeitd ovat myds
Laukaantien (mt 637] parantaminen Seppéalénkan-
kaalla, Vaajakoski-Seppalankangas-Palokka-keha-
tien toteuttaminen seka mt 638 Vihtidlan oikaisu.

nykyisin jo Jyvaskylan seudulla toimiva Innoroad
—konsepti. Innoroad on tieliikenne- ja ajoneuvotoi-
mialaan erikoistuneiden yritysten ja niitd tukevien
yritysten kansainvalinen keskittymd, joka yhdis-
taa yritystoimintaa seka akateemista tutkimus-
ta ja koulutusta. Osana t&ta verkostoa toimii Inno-
road Park —yrityspuistoalue. Verkostoon tukeutuen
voisi olla luontevaa kehittaa uusia koko Keski-Suo-
men logistista asemaa ja kilpailukykya parantavia
ratkaisuja. Konseptin laajentaminen vaatii kuiten-
kin tarkempaa selvittelya ja maakunnallisen tahto-
tilan maarittelya.

Tarkeda on, etta esitettavat toimenpiteet kohdis-
tetaan ensisijaisesti kuljetusketjujen kriittisimpiin
osa-alueisiin. Samalla tulee tunnistaa, mitka toi-
met kuuluvat yhteiskunnan ja mitka yritysten ja
muiden toimijoiden vastuulle.

Tybasiamatkojen osalta korostuvat pitkat matkat
eli yhteydet erityisesti paakaupunkiseudulle ja
kansainvalisiin jatkoyhteyksiin. Tarkeitd suuntia
ovat myds naapurimaakunnat seka Venajan yhte-
ydet. Paivittaisten tyématkojen toimivuus kytkey-
tyy vahvasti ihmisten liikkumiseen ja on kasitelty
kohdassa 3.3.
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3.2.1 Liikenneverkon tarkoituksenmukainen
kunto ja liikkennéitavyys turvataan
elinkeinoelaman vaatimusten mukaisesti

Kuljetusten kannalta tarkeimpia palvelutasoteki-
j6itd ovat kustannustehokkuus, tasmallisyys, tur-
vallisuus, vaurioitumattomuus seka kuljetusvar-
muus. Osaan tekijdista voidaan vaikuttaa yhteis-
kunnan toimin, osa on taas paivittaista, yritysten
omalla vastuulla olevaa ty6ta.

Eri kuljetusmuotoja kehitetadn kuljetusvolyymit,
paastdt seka kuljetusketjujen palvelutasoteki-
jat huomioon ottaen. Eri kuljetusmuotojen kéyt-
tdmahdollisuudet ja kilpailutilanne tulee turvata
Keski-Suomessa myds pitkalla tahtaimelld, erityi-
sesti liikenneverkon tarkoituksenmukainen kunto
ja liikennditdvyys turvaamalla. Tavoitteena on
myds kestavaa kehitysta tukevien kuljetusmuoto-
jen kayton lisdaminen.

Kuljetusten palvelutason kannalta ovat kokonai-
suutena tarkeitd kohdassa 3.1 esitetyt paatie- ja
ratahankkeet, tieyhteyksien kehittdminen, laa-
jemmin koko tie- ja katuverkon kunnossapito seka
myos vahaliikenteisen rataverkon liikkennditavyy-
den séilyttdminen. Paatie- ja ratahankkeissa ote-
taan huomioon kansainvaliset kuljetuskaytavat
(Botnian kaytiva sekd Keskipohjolan ité-lansi-
suuntainen kuljetuskaytava Midnordic Green Tran-
sport Corridor). Kansainvalisia kuljetuskaytavia
kehitetdaan suunnitelmallisesti ja priorisoidusti so-
vittaen parantamistoimenpiteet yhteen koko Kes-
ki-Suomen alueella ja ottaen huomioon maakunnan
asema kuljetuskaytavien solmupisteena.

Tarkeaa on sailyttaa paateiden kunnossapito kor-
keatasoisena sekd parantaa talvihoidon tasalaa-
tuisuutta. Matkailun, maa- ja metsatalouden seka
bioenergian kuljetusten kannalta tarkean vahalii-
kenteisen tiestdn kunnossapitoa kehitetdan lisaa-
malla tdsmahoitoa ja kohdentamalla ja ajoittamalla
toimenpiteet kuljetusten kannalta optimaalisesti.

Kunnossapitoa tehostetaan Keski-Suomessa sys-
temaattisesti kehittdmalla kunnossapitoon liitty-
vié toimintamalleja ja vuorovaikutusta. Vuorovai-
kutusta lisataan erityisesti tieston alueurakoiden
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valmisteluvaiheessa, mutta myds koko alueura-
koiden voimassaoloaikana. Alueurakoihin sisallyte-
taan kilpailuttamisvaiheessa myds pienia lilkkenne-
turvallisuutta ja kuljetusten toimivuutta parantavia
toimenpiteitd. Kunnossapitoon liittyvaa asiakasin-
formaation jakamista kehitetdan systemaattises-
ti, koska nykyisin puutteeksi koetaan asiakkaiden
liian vahainen tiedonsaanti ja tata kautta myds ta-
voiteltavien laatutasojen ymmartaminen. Myos ka-
tuverkosn kunnossapitoon tulee kiinnittaa entista
enemman huomiota.

Keski-Suomen ELY-keskuksella on ollut vahva val-
takunnallinen rooli vahaliikenteiseen tieverkkoon
liittyvissa kysymyksissa. ELY-keskus on vastan-
nut valtakunnallisesti seka tienpitoon liittyvas-
ta metsaklusteriyhteistydsta ettd maantieverkon
laajuuteen liittyvista valtakunnallisista tarkaste-
luista. Valtakunnallisen roolin kautta tullutta osaa-
mista ja verkostoja hyddynnetdén vahiliikentei-
sen tieston merkitysta esiin tuotaessa.

Kunnossapidon osalta esitetaan lisattavaksi myos
kuntien valista seka pidemmalla tahtaimella myos
ELY:n ja kuntien valista kunnossapitoyhteisty6ta.
Yhteistyon lisdamiselld pyritddn tehostamaan ja
yhtendistamaan toimintamalleja sekd saavutta-
maan kustannussaastoja.

Yksityistiestdn kunnossapidon turvaamiseksi jat-
ketaan tieisanndintipalvelujen tukemista, yhte-
naistetdan kuntien avustusperiaatteita seka prio-
risoidaan avustuskohteet yhteisesti elinkeinoela-
man kannalta tarkeimpiin kohteisiin.

Tie- ja katuverkon lisdksi kuljetusmahdollisuudet
tulee turvata myds vahaliikenteisella rataverkolla.
Vahaliikenteisia ratoja hyddynnetaan vaihtoehtoi-
sina kuljetusreitteing, joille liikennettd voidaan oh-
jata paaratojen kapasiteettiongelmien kasvaessa.
Tama koskee erityisesti Haapaméaen kautta kulke-
via ratayhteyksia (Jyvaskylasta Haapaméen kaut-
ta seka Seinajoelle ettd Orivedelle). Vahaliikenteis-
ten ratojen osalta on otettava huomioon myds uu-
det, esim. ité-lansisuuntaisiin transitokuljetuksiin
sekd kaivannaisteollisuuden jatkojalostuslaitosten
sijaintiin perustuvat kuljetuspotentiaalit.



Vahaliikenteisen rataverkon osalta on erityisen tar-
ke&a huolehtia nykyisten ratojen liikennditévyy-
desta pienin yllapitotoimin, koska vahaiset kulje-
tusmaarat eivat riitd perustelemaan ratojen jame-
rampaa parantamista. Ratojen merkitys vaihtoeh-
toisena ja valtakunnallisia tavoitteita toteuttavana
kestavampana kuljetusmuotona on eri kuljetus-
muotojen kayttdmahdollisuuksien ja kilpailutilan-
teen turvaamisen kannalta huomattava.

Vesiliikenteen rooli on nykyisin taysin matkai-
lullinen. Vesiliikenteen rooli mahdollisena tule-
vaisuudessa lisdéntyvana kuljetusmuotona tu-
lee kuitenkin turvata ja séilyttdd mahdollisuus
myds tulevaisuudessa. Keitele-P&ijanne-kana-
van osalta on syyta varautua selvittdmaan pidem-
malla tahtaimelld tarve alkuperdiseen 8 metrin
alikulkukorkeuteen.

Kuljetusketjujen kriittisempien osa-alueiden toimi-
vuus varmistetaan myds hairiétilanteiden hallintaa
kehittamalla. Konkreettisimmillaan tama tarkoit-
taa mm. tiestdn varareittisuunnitelmien laatimis-
ta ja vahaliikenteisen rataverkon hyddyntamista

sekd laajemmin valtakunnan tasolla tehtyjen lii-
kennejarjestelman hairicherkkyytta koskevien tar-
kastelujen soveltamista liikennejarjestelmatasolla
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myds Keski-Suomessa. Osana hairionhallintaa voi-
daan pitda myds Keski-Suomen elinkeinoeldman
kannalta elintarkean lentoliikenteen toimintamah-
dollisuuksien turvaamista.

3.2.2 Logistisen jarjestelman solmupisteita
kehitetdaan suunnitelmallisesti

Keski-Suomen asemaa tarkedna koko maan katta-
vien kuljetusten solmupisteend vahvistetaan pait-
si liikenneverkkoja myds liikenneverkkojen solmu-
pisteita ja logistisia toimintoja kehittamalla. Logis-
tisissa ratkaisuissa varmistetaan maakunnan ase-
man hyddyntaminen eteldisen Suomen keskella.
Kuljetusmuotojen yhdistelyd kehitetdén elin-
keinoeldmén tarpeiden pohjalta.

Jyvaskylan seudun logistiikkakeskus- ja tukipal-
velutoimintojen keskittdmista ehdotetaan jatket-
tavaksi esimerkiksi jo toimivaan Innoroad Parkiin
tukeutuen. Kehittdmisessa tulee ottaa huomioon
myds muut kehittymassa olevat alueet, esimerkik-
si Hirvaskankaan palvelukeskittyma. Yhdistettyjen
kuljetusten kdynnistamiseen ehdotetaan varau-
duttavan |ahtokohtaisesti Innoroad Parkin kehit-
tamiseen kytkeytyen. Kehittdmisessa on otettava
huomioon kuljetuspotentiaali ja liikennoitsijdiden
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kiinnostus — hyddyntaen tarvittaessa myés rauta-
tiekuljetusten kilpailun avautumista. Ratkaisuihin
tulee varautua suunnitelmavalmiuden yllapidolla
seka maankayton varauksilla.

Maakunnan terminaali- ja kuormauspaikkaverkon
kehittamisessa otetaan huomioon erityisesti bio-
energian tarpeet. Verkon kehittamiseksi tulee laa-
tia ensin laajempi myos muut toimialat kattava ter-
minaali- ja kuormauspaikkaselvitys, jonka pohjalta
maaritellaan ja ohjelmoidaan tarkemmat toimenpi-
teet. Toimenpiteissa huomioidaan valtakunnallinen
raakapuun terminaali- ja kuormauspaikkoja koske-
va selvitys, jonka mukaan Keski-Suomessa vahen-
netdan kuormauspaikkoja. Suolahden raakapuun
kuormauspaikka on ainoa Keski-Suomen jo kehi-
tetty kuormauspaikka.

Taajamien laheisyyteen, esimerkiksi huoltoasemi-
en yhteyteen, esitetdan rakennettavaksi rekka-
parkkeja, jolla varmistetaan riittavat pysahtymis-
paikat myds raskaalle liikenteelle.

3.2.3 Logistiikkapalveluita, -osaamista ja
-yhteistyota kehitetdan systemaattisesti

Kuljetusten palvelutasoa parannetaan myds logis-
tiikkaosaamisen ja -yhteistyon avulla. Keskeista
on hyddyntaa alueen vahvaa logistiikka-alan kou-
lutusta ja tutkimusta. Seudullisen ja maakunnal-
lisen yhteistydn ja yhteistoimintamallien kehit-
tamisessa tulee ottaa huomioon nykyisin Jyvas-
kylan seudulla toimiva Innoroad-konsepti. Uutta
maakunnallista taysin erillista konseptia ei ole jar-
kevaa rakentaa. Taustaksi tulee selvittaa Innoroad-
konseptin kehittdmisen tahtotila, konseptin laajen-
tamismahdollisuudet ja -halut seka kehitysyhtioi-
den halu osallistua yhteistyohon.

Alueellisen logistiikkayhteistydn kehittdminen on
logistisen jarjestelman tehokkuuden parantami-
seksi tarkeaa. Yhteistyon parantamisen pohjaksi
kaynnistetaan hanke, jonka tavoitteena on yhteis-
tydtarpeiden tarkentaminen seka toimenpiteiden
yksildiminen vastaamaan yritysten ja eri organi-
saatioiden tarpeita. Hankkeistuksen pohjalta kayn-
nistetdan alueellinen ja toimialakohtainen yhteis-
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tyd, johon liitetddn myds varastointipalveluiden ja
logistiikan lisdarvopalveluiden kehittdminen. Toi-
menpiteet toteutetaan seudullisten elinkeinoyhti-
diden kautta.

Haja-asutusalueiden kuljetuksia pyritdan tehos-
tamaan kuljetusten yhdistelylla. Haja-asutusalu-
eille liikenndi nykyisin useita eri toimijoita, joiden
kuljetuksia yhdistamallad olisi mahdollista jarke-
voittaa kuljetustoimintoja. Jatkossa tulee selvittaa
myds mahdollisuudet haja-asutusalueiden henki-
|6- ja tavarakuljetusten yhdistamiseksi. Tarke& osa
haja-asutusalueelta lahtevia kuljetuksia on myds
alkutuotannon pienten kuljetusten yhdistamisko-
keilun kdynnistaminen seka riittavien kuljetustu-
kien sailyttaminen.

Tehokkaat tietoliikenneyhteydet ja sahkdiset pal-
velut ulotetaan kansalaisten ohella kaikkien yri-
tysten ulottuville. Alyliikenne otetaan huomioon
myds kaikissa logistiikan kehittdmistoimenpi-
teissa. Liikenteen hallintaa ja osapuolille yhteisia
tietojarjestelmid kehittamalla parannetaan tavara-
liikenteen kustannus- ja ekotehokkuutta.

3.2.4 Kaukoliikenneyhteyksia nopeutetaan
pitkdjanteisesti

Toimivat ulkomaanyhteydet takaava lentoliiken-
ne ja eri asiakasryhmien palvelutasovaatimuk-
sia vastaavat junayhteydet Helsinkiin ovat kauko-
likenteen kehittdmisen strategiset painopisteet
Keski-Suomessa. Nopeat ja sujuvat kansainvali-
set henkildliikenneyhteydet turvataan pitkjan-
teisesti. Kaukoliikenteen suunnittelussa otetaan
huomioon valtakunnalliset kaukoliikenteen palve-
lutasotavoitteet. Joukkoliikenteen kulkutapaosuu-
den ja kysynnan kasvattamiseksi haetaan aktiivi-
sesti toimenpiteitd. Joukkoliikenteen eri kulkumuo-
tojen yhteiskayttoa edistetaan jarjestelmallisesti
seka Keski-Suomen sisdisessa etta alueiden vali-
sessa kaukoliikenteessa.

Sujuvien kansainvalisten henkildliikenneyhteyksi-
en varmistamiseksi alueella pyritd&n turvaamaan
saanndllisen lentoliikenteen sailyminen Jyvasky-
1an ja Helsinki-Vantaan vililla. Suorien kansainva-



listen lentojen sijaan tuetaan runkoliikenteen sai-
lymista Helsingin kansainvéliselle lentoasemalle ja
vahvistetaan siten Helsingin yhteyksien kysyntaa.
Lentoliikenteen matkaketjujen sujuvoittamiseksi
kehitetdan uusia toimintamalleja, joihin sisaltyy
myds liityntdyhteyksien varmistaminen Jyvasky-
lan matkakeskuksen ja lentoaseman valilla.

Helsingin junayhteyksien palvelutason paranta-
minen on Keski-Suomen nakdkulmasta kotimaan
kaukoliikenteen keskeinen kehittamistoimenpi-
de. Myds kansainvalisten yhteyksien varmistami-
nen pitkdjanteisesti edellyttda junayhteyksien no-
peuttamista Helsinki-Vantaan lentoasemalle, vaik-
ka toimenpiteet vaikuttavatkin vasta pitkalla aika-
janteelld eivatka ne ole vaihtoehto lentoliikenteen
turvaamiselle.

Junaliikenteen nopeuttamistoimenpiteet suunna-
taan nykyiseen Jyvaskyla-Tampere-Helsinki-rata-
kaytavaan. Pitkan aikavalin tavoitteena on nopea
kaksoisraideosuus koko matkalle Tampere-Jyvas-
kyla. Ensimmaisend vaiheena toteutetaan radan
hairicherkkyytta vahentavat toimenpiteet valille
Tampere-Orivesi. Toimenpiteilld tavoitellaan padasi-
assa likkenndinnin luotettavuuden ja kapasiteetin
parantamista. Matka-ajan lyhentémisen ja luotet-
tavuuden parantamisen lisdksi edistetaan jatku-
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vasti myos muiden junaliikenteen palvelutasoteki-
joiden kehittamista. Lisaksiyhteysvalilla tehdaan
maankayton suunnittelun edellyttamia teknisia
selvityksia. Paatdkset yhteysvalin kehittamisesta
ja suunnitelmavalmiuden kohottamisesta tehdaan
valtakunnallisestija aikataulu linjataan liikennepo-
liittisessa selonteossa.

Kaukoliikenteen kehittdmisessa otetaan huomi-
oon Helsingin suunnan ohella naapurimaakunnat
sekd Venajan yhteydet. Matkailuliikenteen palve-
lut kytketadn matkailun kehittdmiseen ja markki-
nointiin tiiviissd yhteistydssa matkailuyrittdjien
kanssa. Uusia arjen liikkumista helpottavia sahk®i-
sid palveluita otetaan kayttdon. Lisaksi palveluval-
taisten alojen kasvun vauhdittamiseksi panoste-
taan erityisesti tyomatka- ja matkailuliikenteessa
joustavien ja erilaisia vaihtoehtoja esiin tuovien lii-
kennepalveluiden kehittamiseen.

Jyvaskylan matkakeskus toimii valtakunnallisen
likenneverkon linkkind kuntakeskuksiin ja merkit-
tavimpiin palveluiden ja matkailun keskittymiin.
Keski-Suomen sisdiset liityntdyhteydet junavuo-
roille jarjestetdan sujuviksi. Tavoitteena ovat suju-
vat matkaketjut kuntakeskuksista ja merkittavis-
ta taajamista aamujunille ja vastaava paluuyhte-
ys iltajunilta.

’,
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3.3 IHMISTEN LIIKKUMINEN

3.3.1 Lahtokohtana keskeisten
matkaketjujen palvelutasovaatimukset

Turvalliset ja sujuvat matkat ovat keskeinen osa
ihmisten sujuvaa arkea. Arjen lilkkumista maarit-
taa tydpaikkojen ja palvelujen saavutettavuus. Taa-
jamissa kavelyn ja pydréilyn suosiota voidaan li-
sétd huomattavasti sek liikkumisen ohjauksen
keinoin ettd liikkumisympaéristdja kehittamalla.
Myds maanké&ytdn ja palveluverkon kehittami-
selld on suuri merkitys liilkkumismuotojen suo-
sioon ja liikkumistarpeen vdhentadmiseen. Kau-
punkiseuduilla sekd vilkkaimmilla tydmatkalii-
kenteen yhteysvaleilld on mahdollisuuksia paran-
taa tydpaikkojen ja palvelujen saavutettavuutta
myds joukkoliikenteelld. Muualla maakunnassa
on liilkkuminen kuitenkin vahvasti autoriippuvais-
ta ja haasteena on erityisesti haja-asutusalueilla
asuvien autottomien liikkumismahdollisuuksien
turvaaminen.

Ihmisten liikkumismahdollisuuksien turvaamises-
sa lahtdkohtana on liikennejarjestelman mahdol-
lisimman tehokas hyddyntaminen siten, ettd voi-
daan saavuttaa tehokkaasti seka yksildiden etta
yhteiskunnan tavoitteet. Ihmisten liikkkumisen na-
kokulmasta tama tarkoittaa liikkumistarpeisiin
vastaamista siten, ettd koko matkaketju toimii. Eri
kulkumuotojen jarkevalla kaytolla ja niiden jousta-
valla yhdistamiselld voidaan parantaa matkaket-
jujen palvelutasoa huomattavasti, vaikka resurs-
seja investointeihin on niukasti. Tama edellyttaa
seka asenteisiin vaikuttamista ettd olemassa ole-
vien resurssien suuntaamista matkaketjujen pal-
velutason kannalta mahdollisimman tehokkaisiin
ja kestavaan liilkkumiseen ohjaaviin toimenpitei-
siin. Kdytannossa tdmé tarkoittaa toimenpitei-
den suuntaamista aiempaa selkedsti enemman
henkildautoliikenteen sujuvuuden kehittdmises-
td kévelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen toimin-
taedellytysten kehittdmiseen. Tama taas edellyt-
taa muutosta seka asenteissa, suunnitteluperiaat-
teissa etta toimenpiteiden ohjelmoinnissa. Lisak-
si kaikkien osapuolten tulee sitoutua painopisteen
muuttamiseen.

Keskeisia matkaketjuja ei voida maarittaa yksise-
litteisesti. Kategorinen maarittaminen johtaa hel-

28

posti kayttajatarpeiden priorisointiin, mika ei ole
tarkoituksenmukaista. Keskeisten matkaketjujen
maarittamisessa tulee 16ytaa kriittiset tekijat, joi-
ta kehittamalla voidaan vaikuttaa tehokkaasti joko
vahan suuren matkaryhman palvelutasoon tai pie-
nen ryhman palvelutasoon merkittavasti. Esimer-
kiksi keskeisen tyomatkareitin henkiléautoliiken-
teen sujuvuuden parantamisella saavutetaan va-
hainen matka-ajan lyheneminen, mutta se kohdis-
tuu suuren maaraan matkoja. Haja-asutusalueen
kutsujoukkoliikenteen kehittamiselld taas voidaan
parantaa suhteellisen pienen joukon palvelutasoa,
mutta parannus on erittdin merkittava, jos silla
pystytdan saavuttamaan joustava ja helposti tilat-
tava ovelta-ovelle palvelu. Matkojen merkittavyytta
ei ole kuitenkaan mielekdsta asettaa jarjestykseen.

Keskeisten matkaketjujen palvelutasovaatimus-
ten méérittdminen ja systemaattinen tarkastelu
tulevat olemaan Keski-Suomen liikennejérjestel-
man kehittdmisessa koko ajan lahtokohtana. Esi-
merkiksi padkaupunkiseudun yhteyksia tarkastel-
taessa on pyritty jakamaan matkat ryhmiin niiden
tarkoituksen mukaan ja maarittamaan ryhmien
suhteelliset osuudet. Taman jalkeen on maaritetty
ryhmien keskeisten palvelutasotekijoiden kehitta-
mistarpeet siten, ettd toimenpiteet pystytaan koh-
distamaan mahdollisimman tehokkaasti.

Maakunnassa tehtdvan lilkennejarjestelmatydn
osana seurataan tiiviisti matka- ja kuljetusketjujen
palvelutasomaarittelyyn liittyvaa valtakunnallis-
ta kehittdmistyota, jonka tulokset tullaan hyddyn-
tdmaan muun muassa liikennejarjestelman tilan
seurannassa. Matkaketjujen palvelutason kehit-
témisessa ja toimenpiteiden priorisoinnissa ote-
taan huomioon myds viisaan liikkumisen kehitta-
mistavoitteet (turvallinen, terveellinen, taloudelli-
nen ja kestava liikkkuminen).

3.3.2 Kévelyn ja pyérailyn edistaminen
suunnittelun ja toteutuksen painopisteeksi

Jalankulkua ja pyorailya kehitetdan Keski-Suo-
messa valtakunnallisen kdvelyn ja pyorailyn stra-
tegian ja sen toimenpidesuunnitelman mukaises-
ti. Tarkeda on jalkauttaa suunnitelmassa esitettyja
toimenpiteita Keski-Suomeen. Kulkumuotojen suo-



sion lisiaminen, olosuhteiden kehittdminen seka
viisaaseen liikkkumiseen kannustaminen otetaan
osaksi kaikkia maakunnan alueella laadittavia ke-
hittamisstrategioita, alueiden kdytén suunnitelmia
ja niiden toteuttamisohjelmia. Kulkumuotojen tar-
peet tulee ottaa huomioon myds kaikessa maan-
kayton ja palveluverkon suunnittelussa.

Kavelya ja pydrailya on perinteisesti kasitelty yh-
dessa. Kulkumuodoilla on kuitenkin selkedsti eri-
laiset roolit. Myds niiden kehittamisvaatimukset
poikkeavat toisistaan seka lilkkenneympariston
parantamistoimenpiteiden ettd kunnossapidon
osalta.

Jalankulun olosuhteita kehitetddn etenkin taa-
jamakeskustoissa rauhoittamalla henkil6autolii-
kennettd. Keskustojen liikennejarjestelyt suun-
nitellaan ja toteutetaan jalankulun 13htdkohdis-
ta. Pybréilyn olosuhteita tullaan parantamaan
keskustojen lisdksi keskeisimmilld tyématkalii-
kenteen yhteysvaleilld. Kaytannossa kehittami-
nen edellyttdd kaupunkiseuduille laadittavia ka-
velyn ja pyodrailyn toimenpidesuunnitelmia, jois-
sa priorisoidaan seka liikenneympariston kehitta-
mistoimenpiteet ettd maaritetdan ja ohjelmoidaan
kulkumuotojen suosion kasvattamiseen tahtaavat
motivointitoimenpiteet. Suunnitelmat laaditaan tii-
viissa vuorovaikutuksessa asukkaiden ja erilaisten
kavelyyn ja pyorailyyn liittyvien jarjestojen kans-

sa. Suunnitelmat linkitetaan liikkenneturvallisuus-
suunnitelmien paivittdmiseen ja toimenpiteet oh-
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jelmoidaan samassa yhteydessa liikkenneturvalli-
suuden ja esteettdmyyden kehittdmistoimenpitei-
den kanssa.

Kavelyn ja pydrailyn olosuhteiden kehittdminen
otetaan entistd korostetummin esiin kunnossa-
pidon alueurakoiden valmistelussa. Maakuntaan
médritetd&n kevyen liikenteen laatukdytévat
vilkkaimmille reiteille ja keskeisimmille tyémat-
kapyorailyn kasvupotentiaalia omaaville yhteys-
vileille. Laatukaytavien varustetaso, yllapito ja
hoito priorisoidaan ja niille osoitetaan tarvittaessa
tasmahoitotoimenpiteita. Laatukaytavilla mahdol-
listetaan ymparivuotinen tyématkapydraily. Laa-
tukaytavien yhteyspuutteet nostetaan hankelis-
tojen karkeen.

Liikenneymparistdjen kehittamistoimenpiteet kat-
tavat seka rakentamishankkeet etta kunnossapi-
don, mika yleensa nousee kyselyissa tarkeimmak-
si kehittamiskohteeksi.

Viisaaseen liikkumiseen kannustavien motivoin-
titoimenpiteiden painopiste on Iyhyitd henkild-
automatkoja paljon tekevadssa aikuisvaestdssa.
Tyopaikkojen liilkkumisenohjaussuunnitelmia laa-
ditaan joko organisaatio- tai tydpaikka-aluekoh-
taisesti. Kuntien ja muiden julkishallinnon organi-
saatiot ja niiden henkildsto toimivat esimerkkeina.
Suunnitelmien yhteydessa varmistetaan myos nii-
den toteutumisen seuranta.
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3.3.3 Joukkoliikenteen palvelutasoa
kehitetaan kokonaisuutena, uusia
toimintamalleja hyddyntéen

Joukkoliikenteen palvelutasoa kehitetdan keskei-
silld pendeldinti- ja opiskelumatkasuunnilla

Joukkoliikenteen palvelujen parantamisen ja mat-
kustajaméérien kasvattamisen tavoitteena on
saada aikaan positiivinen kierre. Kun matkusta-
jamaarat kasvavat, on palveluja mahdollista edel-
leen kehittda entistd houkuttelevimmiksi myds
jalleen uusille matkustajille. Parhaat edellytykset
uusien joukkoliikennematkustajien houkuttelemi-
seksion sielld, missa tehdaan eniten matkoja. Kes-
ki-Suomessa hyva potentiaali joukkoliikennemat-
kojen lisdamiseksi on Jyvaskylan seudun lisaksi
ainakin kaukoliikenteess3 seka Adnekoski — Jam-
sé — Jyvaskyla —liikennekaytavalla.

Joukkoliikenteen toimintaedellytyksi& paranne-
taan ja liilkennetarjontaa vahvistetaan erityisesti
Jamsi-Jyvaskyla-Adnekoski-kehityskaytavalla,
mihin sijoittuu valtaosa maakunnan asukkaista ja
tyopaikoista. Vuonna 2011 laadittua joukkoliiken-
teen laatukaytavasuunnitelmaa toteutetaan niin,
ettd korkea laatu nakyy seka infrassa, kalustossa
ettd liikkennepalvelujen tarjonnassa ja lippujarjes-
telmassa. Lisaksi kehitetddn muita suuntia esim.
Jyvaskyla - Keuruu.

Liikennekaytavalla maaritelladn paadpysakit ja
keskeiset solmukohdat. Erityisesti nailla pysakeil-
|& parannetaan liityntdyhteyksia pysakeille mm.
pyodrapysakadintia ja henkiléautojen saattoliiken-
nettd kehittadmalla seka jarjestamalld kutsuliiken-
teena lityntayhteyksia pitempimatkaiseen liiken-
teeseen. Tarkeimmilla pysakeilla tavoitteena on
reaaliaikainen tiedottaminen. Myds muiden pysak-
kien kuntoa ja varustelua parannetaan tarpeen mu-
kaan niin, ettd pysakeilta 16ytyvat ainakin pysak-
kikohtaiset aikataulut ja katokset.

Adnekoski — Jamsa — Jyvaskyla —liikennekdyta-
valla joukkoliikenteen tarjonta on vahvaa ja mah-
dollisimman sdanndnmukaista. Yhteyksia nopeu-
tetaan mahdollisuuksien mukaan ainakin reitti-
suunnittelun keinoin.
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Myds muilla tyéssdkaynnin kannalta tarkeimmil-
1d yhteysvileilld kehitetdan saannollista, aika-
taulun mukaista, nopeaa ja ymparivuotista tyos-
sakayntiliikennetta seka kavelyn, pyérailyn ja jul-
kisen liikenteen liityntayhteyksia alueelliseen lii-
kenneverkkoon. Joukkoliikenteen vuorotarjontaa
lisataan maakunnallisen joukkoliikenteen palvelu-
tasosuunnitelman mukaisesti. Palvelutasosuunni-
telmia yllapidetdan ja paivitetdan tarpeen mukaan.

Liikennetarjonnan kehittdmisesta vastaavat toimi-
valtaiset viranomaiset yhteistydssa alueen liiken-
teenharjoittajien kanssa.

Joukkoliikenteen kdyton tulee olla matkustajille
edullista ja helppoa

Joukkoliikenteen lippujarjestelmaa kehitetaan
asiakaslahtdisesti ja niin, ettd se kannustaa jouk-
koliikenteen kayttoon. Lippujarjestelman taytyy
toimia matkustajan kannalta oikeudenmukaises-
ti, ymmarrettavasti ja yksinkertaisesti. Lippujar-
jestelmien kehittdémisen tavoitteena on asiak-
kaille yhdenmukaisena néyttiytyva jarjestel-
ma. Lippujarjestelman kehittamisessa edetaan
valtakunnallisten suuntaviivojen mukaisesti. Lip-
yhteiskayttoisyytta
edistamaan alueellisesti niin, ettd VR:n junalii-
kenne saadaan mukaan samaan lippujarjestel-
maan seudullisen bussiliikenteen kanssa siell3,

pujarjestelmien pyritaan

missa junalilkkenne on osa tydssakayntialueen
joukkoliikennepalveluja.

Joukkoliikenne palvelemaan kaikkia asukkaita

Tavoitteena on, etta joukkoliikenne palvelee kaik-
kia Keski-Suomen asukkaita. Suurimpia kayton es-
teitd ovat joko palvelujen puuttuminen kokonaan
tai palvelujen soveltumattomuus erityisryhmien
tarpeeseen. Julkisen liikenteen kehittaminen tah-
taa naiden puutteiden korjaamiseen kustannuste-
hokkaasti. Harvaan asutulla maaseudulla erilaisia
julkisen liikenteen ratkaisuja tarkastellaan koko-
naisuutena. Pyrkimyksena on 18ytaa kustannus-
tehokkaita, kayttajalahtdisia ja teknologian mah-
dollisuudet hyddyntavia vaihtoehtoja, kuten esi-
merkiksi kutsujoukkoliikennettd. Yhdistamalla
opetus- ja kulttuuritoimen koululaiskuljetukset,



sosiaali- ja terveystoimen kuljetukset, KELA:n kor-
vaamat kuljetukset seka liilkennehallinnon tukema
kaikille avoin liilkenne kokonaisuutena suunnitelta-
vaksi ja ohjatuksi kokonaisuudeksi voidaan seka
parantaa palvelutasoa ettd saavuttaa kustannus-
tehokkuutta. Erityisesti maaseudulla henkilgkul-
jetusten ja kuntalogistiikan yhteistyota lisataan.
Jatkossa selvitetdadn henkil6kuljetusten ja kunti-
en pientavarakuljetusten konkreettiset yhdistely-
mahdollisuudet kunnittain/seuduittain.

Erityisryhmien mutta myds muiden kayttajien tar-
peet huomioiden laaditaan maakunnan palvelulii-
kennejarjestelman kehittamista ja koordinointia
koskeva suunnitelma, joka toimii seudun kunnil-
le apuna palveluliikenteen jarjestamisessa ja han-
kinnoissa. Samassa yhteydessa kéasitelldén haja-
asutusalueiden liityntayhteyksien parantamistar-
peita. Haja-asutusalueiden liityntdyhteyksia alu-
eelliseen ja valtakunnalliseen julkisen liikenteen
verkkoon parannetaan kutsu- ja palveluliikenne-
jarjestelmien kehittdmisen yhteydessa.

Yhteinen joukkoliikenteen ja koulukuljetusten
suunnittelu kunnissa/seuduilla otetaan jatkuvak-
si periaatteeksi. Joukkoliikennesuunnittelijat ote-
taan mukaan myos koulu- tai muihin palveluverk-
kosuunnitelmiin. Koululaisten saaminen joukkolii-
kenteeseen on tarkeaa joukkoliikenteen palvelujen
turvaamiseksi. Toisaalta toimiva joukkoliikenne on
edullisin tapa hoitaa koulukuljetuksia. Joukkolii-
kenteessa toteutetaan palvelutasosuunnitelman
yhteydessa todetut yksittaiset koulumatkoihin liit-
tyvat liikennetarjonnan parantamistarpeet.

Kutsujoukkoliikenteen jarjestamista kuntien si-
salla asiointiliikenteessa seka liityntaliikenteend
runkoyhteyksille selvitet&én ja kokeillaan. Matko-
jenyhdistelytoimintaa kehitetdén ja edetdan vai-
heittain kohti maakunnallista, kuntien ja Kelan ra-
hoittamaa liikennettd reitittavaa ja yhdistelevaa
matkojenyhdistelykeskusta.

Julkinen liikenne suunnitellaan ja_hankitaan alu-

eellisina kokonaisuuksina

Tavoitteena on suunnitella julkisen liikenteen pal-
velut ja henkilokuljetukset riittavan laajoina seu-
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dullisina kokonaisuuksina. Julkisen liikenteen jar-
jestamisessa tehtdvaa paallekkaista tyota kunnis-
sa ja hallintokunnissa vahennetaan tehostamalla
suunnitteluun ja liilkenteen hankintaan liittyvaa
yhteistydta. Siirtyminen sektorikohtaisesta kulje-
tusten hankinnasta keskitettyyn malliin parantaa
oleellisesti mahdollisuuksia yhdistella kuljetuksia.
Tavoitteena on, ettd seudut organisoivat henkild-
kuljetusten ja joukkoliikenteen suunnittelun ja
hankinnan yhteisiksi kokonaisuuksiksi ja maarit-
tavat yhteiset periaatteet myds henkildkuljetusten
palvelutasolle. Kaikki liikenne (joukkoliikenne, kou-
lukuljetukset, vammaispalvelulain ja sosiaalihuol-
tolain mukaiset kuljetukset) kilpailutetaan ja kil-
pailutukset hoidetaan keskitetysti. Kilpailuttami-
sen aikajarjestyksesta laaditaan seudun henkil-
kuljetusten kilpailuttamisstrategia.

Valtion ja kuntien yhteistyota joukkoliikenteen han-
kinnassa lisataan. Tama voi tapahtua aluksi esi-
merkiksi niin, ettd ELY-keskuksen ja kuntien liiken-
nehankintoja koskevia tarjouskilpailuja yhdistel-
Iaan. Joukkoliikenteen hankintojen pohjaksi laadi-
taan kilpailuttamisstrategia.

Liikennditsijéiden ja matkustajien asiantuntemus
hyddynnetdan

Joukkoliikennepalvelukokonaisuuden jarjestami-
sessa haasteena ovat joukkolilkennealan haja-
naisuus seka yhteisen tahtotilan ja asiakasnake-
myksen puute. Vaikka viranomaisten vastuu jouk-
koliikennepalveluiden jarjestamisessa kasvaa uu-
sien liikenteen jarjestamistapojen myota, pelkat
viranomaistoimet eivat riitd. Kaikki alan toimijat
tulee saada mukaan joukkoliikenteen kehittami-
seen. Yhteistydta tarvitaan mm. sujuvasti toimi-
vien lilkenteen matkaketjujen ja yhtendisten lip-
pujarjestelmien kehittdmisessa. Erityisen térke-
aa on liikkennditsijéilla olevan liilkennesuunnitte-
luun ja lilkennepalvelujen kehittdmiseen liittyvan
osaamisen hyddyntaminen. Jotta tatd osaamis-
ta pystytaan Keski-Suomessa hyddyntamaan, tu-
lee joukkoliikenteen ja henkildkuljetusten jarjes-
tamiseen liittyvaa viranomaisosaamista kasvat-
taa. Osaamista tarvitaan mm. siihen, ettd joukko-
likenteen palvelutason madérittely ja palvelutason
mahdollisesti edellyttamat liikennepalvelujen han-
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kinnat osataan tehda sellaisina kokonaisuuksi-
na ja sellaisilla hankintatavoilla, etta yritt&jilla on
mahdollisuus suunnitella, kehittaa ja innovoida lii-
kennepalveluja myds yhteiskunnan tukemassa
likenteessa.

Linja-autoliikenteen asiakaspalautejarjestelmaaja
palautteen hyddyntamista kehitetdan. Vastuu asi-
akkaiden kuulemisesta on joukkoliikenteen toimi-
valtaisilla viranomaisilla. Asiakaspalautteen keraa-
minen voi tapahtua eri tavoin erityyppisessa ja eri
viranomaisten jarjestaméassa liikenteessa. Oleel-
lista on, ettd asiakkaita kuullaan, toiveisiin rea-
goidaan ja asiakkaiden mielipiteiden kehittymista
seurataan.

Kunnat aktivoituvat seuraamaan henkildkulje-
tusten jarjestamisen kustannuksia ja palveluiden
kayttda. Vastuu tietojen kokoamisesta on ELY-kes-
kuksella, joka ohjeistaa kuntia tietojen raportoin-
nissa, keraa tiedot kunnista ja laatii niista yhteen-
vedon ja analyysin.

3.3.4 Tieverkon paivittainen liikkennditavyys
turvataan ja kunnossapidon kohdentamista
parannetaan

Henkildauto tulee olemaan tdmén suunnitelman
aikajénteelld keskeisin kulkumuoto Keski-Suo-
men arkiliikkumisessa eli paivittaisilla tyo-, opis-
kelu-, asiointi- ja vapaa-ajanmatkoilla. Paateiden
liikenteen sujuvoittamiseksi tehtavat investoin-
nit suunnataan tyomatkaliikenteen sujuvuuden
kannalta ongelmallisimmille yhteysvaleille, joista
konkreettisimpia esimerkkeja ovat valtatien 4 tie-
jakso Kirri-Tikkakoski seka Vaajakosken kohta. Tei-
den osalta tehdaan koko maakunnan kattava kehit-
tamis- ja yllapitosuunnitelma, jonka pohjalta maa-
ritetdan valtakunnallisten linjausten mukaisesti
tehokkaimmat toimenpiteet. Jyvaskylan seudulla
edistetaan tydmatkaliikenteen sujuvoittamisek-
si esitettyja, Jyvaskylan seudun liikennejarjestel-
masuunnitelmassa yksildityja toimenpiteita.

Paivittdinen liikennditdvyys varmistetaan koko
tieverkolla. Maanteiden kunnossapitoa kehitetaan
lisdamalla vuorovaikutusta kohdassa 3.2 esitetyn
mukaisesti ottaen huomioon elinkeinoeldman kul-
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jetusten ohella ihmisten lilkkkumiseen liittyvat tar-

peet. Kunnossapitotoimenpiteet linkitetdan siten,
ettd tienpitdjan vaihtumiskohdat eivat ndy kun-
nossapidon tai pintakunnon laatutasossa. Tama
otetaan huomioon etenkin kevyen lilkenteen laa-
tukaytavien kunnossapidossa.

Seka kanta- ettd seututeiden etté véhaliikentei-
sen tieverkon kunnossapidon merkitys on nous-
sut suunnitelman laadinnan aikana korostunees-
ti esiin, etenkin pohjoisessa Keski-Suomessa.
Valtakunnallisten linjausten perusteella vahalii-
kenteiselle verkolle osoitettavat resurssit pysyvat
jatkossakin niukkoina. Tama edellyttda kaytet-
tavissa olevien resurssien entista tehokkaam-
paa kohdentamista. Lahtokohtana kohdentami-
sessa tulee pitda edelld esitettyjen elinkeinoeld-
man tarpeiden ohella myds ihmisten liikkkumiseen
liittyvien, niin vakituisten, vapaa-ajan asukkai-
den kuin matkailijoiden tarpeita. [hmisten liikku-
misen osalta kehitetddn kunnossapitoon liittyen
lisaksi muun muassa joukkoliikenteen, kuntien
henkildkuljetusten ja tienpidon suunnittelua seka
yhteensovittamista.



Yksityisteiden osalta tuetaan yksityistiekuntia
kohdassa 3.2 esitetyn mukaisesti.

3.3.5 Liikenneturvallisuuden,
esteettomyyden ja viihtyisyyden
kehittamistoimenpiteet kohdistetaan
taajamakeskustoihin

Liikenneymparistdon parantamisessa keskeisim-
pana tavoitteena ovat lasten ja nuorten lilkkkumis-
olosuhteiden turvallisuuden kehittaminen seka
esteettdmyyden parantaminen. Liikenneturval-
lisuus- ja esteettdmyysnékdkulmat ohjaavat lii-
kennejérjestelmén suunnittelua ja ne tunniste-
taan suunnittelun reunaehdoiksi. Kehittamistoi-
menpiteiden |dht6kohtana ovat valtakunnalliset
likenneturvallisuustavoitteet ja toimenpiteissa
otetaan huomioon valtakunnallisessa liikenne-
turvallisuussuunnitelmassa esitetyt linjaukset
(mm. ajokunto, liikennekayttaytyminen, taajami-
en liikenneturvallisuus, maanteiden turvallisuu-
den parantaminen). Linjaukset jalkautetaan Kes-
ki-Suomeen maakunnallisen sekd seutukohtais-
ten liikenneturvallisuussuunnitelmien kautta. Li-
saksi liikenneturvallisuusnakdkulma tulee ottaa
huomioon kaikessa maanké&ytdn suunnittelussa.

T e
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Maankayton merkitys lilkenneturvallisuuteen on
suuri ja maankaytdén suunnittelulla tuleekin pys-
tya ehkaisemaan uusien liikenneturvallisuuson-
gelmien syntyminen.

Liikenneturvallisuutta ja esteettdmyytta paran-
netaan paaosin pienin kehittamistoimenpitein taa-
jamakeskustoissa ja niiden reuna-alueilla, asuin-
alueiden I3hiliikkumisymparistdissa, koulujen ja
paivakotien lahialueilla ja koulureiteilld. Vaestén
ikdantyminen korostaa esteettémyyden merki-
tysta. Haja-asutusalueella toimenpiteet ovat I&hin-
na asutuskeskittymien ongelmiin vastaavia pienia
parantamistoimenpiteitd. Kuntakeskuksia yhdis-
tévills tieyhteyksilld (paateitd lukuun ottamatta)
toimenpiteet ovat paallysteiden ja tierakenteen
kunnon yll&pitdmista ja tarveldhtdistd paranta-
mista paallystys- ym. urakoiden yhteydessa.

Toimenpiteiden runkona toimivat liilkenneturvalli-
suussuunnitelmissa esitetyt toimenpiteet. Suun-
nitelmien paivittdminen ja ajantasaisina pita-
minen seka realistisuus varmistetaan, jotta niil-
Ia voidaan ohjata aidosti myds kuntakohtaista
likenneturvallisuusty6ta.

Liikenneturvallisuus- ja esteettdmyystilanteen pa-
rantamiseksi ja toiminnan yhtendistamiseksi tulisi
kuntien noudattaa yhteisié lilkenneturvallisuus- ja
esteettdmyysperiaatteita. Periaatteiden olisi hyva
koskea mm. asuinalueiden nopeusrajoituksia ja ta-
sa-arvoisia liittymia, hidasteiden kayttdperiaattei-
ta, yksityistieliittymien jarjestelmallisia nakema-
raivauksia, suojateiden havaittavuuden paranta-
mista, hirvieldinonnettomuuksien vahentamist3,
maankayton suunnitelmien liikenneturvallisuus-
tarkastuksia ja muun muassa kevyen liikenteen
vaylilla mopoilua. Esteettdmyyden osalta on hyva
tuoda esille pienten, erityisesti kiinteistonomista-
jien vastuulla olevien toimenpiteiden merkitys. Es-
teettdmyysasioiden huomioimista parannetaan
myds nimeamalla kuntiin esteettémyysvastaavat.

Pienten lilkenneturvallisuustoimenpiteiden toteut-
tamiseksi edistetdan toimenpiteiden sisallytta-
mistd maanteiden kunnossapidon alueurakoihin.
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Lisaksitarkeaa on, etta jokaisella kunnalla on vuo-
sikohtaisessa budjetoinnissaan oma kohdistama-
ton madraraha pienten lilkenneturvallisuustoimen-
piteiden toteuttamiseksi.

Pienten kuntakeskusten osalta toteutetaan tarvit-
tavia kehittamistoimenpiteitd muutettaessa taaja-
mien |&pi menevid maanteitd kaduiksi. Maanteis-
t4 kaduiksi muuttamisen toimintamalleja tulee
kuitenkin kehittas, jotta muutosten yhteydessa
toteutettavat toimet ovat mahdollisimman vai-
kuttavia. Toimenpiteitd suunniteltaessa ja niista
sovittaessa kunnan ja ELY:n kesken tulee koros-
taa liilkenneturvallisuutta ja esteettdmyytta seka
suunnata toimenpiteet pelkkien henkildautoilun
olosuhteiden kehittamisen chella my6s kuntakes-
kusten palvelujen saavutettavuuden turvaamiseen
jalan ja polkupydralla.

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi lis&tdan
myds eri toimijoiden yhteistydna tehtdvaa asen-
nekasvatustyota valtakunnallisessa ja maakun-
nallisessa suunnitelmassa esitettévin painotuk-
sin. Liikenneturvallisuus- ja esteettdmyystyon
toimintaedellytyksia ehdotetaan kehitettavaksi
kilpailuttamalla kaikki kunnat kattava monivuo-
tinen viisaan liikkumisen ja liikenneturvallisuus-
tydn tukemiseen painottuva toimijahanke.

3.4 YHTEISTYO JA TOIMINTAMALLIT

Tehokas liikennejarjestelmatyo edellyttaa selkei-
ta toimintamalleja organisaatioiden valisen yhteis-
tyodn, asiakas- ja paatdksentekijavuorovaikutuk-
sen sekd maakunnan ulkopuolisen vuorovaikutuk-
sen varmistamiseksi. Lihtdkohtana on henkil- ja
rahoitusresurssien kayttd liikennejérjestelman
loppukéyttdjien kannalta mahdollisimman tehok-
kaasti. Toimintamalleilla pyritdan minimoimaan re-
sursseja kuluttava maakunnan sisdinen taktikoin-
tija kohdistamaan voimavarat kokonaisuuden kan-

nalta optimaalisesti.

Vuonna 2004 valmistuneen maakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman seuranta on ollut puut-
teellista ja maakunnassa on nahty erittdin tarkeak-
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3.3.6 Liikkumistarvetta vahennetaan
tietoliikenneyhteyksia ja sahkéisia
palveluja kehittamalla

Alyliikenne otetaan tarkedksi kehittdmisvélineek-
si kaikessa liikennejarjestelman kehittamises-
sa, erityisesti henkildliikennepalveluissa seka
likkumisen hallinnassa ja ohjauksessa. Alan ke-
hittyessa on tarkeaa, ettd maakunnassa hakeu-
dutaan aktiivisesti valtakunnallisiin pilotti- ja
kehittamishankkeisiin.

Paivittaisia liilkkumistarpeita vihennetdan ja pal-
velujen saavutettavuutta tuetaan nopeita laaja-
kaistayhteyksié ja sahkdisid palveluja kehitta-
maélla. Laajakaista, jonka nopeus on vahintdan
100 Mbit/s, tulee ulottaa jokaisen kansalaisen ulot-
tuville vuoteen 2015 mennessa. Pelkka verkko ei
kuitenkaan riitd, vaan kuntien tulee yhdessa ope-
raattoreiden ja valtion viranomaisten kanssa kehit-
ta88 myds sahkdisten palvelujen tarjontaa ja help-
pokayttdisyytta. Kehittdmisen merkitys korostuu
erityisesti haja-asutusalueilla. Palvelujen saavu-
tettavuutta voidaan tukea myds viemalla palvelut
asiakkaan luo (esim. monipalveluautot). Liikku-
mistarpeita voidaan vahentda myos kehittamalla
mahdollisuuksia etatydn tekemiseen.

si kehittaa liilkennejarjestelmatyon koordinointia
ja yhteistydn toimintamalleja. Jatkuvan liikenne-
jarjestelmatyon kaynnistaminen on ollut tdman
likennejarjestelmasuunnitelman laadinnan kes-
keinen tavoite. Moniin muihin alueisiin verrattuna
Keski-Suomen hallinnollinen rakenne muodostaa
likennejarjestelmatydn organisoinnille selkedn
lahtokohdan. Maakunnan alueella toimii yksi elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus, jonka kaikki-
en vastuualueiden toiminta-alue on Keski-Suomen
maakunta. Toisaalta maakunnan maantieteellises-
ta asemasta johtuen reuna-alueilla on paljon yh-
teistyota alueen ulkopuolelle. T&ma korostuu eten-
kin Pirkanmaan suunnassa.



3.4.1 Kohti uudentyyppista
kokonaisuuksien hallintaa

Liikennejadrjestelman kehittdminen on osa muuta
yhteiskunnan kehittamista. Liikkkumis- ja kuljetus-
tarpeet ja usein myos ongelmat kytkeytyvat vah-
vasti eri toimintojen sijoittumiseen ja hoitamista-
poihin. Maanké&ytdn, asumisen, palvelurakenteen
ja elinkeinoeldman toimintaedellytysten kehitta-
misen linkittdminen liikennejarjestelmén strate-
giseen kehittamiseen (ns. MALPE-ajattelu) onkin
jatkuvan kehitystydn kohteena. Tata tehdaan jat-
kuvasti esimerkiksi maakuntasuunnittelun, alue-
kehitystydn ja lilkennejarjestelmatydén yhteydes-
sa. Ongelma ei ole pelkdstaan suunnittelussa vaan
suunnitelmien toteuttamisessa seka siihen liitty-
vassa paatdksentekojarjestelméssa. Liikenne-
hankkeet ovat ndkyvia, tehokkaita ja selkeasti alu-
eellisesti kohdistettavia toimenpiteit, joita tullaan
jatkossakin rahoittamaan myds muilla kuin liiken-
teellisilla perusteilla. Liikennejarjestelméatyon roo-
lina on tuoda selkeasti esiin liikenteellinen nako-
kulma ja perusteet.

MALPE-aihetta tullaan kasittelemaan useissa val-
takunnallisissa kehittamishankkeissa, joista kes-
keisin on kaynnisteilld oleva usean ministerion
yhteishankkeena toteutettava Suomen alueraken-
teen ja liikennejarjestelman kehityskuvan laati-
minen. Keski-Suomessa osallistutaan aktiivises-
ti aiheen ympirilld tehtdvaan valtakunnalliseen
kehittdmisty6hdn, hakeudutaan pilotointeihin ja
sovelletaan tuloksia ennakkoluulottomasti.

Maankayton ja liikennejarjestelman seka laajem-
min myds muiden MALPE-ajattelun osa-alueiden
suunnittelun ja toteutuksen yhteensovittaminen
tulee saada luontevaksi osaksi kaikkea suunnit-
telua ja toteutusta. Maankaytolla, niin asumisen,
tydpaikkojen kuin palvelujen sijoittumisella on
merkittévat vaikutukset seka liikkumistarpeisiin
ettd liikkenneturvallisuuteen ja kdvelyn, pydréilyn
ja joukkoliikenteen kehittdmisedellytyksiin. Vas-
taavasti esimerkiksi palvelujen keskittyminen voi
lisatad merkittavasti liikkumistarpeita ja heikentaa
palvelujen saavutettavuutta. Eri osa-alueita kos-
kevien suunnitelmien liikenteelliset vaikutukset
tulee ottaa osaksi paatdksentekoa ja vaikutusten
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arviointia. Myts maankaytdn ja liikenteen kehit-
témistoimenpiteiden ajoituksen yhteensovitta-
minen on tarkeda. Suunnittelussa kannattaa hyo-
dyntaa liilkkumisvy6hyketarkasteluja.

Maakuntasuunnittelun, erityisesti maakuntakaa-
voituksen ja liikennejarjestelmétydn yhteen kyt-
kentda kehitetddn edelleen. Toimintaympariston
seuranta linkitetddn maakuntasuunnitteluun. Lii-
kenneasioiden kasittelya keskitetdan ja tuotettu-
ja aineistoja hyddynnetdan saman sisaltdisina eri
yhteyksissa. Esimerkiksi maakunnan vuosittain
paivittama karkihankelistan valmistelu tullaan
liikennejarjestelmatyéryhmalle.
Listojen tulisi olla myds linjassa tdman liikkenne-

vastuuttamaan

jarjestelmasuunnitelman seka suunnitelman poh-
jalta laadittavan aiesopimuksen kanssa. Tassa yh-
teydessa otetaan kuitenkin huomioon asiakirjojen
erilaiset roolit. Edunvalvontaan liittyva asiakirja voi
ollahieman erisisaltdinen kuin toimeenpanevan vi-
raston toimintasuunnitelma, mutta peruslinjauk-
set pyritdan yhtenaistamaan.

Myds liikennejérjestelmén tilan seurantaa kehi-
tetdan ja systematisoidaan. Pa4osa seurannas-
ta tulee olemaan asiantuntemukseen perustuvaa
vaikuttavuuden arviointia. Seurannassa hyodyn-
netaan valtakunnan tasolla Iahivuosina muodos-
tettavia mittareita ja muualta saatavia kokemuksia.
Keski-Suomessa kannattaa seurata myds kulkuta-
paosuuksien kehittymista ja tyytyvaisyytta liiken-
nejarjestelmaan alueelta tehtdvin otospohjaisin,
valtakunnan tasolla tehtdvien tutkimusten kanssa
vertailukelpoisin kyselytutkimuksin. Tutkimuksis-
sa kannattaa huomioida erilaiset aluetyypit. Tois-
tamalla tutkimukset esimerkiksi neljan vuoden va-
lein saadaan luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa
sekd maakunnan ja valtakunnan tason valilla etta
maakunnan sisalla.

3.4.2 Maakunnallinen
liikennejarjestelmatyéryhma yhteistyén
runkona
Maakuntatasoinen liikkennejarjestelmayhteistyo
tulee perustumaan maakunnallisen liikennejar-
jestelmatydéryhman aktiiviseen toimintaan. Tyo-
ryhma koordinoi sekd alueen sisdista liikkennejar-
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jestelmatyota ettd liikenteeseen liittyvaa valta-
kunnallista vuorovaikutusta. Ryhméa on mukana
olevien organisaatioiden keskeisin vuorovaikutus-
foorumi ja sen puitteissa tullaan jatkossa kasitte-
lemaan liikenteeseen liittyvat keskeiset maakun-
tatason kysymykset.

Maakunnallisen liilkennejarjestelmatydryhman toi-
minnan kdynnistamisesta seka tyéryhman roo-
lista, valtuuksista ja vastuusta sovitaan tarkem-
min tdman suunnitelman toteuttamisen aiesopi-
muksessa. Lahtokohtaisesti tydryhman rungon
muodostaa liikennejarjestelmasuunnitelman han-
keryhmana toiminut keskeisten organisaatioiden
asiantuntijoista koottu ryhma. Maakunnallisen lii-
kennejarjestelmatyéryhman tehtavana on muun
muassa:

* koordinoida ja seurata liilkennejarjestelmasuun-
nitelmassa ja aiesopimuksessa esitettyjen toimen-
piteiden toteutumista

e valmistella ja tehda esitykset padtoksentekijoil-
le edistettavista toimenpiteista

e toimia maakunnallisena liikennesuunnittelun
asiantuntijana mm. tukemalla maakuntakaavoitus-
ta ja muuta maakunnan suunnittelua seka seudul-
lista ja paikallista strategista kehittdmista

e varmistaa osaltaan palveluverkon, elinkeinoela-
man seka liilkennejarjestelman kehittdmisen yh-
teen kytkenta

e koordinoida ja seurata maakunnassa toimivien
likenteeseen liittyvien tydryhmien toimintaa seka
vahvistaa maankaytoén ja liikennejarjestelman
suunnittelun yhteensovittamista

e koordinoida Keski-Suomen liikenteeseen liitty-
vaa valtakunnallista vuorovaikutusta seka osallis-
tua kansainvaliseen yhteistyéhon (esim. kansain-
valisten liikennek3ytavien kehittdmistyshon)

* varmistaa aiesopimuksen seuranta ja valmistella
sen paivitys paatoksentekijoiden hyvaksyttavaksi
e varmistaa liikennejarjestelman tilan systemaat-
tinen seuranta Keski-Suomessa.

Lisaksi Keski-Suomessa toimivat maakuntatasol-
la alueellinen joukkoliikennetyéryhma ja maakun-
nallinen litkkenneturvallisuuden yhteistyéryhma.
Myos naiden ryhmien roolia osana Keski-Suomen
likennejarjestelmatyotd kehitetddn. Toiminnan
aktivoimiseksi kilpailutetaan konsulttitoimeksi-
anto, johon siséallytetddn maakunnallisten tyod-
ryhmien lisdksi JYSELI:n seurantaryhmén tyon
tukeminen.

g

I
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teemakohtaisesti .

Voi olla jo olemassa oleva ryhma (esim. johtoryhma tms.)

Keski-Suomen Maakunnallinen Alueellinen
liikenneturvallisuuden likennejarjestelmatyoryhma <> joukkoliikennetydryhma
yhteistydryhma « Jatkuvan lj-tydn varmistaminen, » Lipputuotteet,

« Liikenneturvallisuustyén asiakasvuorovaikutuksen koordinointi, palvelutasomaarittelyjen
koordinointi <> maakuntasuunnittelun ja -kaavoituksen valmistelu, ...

« Edustus liitosta, ELY- tukeminen, kuntatyén koordinointi ja + Edustus ELYsta, kunnista
keskuksesta, poliisista, seuranta, yhteistyd naapurimaakuntien seki linja-auto- ja
kunnista ja kanssa,... taksialalta
liikenneturvasta ¢ Edustus seuduilta, Iiitosta, ELY- A

keskuksesta, kauppakamarista ja e
=»| Liikennevirastosta, sidosryhmat
tarvittaessa
4

JYSELIn

seurantaryhma

+ Seudullinen lj- K H H Kunnan/seudun liikennetyoryhma:
tyon koordinointi | 4 4 + Liikenneturvallisuus, esteettémyys, kavely ja pyoraily, likkumisen

* Jyvaskylan ohjaus, avoin joukkoliikenne ja kuntien henkilékuljetukset,
seudun kunnat, linkittdminen maankaytén ym. kunnan str. kehittamiseen ... € e
liitto, ELY, | 4 <] + Edustus eri hallintokunnista, sidosryhmien ja ELY-keskuksen
sidosryhmat edustajat mukana teemakohtaisesti

Kuva 5. Ehdotus liikennejéirjestelmdtyén organisoinniksi Keski-Suomessa.
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3.4.3 Kuntien yhteistyota aktivoidaan

Keski-Suomessa halutaan korostaa koko maakun-
nan kattavaa yhteistyota. Liikennejarjestelman
kehittdmisen nakdkulmasta alueelliset erot ovat
kuitenkin maakunnan sisalla merkittavia. Taman
suunnittelutyon yhteydessa kaydyissa alueelli-
sissa tilaisuuksissa maakuntatasoa tarkempien
alueellisten tarkastelujen tarve nousi voimakkaas-
ti esille. Seutukuntajako ei Keski-Suomessa muo-
dosta lilkennejarjestelmatydn organisoinnin kan-
nalta luontevia aluerajauksia, vaan tarkeampaa
on hakea ty6ssakayntialueisiin ja/tai kehityskay-
taviin nojautuvia yhteistoiminta-alueita. Koska lii-
kenne ei noudata alueellisia rajoja, toimintamalli-
en tulee olla mahdollisimman asiakaslahtbisia ja
organisaatioriippumattomia.

Jyvéaskylan seudulla kdynnistetdan seudullisen
liikennejérjestelm&suunnitelman seurantaryh-
mén toiminta, jota tuetaan maakunnallisten ryh-
mien mukaisesti konsulttitoimeksiannolla. Maan-
kayton, asumisen ja liilkenteen teemat liitetaan Jy-
vaskylan seudun kasvusopimukseen.

3.4.4 Jyvaskylan seudun ulkopuolella
yhteistyomallit maaritetdan aluekohtaisesti

Jyvéskylan seudun ulkopuolella yhteistydn toi-
mintamallit ja kytkeytyminen kuntien ja seutu-
jen toimiviin ryhmiin tulee tarkastella aluekoh-
taisesti. Maakunnallisen liikennejarjestelmasuun-
nitelman laadinnan yhteydessa on kayty kattava
alueellinen vuorovaikutus, mutta tarkempia liiken-
nejarjestelmatarkasteluja ei ole tehty seudullisel-
la tasolla. Maakuntatasoa tarkemmat, useita kun-
tia koskevat tarkastelut tehdaan projektikohtaises-
ti, esimerkiksi avoimen joukkoliikenteen ja kuntien
henkilokuljetusten suunnittelu- ja hankintayhteis-
tyohon tahtaavien selvitysten tai yhteysvalien ke-
hittdmissuunnitelmien ohessa.

Pohjoisessa Keski-Suomessa on valmiuksia seu-
dullisen liikennejarjestelmayhteistyén kaynnis-
tamiseen. Tama tulee kuitenkin sovittaa muuhun
kuntien valiseen yhteistyéhon eika uusia tydryh-
mia kannata perustaa pelkdstdan lilkenteeseen
liittyen. Muilla alueilla yhteistyoén pohjan voivat
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muodostaa esimerkiksi valtateiden suuntaiset ke-
hityskaytavatarkastelut, jotka toteutetaan liiken-
nejarjestelmatasolla. Kaikkia liikennemuotoja kos-
keviin suunnitelmiin liitetdan infrastruktuurin ja
likennepalvelujen kehittamistarkastelujen lisak-
si yhteistydn ja toimintamallien maéarittaminen.
Suunnitelmiin osallistuvat tiiviisti kunnat, maakun-
taliitto, ELY-keskus ja tarvittaessa myds Liikenne-
virasto. Seutujen osalta tulee paattaa myds, miten
kytkentd maakunnalliseen lj-tyohon jarjestetaan.
Lahtdkohtana on seutukuntapohjainen edustus —
ottaen huomioon myds mahdollinen tuleva kunta-
rakenteen uudistus ja kuntien valisen yhteistyon li-
saantyminen. Tarkeaa on, ettd kytkenta on seutu-
kuntatasolla luontevaa ja tieto valittyy myos yksit-
taisesta kunnasta maakuntatasolle — ja toisinpain.

3.4.5 Kuntakohtaisessa
liikennejarjestelmatydssa painotetaan
motivointi- ja tiedotustyota

Toimintamallien tulee kattaa liikennejarjestelma-
tyd yksilétasolta kansainvaliseen tasoon saakka.
Yksilotasoon vaikuttaminen on esimerkiksi viisaa-
seen liikkumiseen kannustamisen nakdkulmasta
erittdin merkittavaa. Kuntien eri hallintokunnissa
tai ty6paikoilla tehtdva motivointi- ja valistustyo
nousee isoon rooliin. Keski-Suomeen organisoi-
daan viisaaseen liikkumiseen kannustamisen ak-
tivoimiseksi kuntakohtaiset liikenneryhmét, jotka
pohjautuvat nykyisten liikenneturvallisuustyd-
ryhmien toimintaan. Mahdollisesta laajemmasta
alueellisesta yhteistydsta sovitaan jatkossa muun
muassa liikenneturvallisuussuunnitelmista, jouk-
koliikenteen kokonaissuunnitelmista ja liilkennejar-
jestelmatasoisista yhteysvaliselvityksista saatavi-
en kokemusten pohjalta.

Kuntien lilkennetydryhmien roolina on koordinoi-
da ja seurata lilkenteeseen liittyvaa hallintokun-
tatyota. Tyon sisaltdna on perinteisen lilkkennetur-
vallisuustyon lisaksi kaikki eri hallintokunnissa
tehtava liikenteeseen liittyva ty6, myds joukkolii-
kenteeseen ja kuntien henkildkuljetuksiin liittyen.
Liikennetydryhmien toiminnan tueksi ehdotetaan
kilpailutettavaksi koko maakunnan kattava moni-
vuotinen konsulttitoimeksianto ("kuntien liikenne-
toimija”), jonka kustannuksiin osallistuisi kuntien



lisaksi merkittavalla osuudella myds Keski-Suo-
men ELY-keskus. Toimeksiantoon ehdotetaan sisal-
lytettavaksi myds tydpaikkojen liikkkumisen ohja-
uksen suunnitelmien ohjelmointi ja kilpailutusten
valmistelu.

3.4.6 Vuorovaikutuksen merkitys korostuu
edelleen

Liikennejarjestelman kehittamiseen osallistuvi-
en julkisten organisaatioiden vélisen yhteistydn
ohella on erittdin tarkeda varmistaa liilkennealan
yritysten ja viranomaisten valinen tehokas vuoro-
vaikutus. Yritysten asiantuntemus tulee hyddyn-
taa tehokkaasti ja palvelutason kehittamisen tulee
olla taloudellisesti kannattavaa. Tama koskee seka
henkild- etta tavaraliikenteen parissa toimivia yri-
tyksia. Yritysvuorovaikutusta kehitetdan jatkuvas-
ti. Kauppakamari on edustettuna maakunnallises-
sa lilkennejarjestelmatydryhméassa ja keskeisten
yritysten edustajia kutsutaan tyéryhman kokouk-
siin tarvittaessa. Vuorovaikutusta yritysten kanssa
kaydaan lisdksi seminaarien, esimerkiksi saanndl-
lisesti jarjestettavan maakunnallisen liikennefoo-
rumin seka jatkossa sadanndollisesti toteutettavien
yrityskyselyjen kautta.

Liikenteeseen liittyvaa asukasvuorovaikutusta
tehostetaan mm. kehittamalla organisaatioriippu-

matonta palautejarjestelmaa, palautteiden ja aloit-

teiden kasittelyd seka palauteanalyyseja. Maa-
kunnallinen lilkennejarjestelmatyéryhma koordi-
noi kaikkien liikenteeseen liittyvien maakunnal-
listen asukaskyselyjen toteuttamista ja kehittaa
tulosten hyddyntamista. Maakunnassa toteute-
taan esimerkiksi neljan vuoden valein otospohjai-
nen lilkkujakysely, joka linkitetddn mm. Jyvasky-
lan seudulla toteutettuun laajan liikkennetutkimuk-
seen seka valtakunnallisiin kyselytutkimuksiin.
Saanndllisesti toteutettavalla liikkujakyselylla on
jatkossa merkittava rooli liilkennejarjestelman ti-
lan seurannassa.

Toimintamalleihin liittyy oleellisena osana myds
paatoksentekijavuorovaikutuksen varmistami-
nen. Liikenteeseen liittyva paatoksenteko sisally-
tetddn olemassa oleviin prosesseihin (esim. maa-
kuntasuunnittelu] ja erillista liikennehankkeisiin
littyvaa paatdksentekoa pyritddn valttamaan.
Keskeisin osa paatoksentekoa on lilkennejarjes-
telman kehittdmisen aiesopimuksen hyvaksymi-
nen ja padtoksentekijdiden ajan tasalla pitaminen
sopimuksen seurannassa seka sopimuksen jatku-
va paivittaminen. Myds paatoksentekijoille toteu-
tetaan liikkenteeseen liittyvat kyselyt saanndllisin
valiajoin, joilla toisaalta voidaan viestia liikentee-
seen liittyvista asioista paatoksentekijoille ja toi-
saalta saadaan paatoksentekijoiden nakemyksia
asiantuntijatyon tueksi.




Seuraavassa on esitetty priorisoitu toimenpide-
ohjelma maakunnan liikennejarjestelman ke-
hittamiseen tdhtaaviksi toimenpiteiksi vuosille
2013-2015. Esitetyt toimenpiteet toimivat maa-
kunnallisen aiesopimuksen seké jatkuvan liiken-
nejarjestelmatyén runkona. Maakunnallinen lii-
kennejarjestelmatydryhma vastaa jatkossa aieso-
pimuksen seka aiesopimuksen liitteeksi tulevan
oheisen toimenpideohjelman paivittamisesta seka

ajantasaisena pitdmisesta.

Toimenpiteiden ohjelmoinnista vastaa maakunnal-
linen liikennejarjestelmatydryhma. Toimenpitei-
den kdynnistamisesta, tarkemmasta aikataulusta,
kustannusjaosta ja ohjauksesta sovitaan tapaus-
kohtaisesti erikseen. Esitetyt toimenpiteet edel-
lyttdvat erityisesti toimintamallien kehittamista
jayhteistydn lisdamista seka osin nykyisen rahoi-
tuksen uudelleen suuntaamista. Lisdrahoituksen
saaminen liikennejarjestelman kehittadmiseen on
vaikeaa, mika on otettu huomioon myds toimenpi-
deohjelmaa laadittaessa.

Suurten valtakunnan tasolla paatettévien inves-
tointien osalta sisaltaa toimenpideohjelma seuraa-
vat toimenpiteet:

Karkihankkeet:

- Valtatie 4 vali Jyvaskyla-Oulu siséltaen Vaajakos-
ken kohdan. Hanke kuuluu likkennepoliittisen se-
lonteon suunnittelua ohjaavaan ohjelmaan. Ohjel-
man kohteiden suunnitelmavalmiutta edistetaan.
Jatkosuunnittelussa arvioidaan yhteysvalien eri
osavalien tehokkuutta parhaan mahdollisen toteu-
tuskokonaisuuden [8ytamiseksi.

- Jyvaskyla-Tampere-ratayhteyden parantaminen
(vaiheittain], ratayhteyden esiselvityksessa esi-
tettyjen ensimmaisen vaiheen toimenpiteiden to-
teuttaminen sekd maankaytdén suunnittelun edel-
lyttamat tekniset selvitykset.
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4. TOIMENPIDEOHJELMA VUOSILLE 2013-2015

- Valtatie 9 Jamsa-Jyvaskyla, ensimmaisessa vai-
heessa pienten kehittamistoimenpiteiden toteut-
taminen sekd maankayton hankkeiden edellyt-
tamien akuuttien kohteiden yleissuunnitelmien
laatiminen.

Suunnitelmavalmiuden nostaminen, varautumi-
nen maankaytdn suunnittelussa:

- valtatie 9 Jyvaskyla-Kuopio, yleissuunnitelman
laatiminen (vaiheittain)

- valtatie 13 Adnekoski-Saarijarvi, pienten paranta-
mistoimenpiteiden suunnitelmavalmiuden paran-
taminen (kehittamisselvityksen pohjalta)

- valtatie 23 Jyvaskyla-Keuruu, kehittdmisselvitys
pienista parantamistoimenpiteista, kehittamispo-
lun maarittdminen seka pienten parantamistoi-
menpiteiden suunnitelmavalmiuden parantaminen

-Jyvaskylan seudun infrahankkeet JYSELI:n aieso-
pimuksen mukaisesti (http://www.jyvaskyla.fi’ka-
dut/suunnittelu/liikennejarjestelma); esimerkiksi
Vaajakoski-Seppalankangas-Palokka-kehatie

Alueella paatettavissa olevat toimenpiteet seka
toimintamallien kehittaminen on esitetty seu-
raavassa taulukossa. Lahivuosina edistettavia
toimenpidekokonaisuuksia ovat:

- yhteistyd ja uudet toimintamallit

- tiestén kunnossapidon varmistaminen

- kuljetusketjujen toimivuus, logistiikkakes-
kukset ja terminaalit

- julkisen liikenteen kehittdmisstrategia
sekd kuntien henkilé- ja tavarakuljetusten
kehittdminen

- viisaan liikkumisen kehittamisstrategia ja
-ohjelma
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TOIMENPIDE VASTUUTAHO/KOORDINOIJA AJOITUS SELITE
Yhteistyd ja uudet toimintamallit

Jatkuvan liikkennejarjestelmatyén kaynnistaminen organisointimallin mukaisesti liitto 2013- Toimintamalli
Maakuntakaavan paivitystyon tukeminen lj-tyéryhma jatkuvaa Toimintamalli
Liikennetydryhmien valmisteluresurssien lisddminen liitto, ELY, kunnat 2013- Toimintamalli
Liikennejarjestelman kehittamista koskevan jatkuvan asiakasvuorovaikutuksen organisointi lj-tyéryhma 2013 Toimintamalli
Liikennejarjestelman tilan seurannan kdynnistdminen lj-tyéryhma 2013- Toimintamalli
Liikenteen teemojen siséllyttdminen Jyvéskylan seudun kasvusopimukseen JYSELI:n seurantaryhma 2013 Toimintamalli
MALPE-yhteistoiminnan edistdminen lj-tyéryhma 2013- Toimintamalli
Tiestdn kunnossapidon varmistaminen

Pééateiden ulkopuolisen tiestdn kehittamis- ja yllapitosuunnitelma ELY 2013-2014 Suunnitelma
Tienpidon alueurakoiden sisallén ja vuorovaikutuksen edelleen kehittdminen ELY jatkuvaa Toimintamalli
Tieston tdsmakunnossapidon sekd kunnossapitoinformaation kehittdminen ELY jatkuvaa Toimintamalli
Kuntien kadunpitoyhteistydn kehittaminen lj-tydryhma 2014- Toimintamalli
Yksityisteiden kunnossapidon kehittdminen (tieisanndintipalvelut, avustusperiaatteiden ELY, kunnat 2014- Toimintamalli
yhteniistdminen seka avustuskohteiden priorisointi)

ELY:n ja kuntien vélisen kunnossapitoyhteistyén kehittdminen ELY, kunnat 2015- Toimintamalli
Kuljetusketjujen toimivuus, logistiikkakeskukset ja terminaalit

Keskipohjolan kuljetuskaytavan kehittdmisselvitys liitto 2013 Suunnitelma
Alueellisen ja toimialakohtaisen logistiikkayhteistydn hankkeistaminen lj-tydryhma 2014- Toteutus

- Innoroad -logistiikkakeskuksen edelleen kehittdminen

- yhteistyd logistiikan palveluntarjoajien ja teollisuuden vélill3 (sis. yhdistetyt kuljetukset)

- haja-asutusalueiden kuljetusten yhdistelymahdollisuudet ja yhteistoimintamallit

- varastointipalvelujen seka logistiikan lisdarvopalvelujen kehittdminen

Selvitys rekkaparkkien toteuttamisesta taajamien laheisyyteen Kunnat 2015 Suunnitelma
Julkisen liikenteen kehittdmisstrategia

Kaukoliikenteen kehittdmisohjelma (siséltéen liityntéliikenteen toimenpiteet) Alueell. joukkoliik.tyoryhma 2013 Suunnitelma
Joukkoliikenteen hankintastrategia ELY, Jyvéskylan kaupunki 2013 Suunnitelma
Joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelmien yllépito ja toteuttaminen ELY, Jyvéskylan kaupunki jatkuvaa Toteutus
Jamsa — Jyviskyld — Adnekoski -laatukdytévan kehittdminen Alueell. joukkoliik.tyéryhma jatkuvaa Toteutus
Kutsujoukkoliikennejérjestelmén kehittdmissuunnitelma Alueell. joukkoliik.tyoryhma 2014 Suunnitelma
Solmupysakkien maarittely ja pysakki-infran kehittamisohjelman laadinta ELY 2015 Suunnitelma
Kuntien henkild- ja tavarakuljetusten kehittdminen

Henkilkuljetusten kilpailuttamisstrategia Kunnat 2013- Suunnitelma
Palveluliikenteen kehittdmissuunnitelmat Kunnat 2014- Suunnitelma
Alueelliset henkil6- ja pientavaralogistiikkasuunnitelmat ja toiminnan organisointi Kunnat 2015- Suunnitelma
Viisaan lilkkumisen kehittdmisstrategia ja -ohjelma

Keskustojen turvallisuuden, esteettémyyden ja viihtyisyyden kehittdminen lj-tyéryhma Suunn./tot.

- maakunnallisen likkenneturvallisuussuunnitelman laatiminen ELY 2013

- kuntien liikkenneturvallisuussuunnitelmien paivittdminen seudullisesti ELY, kunnat 2014-

- kdvely- ja pyoraily-ympéristdjen kehittdmistoimenpiteiden toteuttaminen Kunnat, ELY jatkuvaa

- maankaytén suunnitelmien liikenneturvallisuustarkistukset Kunnat jatkuvaa

- joukkoliikenneinfran kehittdmistoimenpiteet (mm. solmupysékit) ELY jatkuvaa

- kevyen liikenteen laatukéytévien kunnossapidon yhtendistdminen ELY, kunnat jatkuvaa

Kasvatus, valistus, tiedotus, motivointi: lj-tyéryhma Toteutus

- hallintokuntien liikennevalistustyén resursointi (kuntien liikennetoimijahanke) ELY 2014-

- kuntien henkiléstén seka muiden suurten tydpaikkojen liilkkumisenohjaussuunnitelmat Kunnat 2014-

- seurojen ja jarjestdjen lilkennekasvatustyén tukeminen Kunnat jatkuvaa

- valtakunnallisten hankehakujen ym. rahoituksen hyddyntaminen lj-tydryhma jatkuvaa

Dynaamisen kimppakyytipalvelun pilotointi Keski-Suomessa lj-tyéryhma 2014 Toteutus

VALTAKUNNAN TASOLLA PAATETTAVAT MAAKUNNAN KARKIHANKKEET

Valtatien 4 kehittdminen osana Botnian kdytavaa, yhteysvali Jyvaskyla-Oulu

Liikennepoliittisen selonteon suunnittelua ohjaavaan ohjelmaan
kuuluva hanke

Tampere-Jyvaskyla-ratayhteyden kehittdminen Kehittdmispolun varmistaminen, ensimmaisen vaiheen
toimenpiteiden ohjelmointi ja kdynnistdminen sekd maankayton

suunnittelun edellyttdmat tekniset selvitykset

Valtatie 9 valilla Jamsa-Jyvaskyla Ensimmaisen vaiheen pienten kehittamistoimenpiteiden

toteuttaminen seka yleissuunnittelu vaiheittain
SUUNNITELMAVALMIUDEN NOSTAMINEN, VARAUTUMINEN MAANKAYTGN SUUNNITTELUSSA

Valtatie 9 valilla Jyvaskyla-Kuopio Yleissuunnitelman laatiminen vaiheittain

Valtatie 13 valilla Aanekoski-Saarijarvi Pienten parantamistoimenpiteiden suunnitelmavalmiuden nostaminen
Valtatie 23 vélilla Jyvéaskyla-Keuruu Pienten parantamistoimenpiteiden suunnitelmavalmiuden nostaminen

Jyvaskylén seudun infrahankkeet JYSELI:n aiesopimuksen mukaisesti
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5. VAIKUTTAVUUDEN ARVIOCINTI

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa  esitettyjen
toimenpiteiden ja toimintamallien vaikuttavuut-
ta on arvioitu tavoitteiden toteutumisen seka eri
asiakasryhmien nakokulmista. Lisdksi on otettu
huomioon laajemmat, esim likkenteen paastojen
vahentamista koskevat tavoitteet. Suunnitelmaan
kirjatuilla toimenpiteilld pyritddn varmistamaan,
ettd vaikutukset Iahtevat toteuttamaan tavoitteita
heti lahivuosista Iahtien. Vaikutukset realisoituvat
kuitenkin paaosin vasta pidemmallad aikajanteel-
|a. Liilkenneratkaisuilla on vaikutusta niin luonnon-
kuin kulttuuriymparistoihinkin. Maakunnan liiken-
nejarjestelmasuunnitelmassa ei kuitenkaan ilmas-
tonmuutoskysymyksia lukuun ottamatta kasitella

5.1 VAIKUTTAVUUS TARKASTELUALUEITTAIN

5.1.1 Elinkeinoeldman kilpailukyky

Kuljetusten keskittyminen jatkunee myos tulevai-
suudessa. Paatieston seka keskeisten ratojen lii-
kennditdvyyden ja kunnossapidon merkitys py-
syy suurena. Esitetyt suuret paateiden seka Jy-
vaskyla-Tampere-radan investoinnit kohdistuvat
keskeisille (kansainvalisille) kuljetuskaytaville ja
tulevat toteutuessaan parantamaan paitsi Keski-
Suomen kannalta keskeisten elinkeinoelaman alo-
jen (muun muassa metsa- ja metalliteollisuuden)
myds laajemmin valtakunnallisesti merkittavien
kuljetusketjujen palvelutasoa. Samalla myés Kes-
ki-Suomen logistinen asema paranee. Hankkeet
toteutunevat ja siten myés vaikutukset realisoi-
tuvat kuitenkin vasta pidemmalla aikajénteella.
Paateiden kunnossapidon sailyttdminen korkeata-
soisena tukee kuitenkin elinkeinoelaman kilpailu-
kykya, vaikka Jyvaskylan seudulle sijoittuvat pa-
rantamattomat valtatiejaksot vaikuttavatkin hie-
man kuljetusketjujen toimivuuteen.

Tieverkon paivittainen liilkennditdvyys pystytaan
turvaamaan, mutta tiestdn laajempaan paranta-
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tata aihepiiria, silla eri toimintojen ja ympariston
yhteensovitus on talla tasolla maakuntakaavoi-
tukseen kuuluva tehtava. Yksityiskohtaisemmas-
sa yhteen sovittavassa suunnittelussa korostuvat
yleiskaavoitus sek lilkkennevaylien yleissuunnit-
telu seka naihin liittyvana tapahtuva ymparisto-
vaikutusten arviointi (YVA). Keski-Suomen liiken-
nejarjestelmasuunnitelmaan ei sisally sellaisia lii-
kennevaylahankkeita, jotka eivat jo olisi mukana
maakuntakaavassa.

Suunnitelmasta on tehty asiantuntija-arviona
myds erillinen yrittajyysvaikutusten arviointi.

miseen ei ole ldhitulevaisuudessa mahdollisuuk-
sia rahoituksen niukkuuden vuoksi. Tiestdn kun-
non huononeminen uhkaa heikent&a kuljetusten
kustannustehokkuutta, vaikka kunnossapidon
toimintamallien ja tdsméahoidon sekd kunnossapi-
toyhteistydn kehittamiselld pyritdan turvaamaan
elinkeinoelaman kannalta keskeiset kuljetukset
koko tieverkolla. Jyvaskyla-Tampere -radan paran-
tamisella pystytdan vahentdmaan kuljetuksille ai-
heutuva hairidtilanteita jo lyhyella tahtaimella.

Véhiliikenteisen rataverkon osalta riskiksi nou-
see, miten kauan liikennditdvyys pystytaan sai-
lyttdma&an pienilla yllépitotoimenpiteilla. Ko. rata-
verkon merkitys on kuitenkin metsateollisuuden
kannalta merkittava. Mahdollinen rataosuuksien
likenteeltd sulkeminen johtaisi osin huonokuntoi-
sen tieverkon kuormituksen kasvuun. Lisaksi va-
héliikenteisen rataverkon merkitys vaihtoehtoisi-
na kuljetusreitteind (osana hairiénhallintaa) voi
tulevaisuudessa kasvaa, mika korostaa liikenndi-
tavyyden sailyttamisen merkitysta. Hairidtilan-
teiden hallintaa kehittamalla pystytaan myos tur-
vaamaan kuljetusketjujen toimivuus mahdollisissa



KESKI-SUOMEN LIIKENNEJARJESTELMASUUNNITELMA

poikkeustilanteissa. Laajemmin kuljetusten siirty-
minen entistd enemman ympéristdtavoitteiden
mukaisesti rautateille on kiinni erityisesti alan
toimijoista.

Logistisen jarjestelman solmupisteiden, muun
muassa logistiikkakeskusten ja terminaaliverkos-
ton seka logistiikkaosaamisen ja - yhteistydn ke-
hittamisella tuetaan Keski-Suomen logistisen
aseman hyddyntédmista sekd parannetaan elin-
keinoeldm&n kuljetusten kustannustehokkuut-
ta ja tdsmallisyytta. Haasteena voi kuitenkin olla
kehittdmistoimenpiteiden kaynnistaminen seka
tata kautta todellisten vaikutusten aikaansaami-
nen. Alueellisen toimijan tulee ottaa selked kehitta-
misvastuu, jotta halutut vaikutukset realisoituvat.
Esitetyt toimenpiteet logistiikkayhteistyohon ja
osaamiseen liittyvien toimintamallien edelleen ke-
hittamiseksi tulisivat palvelemaan useita eri toimi-
aloja. Esitetyilla kehittamistoimenpiteilld mahdol-
listetaan myds eri kuljetusmuotojen potentiaalin
parempi hyédyntaminen ja kuljetusmuotojen vali-
sen yhteistydn kehittdminen osana toimivia kulje-
tusketjuja. Yhteistyomallien kehittdmiselld pysty-
taan lisdksi luomaan jatkuva ja helposti saavutet-
tavissa oleva logistiikkayhteistydn foorumi alueen
elinkeinoelamalle.

Paakaupunkiseudulle seka kansainvélisille jatko-
yhteyksille suuntautuvien henkiléliikenneyhteyk-
sien toimivuus on maakunnan elinkeinoelaman
kannalta keskeista. Lentoliikenteen toimintaym-
paristé on murroksessa, mutta lentoyhteyksien
jatkuvuus tulee pystya turvaamaan. Jatkuvuus on
kuitenkin suurelta osin kiinni muista kuin liikenne-
alan toimijoista.

Esitetyt junayhteyksien kehittdmistoimenpiteet
parantavat maakunnan saavutettavuutta mer-
kittavasti vasta pidemmalla tahtdimelld, vaik-
ka jo pienill& toimenpiteilld pystytdsn paranta-
maan eri kdyttdjaryhmien saamaa palvelutasoa.
Kaukoliikenteen matkaketjujen toimivuutta pysty-
taan esitetyilla toimenpiteillda parantamaan jo ly-
hyellakin tahtdimelld. Pietarin suunnan yhteyk-
sien toimivuuden parantaminen on suurelta osin
muiden kuin liilkennealan toimijoiden vastuulla, jol-
loin niiden toteutumisen varmistaminen on myos
haasteellisempaa.
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5.1.2 Ihmisten liikkkuminen

Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet ovat maa-
kunnan eri alueilla erityyppisia. Jyvaskylén kau-
punkiseudulla pystytdédn tukemaan kévelyn ja
pyoréilyn sekd joukkoliikenteen suosion lisda-
mistd ja liikkkumistarpeen vahentdmistd seka
t&té kautta liilkenteen p&&stdjen vahentdmista.
Tama vaatii kuitenkin myds maankayton, palvelu-
verkon seka liikennejarjestelmén suunnittelun ja
toteuttamisen vankkaa yhteensovittamista. Myos
pienemmissa kuntakeskuksissa pystytaan tuke-
maan kavelyn ja pyérailyn houkuttelevuutta. Ko-
konaisuutena henkildautoilun rooli tulee kuiten-
kin pysyméaan koko maakunnassa hallitsevana,
mika korostaa paastdjen vahentamisessa ajoneu-
vo- ja polttoaineteknologian kehittdmisen ja turhan
likkumisen vahentamisen merkitysta. Henkildau-
toilun rooli korostuu erityisesti Jyvaskylan seudun
ulkopuolisilla alueilla. Joukkoliikenteen osalta kyse
on muualla maakunnassa paaosin eri asiakasryh-
mien liikkumismahdollisuuksien turvaamises-
ta. Jyvéaskylén seudulla, kaukoliikenteessé seka
Asnekoski-Jams&-Jyvaskyls-likennekaytavalla
pystytéan esitetyilld toimenpiteilld parantamaan
joukkoliikenteen palvelutasoa.

Yhteistyon ja toimintamallien kehittdminen on tar-
keaa joukkoliikenteeseen liittyvien matkaketjujen
sujuvuuden ja helppouden turvaamisessa. Mikali
esitetyissa toimenpiteissa onnistutaan, voidaan
joukkoliikenteen kéytdn helppoutta ja houkutte-
levuutta lisatd merkittdvasti. Rahoituksen niuk-
kuus asettaa kuitenkin kehittdmiselle haasteita.
Kehittdmista tulee tehdad asiakkaiden tarpeisiin
nojautuen ja uudentyyppisia toimintamalleja roh-
keasti pilotoiden.

Vaeston ikdantyminen ja keskittyminen seka lii-
kenndinnin kustannusten nousu asettavat henki-
I6liikenteen hoitamiselle jatkuvasti kasvavia haas-
teita. Suunnitelmassa esitetyilla toimintamalleilla
pystytéan vahintaén katkaisemaan jatkuva hen-
kildliikennekustannusten nousu ilman asiakkaille
tarjottavan palvelutason heikkenemista. Vaikutus-
ten realisoituminen on osin kiinni myds valtakun-
nallisen tason linjauksista ja paatoksista.



Esitettyjen liikkumisen ohjaus- ja motivointitoi-
menpiteiden vaikutusten realisoituminen vaa-
tii laajaa yhteistydta, sitoutumista tyshon seka
hankkeiden todellisten hydtyjen ymmaértamis-
ta. Asenteiden muuttaminen tukemaan ns. vii-
saan liikkkumisen tavoitteita seka yksilo- ettd paa-
téksentekijatasolla on haasteellista, mutta valtta-
mé&tontd tavoitteiden saavuttamiseksi. Maank&y-
ton ja liikkenteen suunnittelun tehokkaalla yhteen
kytkennélla voidaan minimoida ongelmien synty-
minen alueilla, joilla maank&yttd kehittyy. Paa-
osin tulee kuitenkin pystya toimimaan jo olemas-
sa olevan yhdyskuntarakenteen ja infrastruktuurin
varassa. Motivoinnilla ja asenteisiin vaikuttamalla
voidaan liilkkumista ohjata turvallisiin, terveellisiin
ja ymparistéystavallisiin liikkumistottumuksiin il-
man merkittavia yhdyskuntarakenteen ja liilkenne-
ymparistdn kehittdmistoimenpiteita. Lisaksi suun-
nitelmassa esitetyilld infrastruktuuria ja liilkenne-
palveluja koskevilla toimenpiteilld voidaan oikein
toteuttamalla tukea myds viisaan liikkkumisen ta-
voitteiden saavuttamista.

Haja-asutusalueiden tiestdlld pystytaén turvaa-
maan paivittdinen lilkennditdvyys, mutta erityi-
sesti alemman tieverkon kunto uhkaa edelleen
laskea. Vaikka esitetyilld toimenpiteilld pystytaan
kehittdmaan haja-asutusalueiden kutsujoukkolii-
kennettd, tulee henkildauton kayttd olemaan kay-
tanndssa paivittaisen tydssakaynnin edellytys.
Yhdessad kunnossapitohaasteiden kanssa tulee
likkumisen palvelutason kehittdminen olemaan
haja-asutusalueilla nykyisilla resursseilla erittdin
haasteellista.

Paateiden kunnossapidon turvaaminen on Kes-
ki-Suomessa tarkeaa myds ihmisten liikkkumisen
kannalta. Esitetyt paatiehankkeet parantavat mer-
kittavasti paateiden liikenneturvallisuutta. Liiken-
neturvallisuutta pystytdan parantamaan myds
taajamissa, joissa toimenpiteet suunnitellaan ko-
konaisuutena kavelyn ja pyorailyn seka joukkolii-
kenteen kehittamiseen liittyen. Liikenneturvalli-
suuden laajamittaisempi parantaminen riippuu
kuitenkin liikenneturvallisuustyon ja asenteisiin
vaikuttamisen onnistumisesta sekd kasvavil-
la alueilla myds maank&ytdn suunnittelusta. Ta-
man tydn kytkeytyminen liikkkumisen ohjaukseen
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antaa uusia liikennejarjestelmatason mahdolli-
suuksia lilkenneturvallisuuden parantamiseen ja
tukee siten asetettujen likkenneturvallisuustavoit-
teiden saavuttamista.

Laajakaistaverkon ulottaminen jokaisen kansalai-
sen ulottuville, séhkdisten palvelujen kehittyminen
seka palvelujen tuominen asiakkaiden luo paranta-
vat hieman palvelujen saavutettavuutta, mutta ei-
vat kuitenkaan laajemmin ratkaise palvelujen saa-
vutettavuuden ongelmallisuutta haja-asutusalueil-
la. Erityisestiikdantyneille sahkdiset palvelut eivat
voi olla ainoa ratkaisu.

Haasteellisimpana asiakasryhmana ovat haja-asu-
tusalueilla ja kauempana taajamista asuvat ikdan-
tyneet seka liilkkumis- ja toimimisesteiset. Asia-
kasryhmien liikkkumisongelmia pystytaan hieman
lieventamaan, mutta ei kokonaan ratkaisemaan.
Lasten ja nuorten lilkkkumisen turvallisuus para-
nee taajamissa ja koulureiteilld. Muutoin toimen-
piteet hyddyttavat eri asiakasryhmia suhteellisen
tasapuolisesti.

5.1.3 Yhteistyon ja toimintamallien
kehittdminen

Yhteistyon ja toimintamallien kehittdminen on yksi
Keski-Suomen liikennejarjestelmatydén painopis-
teitd. Esitetty organisointitapa tehostaa merkit-
tavasti eri organisaatioiden vélista yhteistyota ja
mahdollistaa tdss& suunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden suunnitelmallisen edistamisen.
Lisaksi maakunnan yhteisen tahtotilan muodos-
taminen ja toimien priorisointi helpottuu jatkuvan
yhteistyoprosessin aikaansaamisen mydta. Toi-
mintatavan ulottaminen mydés Jyvaskylan seudul-
le on vaikutusten saamiseksi tarkeaa. Haasteeksi
jatkuvassa tydssa nousee muiden kuin Jyvaskylan
seudun kuntien edustus ja vuorovaikutus, johon tu-
leekin kiinnittaa erityista huomiota.

Yhteistyon perustaksi esitetty uudentyyppinen
kokonaisuuden hallinta, ns. MALPE-ajattelu, te-
hostaa alueen kehittdmiseksi tehtavaa tyota. Li-
saksi eri sektoreilla tehtavien toimenpiteiden vai-
kutusten tunnistaminen johtaa toiminnan tehos-
tumiseen kaikilla sektoreilla. Ajatustavan hyédyn-
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taminen edellyttaa kuitenkin sen konkretisointia
kaikille suunnittelu- ja paatdksentekotasaille.

Esitetty henkiléresurssien varaaminen ja valmis-
teluvoiman palkkaaminen yhteistyén kehittami-
seksi parantaa suunnitelman vaikuttavuutta ja
yhteistyén onnistumisen todennékdisyytta. Yh-
teistyon ja toimintamallien kehittdminen on myds
muutoin vaikuttavan liikennejarjestelmatyon edel-
lytys, koska kehittamisresurssit eivat ole kas-
vamassa. Vahemmalla enemman-ajattelu vaatii
myos Keski-Suomessa uudentyyppista ajattelua,
johon téssa suunnitelmassa esitetyt avaukset an-
tavat mahdollisuuksia. Suunnitellut toimenpiteet
luovat mahdollisuudet tehokkaan yhteistyén, luot-
tamukseen perustuvien henkildsuhteiden ja pitka-
janteisesti toteutettavien toimintamallien kehitty-
miselle. Joillakin osa-alueilla kynnys yhteistyshon
voi olla korkea, jolloin vaikuttavuuden toteutumi-

nen voi vaarantua.

Suunnitelman tavoitteiden ja haluttujen vaikutus-
ten toteutuminen edellyttédd myds paatdksente-
kijéiden ja muiden keskeisten toimijoiden sitou-
tumista yhteisesti asetettuihin pdamaariin. llman
sitoutumista ja strategioiden jalkauttamista arki-
tyohon jaa vaikutusten aikaansaaminen vajaaksi.
Jatkuvan liilkennejarjestelmatydn suurimpia haas-
teita tuleekin olemaan juuri yhteisesti sovittuihin
tavoitteisiin ja toimintamalleihin sitoutuminen.




5.2 VAIKUTTAVUUS YRITTAJYYTEEN

Liikennejérjestelmésuunnitelman  vaikutukset
yrittdjyyteen ovat padosin valillisia. Suunnitel-
man linjaukset ja toimenpiteet ovat yrittdjyy-
den nakokulmasta oikean suuntaisia ja niiden
méadratietoisella toteuttamisella voidaan olet-
taa olevan positiivisia vaikutuksia Keski-Suomen
yrittdjyyteen.

Yhtend liikennejarjestelman kehittamistavoittee-
na on, etta lilkennejarjestelma tukee osaltaan Kes-
ki-Suomen kannalta tarkeiden metsa- ja teknolo-
giateollisuuden sailymista ja kehittymista alueel-
la. Talla tuetaan myds naiden toimialojen alihankin-
ta- ja palveluyritysten toimintaedellytyksia. Jotta
liikennejérjestelmén keinoin voidaan tukea met-
sé- ja teknologiateollisuuden séilymista ja kehit-
tymistd, tulee jatkossa onnistua useilla Keski-
Suomen kansainvilisen yritystoiminnan kannal-
ta kriittisell& liikennejérjestelmén osa-alueilla.
Naitd ovat muun muassa monipuolisen kuljetus-
jarjestelman turvaaminen, kuljetusten kannalta
tarkeiden satamayhteyksien varmistaminen, va-
haliikenteisen tieverkon kunnossapidon varmista-
minen seka kansainvalisten henkil6liikenneyhte-
yksien kehittaminen.

Maakunnan ulkoisen saavutettavuuden turvaami-
nen on edellytys etenkin kansainvalisten toimivi-
en yritysten menestymiselle. Kuljetusten osal-
ta haasteet johtuvat padosin maantieteestd, jo-
ten liilkennejarjestelman toimenpiteina korostuvat
kuljetuspalvelujen kehittamiseen liittyvat toimen-
piteet. Henkildliikenneyhteydet kansainvaliseen
verkkoon ovat yritysvaikutusten nédkdkulmasta
keskeisia. Kansainvalisten yhteyksien turvaami-
nen edellyttaa lentoliikenteen sailymistd, mika on
otettu suunnitelmassa huomioon.

Matkailuyritysten kannalta liilkenne on erittdin tar-
kea osa palvelukokonaisuutta. Liikennejérjestel-
masuunnitelman linjaukset ja esitetyt toimenpi-
teet matkailun toimintaedellytysten kehittami-
seksi tukevat Keski-suomen matkailuyrittdjyyttad
ja mahdollistavat myés uuden, matkailuliikentee-
seen suoraan liittyvén yritystoiminnan kehitty-
misen. Merkittavan vaikutuksen aikaansaaminen
edellyttaa liikenteen liittdmista kiintedksi osaksi
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matkailun kehittdmistad suunnitelmassa linjatun
mukaisesti. Liséksi tarvitaan laajaa yhteistyota lii-
kenne- ja matkailupalveluyritysten kesken.

Liikennejarjestelmdsuunnitelman painotuksilla
on erittdin merkittdva vaikutus etenkin maaseu-
dun yrityksiin ja niiden kehittdmiseen. Varsinkin
maatalous, joka on muuttumassa pitkalle erikoistu-
neeksi ja teknologiaa vahvasti hyédyntavaksi yri-
tystoiminnaksi, edellyttaa seka hyvia tie- etta tie-
toliikenneyhteyksia. Myds metsétalouteen seka
raakapuu- ja bioenergiakuljetuksia hoitaviin yrityk-
siin liikennejarjestelmasuunnitelman linjauksil-
la on erittdin merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
Suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet voivat kui-
tenkin olla osittain riittamattémia Keski-Suomen
maaseudun yritystoiminnan ndkokulmasta.

Logistiikka ja kuljetukset on toimiala, jonka kehit-
tamisessa on paljon potentiaalia ja mahdollisuuk-
sia myos uuden yritystoiminnan luomiseen. Keski-
Suomen aseman tehokas hyddyntaminen kansalli-
sena ja kansainvalisend logistisena solmualueena
avaa mahdollisuuksia myés logistiikan lisdarvo-
palveluihin liittyvan yrittajyyden kehittymiseen.
Suunnitelmassa esitetyt linjaukset ja toimenpi-
teet logistilkkaosaamisen ja -yhteistyén paran-
tamiseksi mahdollistavat uusien, etenkin pk-yri-
tysten tukemiseen tarkoitettujen toimintamalli-
en kehittdmisen. Uusilla ratkaisuilla mahdolliste-
taan yritysten keskittyminen ydinliiketoimintaan,
kun logistiikkatoimintoja voidaan ulkoistaa kustan-
nustehokkaasti. Samalla luodaan mahdollisuuksia
alentaa yritysten logistiikkakustannuksia. Logis-
tiikkaosaamisen laajentaminen ja syventédminen
parantaa yritysten toimitusketjujen hallintaa, li-
s&8 keskisuomalaisten yritysten kilpailukykya ja
luo mahdollisuuksia myés uuden yritystoiminnan
kehittdmiselle.

Ihmisten liikkkumismahdollisuuksien seka liikku-
misympariston viihtyisyyden, turvallisuuden ja
esteettdmyyden kehittamiselld on myds merkitta-
via valillisia vaikutuksia yrittajyyteen. Yha palvelu-
valtaisemmaksi muuttuva elinkeinorakenne edel-
lyttdad myos palveluiden hyvaa saavutettavuutta.
Toimivat liikenneyhteydet ja suunnitelman tavoit-
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teena oleva viisaita valintoja tukeva lilkennejarjes-
telma ovat merkittava osa yritysten toimintaym-
paristda, jonka kehittdminen tukee myds yritta-
jyytta. Uusien liikkumispalveluiden kehittdminen
ja kéytt66n otto luo mahdollisuuksia myds aivan
uudenlaisen yritystoiminnan syntymiselle. Liik-
kuminen on ihmisten perustarve, jonka tayttami-

5.3 RISKEJA JA HAASTEITA

Suurimman riskin tavoitteiden toteutumiselle muo-
dostaa rahoitus- ja henkildresurssien niukkuus.
Vaikka suunnitelman lahtékohtana on ollut riittava
realistisuus, vaatii toimenpiteiden toteuttaminen ja
vaikutusten aikaansaaminen kuitenkin merkitta-
vasti resursseja. Seka valtion etta kuntien resurs-
sitilanne on haasteellinen. Tata kautta myds mm.
liikenteen padstdjen vahentdmistavoitteiden saa-
vuttaminen on haasteellista. Suurelta osin kyse on
kuitenkin sitoutumisesta, yhteistyon lisdamisesta
ja uusien toimintamallien kayttéonotosta. Suunni-
telman toteutumisen kannalta on ensiarvoisen tar-
kead, ettd suunniteltu yhteistyd toteutuu ja toimin-
ta tehostuu. Huonosti toimivat prosessit tai tiedon-
kulun estyminen voivat vaikeuttaa tavoitteiden to-
teutumista merkittdvasti. Samoin seutukuntien
valinen liiallinen kilpailu voi myds vaarantaa yksi-
mielisyyttd vaativan maakuntatason kehittamisen.

Suurten investointien toteuttamisesta paatetaan
valtakunnan tasolla. Botnian kdytavaan kuuluvan
valtatien 4 parantamiseen voi olla saatavissa myos
uuden Verkkojen Eurooppa-rahoitusvalineen rahoi-
tusta. Muutoin esimerkiksi Tampere-Jyvaskyla-ra-
tayhteyden parantamiskustannus on kokonaisuu-
tena suurempi kuin koko Suomessa ldhivuosina
kaytettavissa oleva suurten investointien vuosita-
son rahoitus. Suuret investoinnit voivat siten mer-
kittavasti viivastya.

Rahoituksen niukkuus voi johtaa edelleen erityi-
sesti vahaliikenteisen liilkenneverkon kunnon huo-
nonemiseen, vaikka pienia tehokkaasti kohdennet-
tuja toimenpiteitd ja toiminnan tehostamista teh-
daankin koko ajan. Priorisoinnissa voidaan pitkal-
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seen voidaan tarjota uudenlaisia ratkaisuja ja niista
ollaan myds valmiita maksamaan. Tama edellyttaa
kuitenkin rohkeutta kyseenalaistaa olemassa ole-
vat rakenteet ja toimenpiteiden ennakkoluulotonta
edistamista. Tama koskee etenkin suunnitelmas-
sa esitettyja julkisen lilkkenteen kehittamislinjauk-
sia ja -toimenpiteita.

14 aikavalilld joutua tekem&&n vaikeita paatdksia
kohteiden ja toimintojen luokituksen ja niihin suun-
nattujen resurssien suhteen. Etenkin alueilla, joil-
la asukas- ja likennemaarat vahenevat, voidaan
kunnossapidosta joutua tinkimaan. Liikennepal-
velujen osalta on esitetyilla toimenpiteillda mahdol-
lista turvata haja-asutusalueiden liilkkumista, mut-
ta se edellyttda rohkeita uusien toimintamallien
kayttodnottoja.

Lentoliikenteen jatkuvuus on maakunnan keskei-
simpid liilkennejarjestelmariskeja. Toimijoiden kei-
not lentoliikenteen suosion lisdamiseksi ovat rajal-
liset. Lisaksi muutokset ovat nopeita.

Joukkoliikenteen jarjestdminen on haastavaa eri-
tyisesti Jyvaskylan seudun, kaukoliikenneyhte-
yksien sekd Jamsa-Jyvaskyld-Adnekoski-vys-
hykkeen ulkopuolisilla alueilla. Kehittdminen
vaatii uutta ajattelua ja nykyisten toimintamalli-
en kyseenalaistamista. Tahtotila joukkoliikenteen
asiakaslahtdiseen kehittamiseen on kuitenkin vah-
va seka valtakunnallisesti ettd maakunnan sisalla.

Kestévien kulkutapojen suosioon vaikuttavat ih-
misten asenteet eivdt muutu helposti, vaan usein
tarvitaan positiivisten kannustimien liséksi talou-
dellista motivointia ja muita liikkumisen ohjauk-
sen keinoja. Tama on edellytys myos liikenteen
paastdjen vahentamistavoitteiden saavuttamisel-
le. Vastaavasti elinkeinoelaméan kohdalla tiekul-
jetusten kilpailukyky ja tasmallisyys pitavat hel-
posti pintansa nykyoloissa. Yksi keskeisista lii-
kennejarjestelmasuunnittelun mahdollisuuksista
liittyy maankaytdn, asumisen, liikenteen, palve-



lujen ja elinkeinoelaman koordinoimiseen jo suun-
nitteluvaiheessa siten, ettd kestava liikkkuminen ja
kuljetukset ovat houkuttelevia seka liikkumistar-
peet on minimoitu jo alun alkaen alueidenkayttéa
kehitettdessa.

Kokonaisuutena Keski-Suomen liikennejarjestel-
masuunnitelma on suhteellisen realistinen ja sen
toteuttamisen varmistamiseksi on maaritelty
alustavat toimintamallit. Suurimmat riskit liitty-
vét Keski-Suomen ulkopuolisiin, esimerkiksi talo-
udellisiin tekijdihin, joihin voidaan varautua jatku-
van liikennejarjestelméatydn keinoin.
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