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1. Johdanto

Alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 6 §:ssé
tarkoitettu maakuntaohjelma on ohjelma, johon tulee soveltaa viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA-laki 200/2005) mukaista maardmuo-
toista ympaéristovaikutusten arviointia (ymparistéarviointia). Ympaéristoarvioinnilla tarkoitetaan
ohjelman ymparistdvaikutusten arviointia ja siihen sisaltyvaa ymparistdselostuksen laatimista, kuu-
lemisen jarjestdmistd, ymparistoselostuksen ja kuulemisen tulosten huomioon ottamista paatoksen-
teossa seké siitd tiedottamista.

SOVA-lain mukaan vastuu ympéristéarvioinnin tekemisesta osana laadittavaa ohjelmaa on ohjel-
man laadinnasta vastaavalla viranomaisella, eli maakuntaohjelman osalta Keski-Suomen liitolla.
Vaikutusten arviointi tukee ohjelman valmistelua, toteutusta ja seurantaa seké edistaa osallistumista
ja yhteistyota.

Tasséa ymparistoselostuksessa kuvataan Keski-Suomen maakuntaohjelman 2018-2021 ympaéristo-
vaikutusten arviointiprosessi ja lahtokohdat seka merkittdvimmaét arvioidut vaikutukset. Lakisaateis-
ten ymparistovaikutusten lisaksi prosessissa arvioidaan myods ohjelman taloudellisia sekd tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuusvaikutuksia.

2. Keski-Suomen maakuntaohjelman paaasiallinen sisaltd sekd suhde muihin ohjelmiin ja
muissa ohjelmissa esitettyihin ymparistotavoitteisiin

Vuosiksi 2018-2021 laadittava maakuntaohjelma valmistellaan maakuntauudistuksen muutostilan-
teessa ja ohjelman rooli ndhdaan keskeiseksi aluekehittdmisen linjausten ja jatkuvuuden kannalta
uusien maakuntien aloittaessa tyonsa. Maakuntaohjelma valmistellaan yhteistyossa kuntien, valtion
viranomaisten ja alueiden kehittdmiseen osallistuvien yhteisojen ja jarjestjen sekd muiden vastaa-
vien tahojen kanssa. Maakuntaohjelmassa esitetddn maakunnan erityispiirteisiin ja mahdollisuuksiin
perustavat alueen kehittdmisen tavoitteet. Ohjelmassa tulee huomioida hallituksen kevaalla 2016
antama paatos aluekehittdmisen painopisteistd ja sen toteuttaminen maakunnassa.

Keski-Suomen maakuntaohjelman 2018-2021 pohjana ovat olemassa olevat, Keski-Suomen strate-
giassa 2040 esitetyt karjet ja linjaukset. Ohjelman tavoitteena on koota maakunnan yhteinen tahto ja
voimavarat tulevaisuuden vaikuttaviksi toimenpiteiksi. Maakuntaohjelmassa aluekehittdmisen vii-
deksi strategiseksi kérjeksi ovat tdsmentyneet:

e Biotalous

e Digitalous

e Osaamistalous

e Hyvinvointitalous
e Matkailu

Aluerakenne muodostaa keskeisen vetovoimatekijan strategisten karkien pohjana.

Kunkin kérjen ja vetovoimatekijan alla tehtiin sisalléllinen péivitys ja kuvataan tarkeimmat kehit-
tdmisen painopisteet ja toimenpiteet, joilla maakuntaohjelman tavoitteita toteutetaan seuraavan nel-
jan vuoden aikana. Maakuntaohjelman tavoitteiksi ohjelmakauden loppuun (2021) mennessé on
asetettu:



10 000 uutta tyopaikkaa

2 000 uutta yritysta

2 miljardia euroa liséé vientia

yritysten t&k&i -osuuden nosto 60 %:iin

Biotalouden kehittdminen perustuu maakunnan olemassa oleviin vahvuuksiin, joiden odotetaan tu-
levaisuudessa tuovan merkittdvimméan osan maakunnan vientitulosta. Biotalouden kehittdmiseksi
Keski-Suomessa tarvitaan méaréatietoista tyota yritysten seka tutkimus- ja koulutusorganisaatioiden
yhteistyon kehittdmiseksi. Perinteinen metsateollisuus uusiutuu. Keski-Suomessa panostetaan mo-
nimuotoiseen ja kestavadn metsébiotalouteen, jossa myds metsien aineettomat palvelut nousevat
yh& merkittdvadmmiksi. Biotalous konkretisoi vahahiilisyyden ja kiertotalouden mahdollisuuksia.
Kiertotalouden kehittdminen mahdollistaa raaka-aineiden jarkevan kdyton ja paikallisen elintarvike-
tuotannon osaamista vahvistetaan erityisesti jatkojalostuksen osalta.

Digitalouden tulevat osaamistarpeet ja tuotannontekijat eivat ole kaikilta osin viel& néhtévissa, min-
ké takia tyoelaman ennakoinnin osuvuudella on keskeinen merkitys maakunnan aluetalouden kehi-
tyksessa. Digitalouden painopisteind ovat kyberturvallisuusosaaminen, robotiikka ja alyverkot.
Osaamistalouden kehittamisell& vaikutetaan suoraan maakunnan kilpailukykyyn ja vahvistetaan
alueen asemaa koulutuksen, tutkimuksen ja sivistyksen kansainvélisissé verkostoissa. Osaamisen
karken& ovat oppiminen ja koulutus, hyvinvointi ja liikunta, teknologia, kyberturvallisuus sek& ym-
péaristd- ja bioenergiaosaaminen. Maakunnan vahvuutena ovat vahvat osaamiskeskittymat ja yhteis-
ty6. Osaamistarpeiden ennakointi ja tydeldman sekéd koulutuksen vuoropuhelu ja uudet ratkaisut
korostuvat. Palvelujen ja tuotteistamisen merkitys liiketoiminnassa vahvistuu. Innovaatioympéristo-
jen kehittdminen luo talouskasvua ja hyvinvointia.

Laajana kokonaisuutena ymmérrettdva hyvinvointi on alueen kehittymisen kannalta sek& tavoite
ettd valine. Keski-Suomen ainutlaatuinen sosiaali-, terveys- ja liikunta-alan kokonaisuus tarjoaa
vahvan toimintaympdriston hyvinvoinnin tutkimuksen, koulutuksen ja kehittdmisen keskittymalle.
Vaeston vanhetessa terveysteknologian liiketoiminta ja vienti kehittyvat. Hyvinvointimatkailun
rooli kasvaa ja terveyden edistamisen uusille teknologisille ratkaisuille ja palveluille on kehittyvat
markkinat.

Keski-Suomen matkailun imagoa kehitetddn osana Jarvi-Suomea ja vetovoimatekijoind nostetaan
esille tapahtumat, kansallispuistot, vesistot, kulttuuriymparisto ja lahiruoka. Maakunnassa panoste-
taan kansainvaliseen markkinointiin ja parannetaan matkailupalveluiden saatavuutta ja saavutetta-
vuutta.

Maakunnan aluerakenne, saavutettavuus ja kansainvalinen toiminta mahdollistavat tuloksellisen
kehittdmistyon. Maakuntakaavassa esitetty monikeskuksinen aluerakenne sek& toimivat siséiset ja
ulkoiset liikenne- ja tietoliikenneyhteydet ovat maakunnan vetovoiman peruspilareita, jotka ratkai-
sevat vdeston sijoittumisen ja yritysten toimintaedellytykset. Luonnonympéristo liittyy kiintedsti
aluerakenteeseen luomalla puitteet aluerakenteelle. Kulttuuriympériston ja matkailun ja virkistyksen
vetovoima-alueet osoittavat olemassa olevan ja kehityskelpoisen potentiaalin. Kansainvalisyys no-
jaa toimiviin liikenneyhteyksiin ja kansainvélinen toiminta perustuu ennen muuta maakunnan elin-
keinoeldmaén ja koulutusorganisaatioiden kansainvalisiin liikeyhteyksiin.

Maakuntakaava ja -ohjelma kytkeytyvat tiiviisti toisiinsa biotalouden, saavutettavuuden, osaamista-
louden seka vesisto- ja kulttuuriympdristomatkailun kautta. Liséksi maakuntakaavassa esiin nostettu
pintavesien tilan parantaminen on myds maakunnan aluekehityksen kannalta tarked tavoite. Saavu-
tettavuuden painopisteind ovat vt4:n Kirri-Tikkakoski -moottoritie ja Vaajakosken ohitus seké



Vt9:n parannustoimet ja kaksoisraide Jyvaskylastda Tampereelle. Vuonna 2017 valmistuvassa péivi-
tetyssda maakuntakaavassa esitetddn alue- ja yhdyskuntarakenteen tavoiteltu kehittymissuunta l&hi-
vuosikymmeniksi. Maakuntaohjelmalla voidaan tukea ja varmistaa tavoitellun aluerakenteen ja pal-
veluverkon kehittymistd mm. elinkeinopolitiikan ja koulutuspolitiikan keinoin.

Maakuntaohjelman tavoitteita konkretisoidaan toteuttamissuunnitelmalla, joka toimii maakunnan
lyhyen aikavalin kehittdmisasiakirjana sek& alueen esityksend ministeridille valtion talousarvion
laatimisessa. Maakuntaohjelma liittyy l&heisesti my6s Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan
toteuttamiseen seka kansallisiin erityisohjelmiin.

Lis&ksi maakuntaohjelman tulee mahdollisuuksien mukaan edistaa yleisesti hyvaksyttyja kansainva-
lisia, kansallisia ja maakunnallisia tasa-arvo-, yhdenvertaisuus- ja ympéristotavoitteita. Tavoitteet
ovat osa ymparistovaikutusten arvioinnin taustatietoa ja ne on pyritty ottamaan huomioon maakun-
taohjelmassa ja sen toteuttamisen vaikutusten merkittavyytta arvioitaessa. Keskeisimpid ympéristo-
tavoitteita siséltavia kansainvélisia ja kansallisia strategioita ja ohjelmia ovat (mukana myos tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuslait):

Laki naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta 1986 (viranomaisen velvollisuus edistaa tasa-arvoa)

Rion sopimus 1992 (biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus)

YK:n ilmastosopimus + Kioton pdytakirja (ilmastotavoitteet, paastévahennystavoite; toinen velvoitekausi
2013-2020)

Valtakunnalliset alueidenkéayttttavoitteet (toimiva aluerakenne, eheytyva yhdyskuntarakenne, elinympa-
riston laatu, kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskayttd, luonnonvarat, toimivat yhteysverkostot ja energia-
huolto)

Kansallinen luonnonvarastrategia (menestyva korkean arvonlisdn biotalous, materiaalivirtojen tehokas
hyddyntaminen ja kierrattdminen, alueellisten voimavarojen luoma kansallinen lisdarvo ja paikallinen hyvin-
vointi, aloitteellisuus ja edellédkévijyys luonnonvarakysymyksissa)

Faron yleissopimus 2005 (kohti kestévaa kulttuuriperintoty6ta)

Eurooppalainen maisemayleissopimus 14/2006

Kansallinen kalatiestrategia 2012 (uhanalaisten vaelluskalakantojen elinvoimaisuuden vahvistaminen)
Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestéavan kayton strategia 2012-2020 (luonnon moni-
muotoisuuden kdyhtymisen pysayttdaminen Suomessa)

EU:n rakennerahastotoimintaa ohjaava yleisasetus (1303/2013, 7artikla): Miesten ja naisten vilisen tasa-
arvon edistaminen seka syrjimattomyys

Suomen biotalousstrategia 2014 (kilpailukykyinen biotalouden toimintaymparistd, uutta liiketoimintaa
biotaloudesta, vahva osaamisperusta biotaloudelle, biomassojen kéytettavyys ja kestavyys)
Yhdenvertaisuuslaki 2014 (viranomaisen velvollisuus edistad yhdenvertaisuutta)
Kulttuuriymparistdstrategian toimeenpanosuunnitelma 2014-2020 (kulttuuriympdristén tuomat mahdol-
lisuudet, kulttuuriympéristéjen hyvén hoidon edistdminen)

Kestavaa kasvua ja tyotd 2014 - 2020 -ohjelma

Yhteinen perintémme, Kansallinen maailmanperintdstrategia (maailmanperintékasvatuksen ja -
tietoisuuden edistdminen)

Aineettoman kulttuuriperinndn suojelemista koskeva yleissopimus 2015 / 2016-2018

Yhteista perintdamme vaalien, Kansallisen maailmanperintdstrategian toimeenpanosuunnitelma vuo-
teen 2025

Kansallinen metséstrategia 2025 (metséalan kilpailukyvyn, uudistumisen ja kasvun edistdminen sek& met-
sien aktiivinen, kestavé ja monipuolinen hyddyntdminen)

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten strategia-asiakirja 20162019 (alueiden vahvuuksiin perustuva
kasvu ja hyvinvointi; painopisteind ihmiset ja yhteisot, yritykset ja elinkeinot, ymparisto ja luonnonvarat)
Kansallinen energia- ja ilmastostrategia vuoteen 2030 (uusiutuvan energian kéytén lisddminen, puupoh-
jainen energia, biokaasun tuotanto ja kayttd, kasvihuonekaasupaasttjen pienentaminen, nielupolitiikka, ener-
giatehokkuus, energiateknologia ja -innovaatiot)



Alueiden kehittdmisen painopisteet 2016-2019 (uudistumisella kasvua, elinvoimaa alueverkostoista, hy-
vinvointia kumppanuuksilla)

Sinisen biotalouden kehittdmissuunnitelma 2025 (kasvua vesiosaamisesta ja vesiluonnonvarojen kestavas-
t4 hyodyntamisestd)

Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023 (jatteiden synnyn ehkéisy, kiertotalous, materiaalitehok-
kuus)

IImastopolitiikan suunnitelma vuoteen 2030 (liikenne, rakennusten erillislammitys, jate, maatalous; toi-
menpideohjelma ja paéstokehitysarviot)

Kymijoen-Suomenlahden ja Kokeméaenjoen-Saaristomeren-Selkdmeren vesienhoitoalueiden vesienhoi-
tosuunnitelmat 2016-2021 (vesienhoidon yleislinjaukset ja vesienhoitotydn tavoitteet vesienhoitoalueille)

Maakunnallisia ymparistétavoitteita sisaltyy Keski-Suomen alueelliseen jatesuunnitelmaan vuo-
teen 2016, Keski-Suomen ilmastostrategiaan 2020, Keski-Suomen kulttuuriymparistéohjel-
maan 2005-2015 ja sen pdivitykseen 2016, Keski-Suomen metsaohjelmaan 2016-2020, Keski-
Suomen vesienhoidon toimenpideohjelmaan 2016-2021 ja Keski-Suomen ymparistdohjelmaan
2015.

Jatesuunnitelmalla haetaan ratkaisuja jatehuollon kehittdmiskohteisiin, joita ovat mm. jatteiden kaa-
topaikkakaésittelyn védhentaminen (erityisesti biohajoava jate), yhdyskuntalietteiden kasittelytason
nostaminen, jatteiden energiahyédyntdmisen edistdminen, tuhkan hyédyntamisen lisédminen, lai-
tosmaisen jatteenkasittelyn edistdminen seka rakentamis- ja purkutoiminnan jatteiden hyodyntami-
nen ja rakentamisen materiaalitehokkuuden lisédminen. Suunnitelman tavoitteet paivitetddn kayn-
nissé olevassa CircWaste-hankkeessa.

Iimastostrategia esittd tavoitteet ja toimenpiteet ilmastonmuutoksen hillintddn ja sopeutumiseen
vuoteen 2020. Keski-Suomen kasvihuonepéastot ovat 2,8 miljoonaa tonnia CO; ekvivalenttina
(vuosien 2004 ja 2006 keskiarvo). Maakunnan kasvihuonepééstdja tuottavat eniten liikenne (25 %)
seka teollisuus ja tydkoneet (25 %). Liikenteen péaastoistd valtaosa (60 %) on perdisin henkiléautois-
ta. Lammittamisen kasvihuonepdastot ovat 22 % ja sahkonkulutuksen 19 %. Suurin s&hkon kulutta-
ja on teollisuus (78 %). Tavoitteena vuoteen 2020 mennessa on véhentaa liikenteen paasttja 30 %,
lammityksen 30 %, sahkonkulutuksen 20 %, teollisuuden ja tyokoneiden 15 %, maatalouden 15 %
ja jatehuollon 30 %. llmastostrategian pdivitys on menossa ja strategian uusi tavoitevuosi asettuu
2030-2035 haarukkaan.

Keski-Suomen maakunnan kulttuuriymparistoryhmé (MAKU) paivitti Keski-Suomen kulttuuriym-
paristdohjelmaa vuonna 2016 siten, ettd maakunnassa toteutetaan valtakunnallista kulttuuriympéris-
tOstrategiaa valittujen toiminnan painopisteiden avulla. Kansallisen kulttuuriymparistostrategian
toteuttamisen maakunnalliset painopisteet vuoteen 2021 ovat 1) Kulttuuriympéristokasvatuksen, ja
ymparistotietoisuuden edistdminen, 2) Kulttuuriympériston késittely kokonaisuutena, 3) Unesco-
kohteiden ja kansainvalisen toiminnan korostaminen, 4) Yhteistyon ja kansalaistoiminnan lisdami-
nen ja 5) Kulttuuriymparistoihin liittyvan elinkeinotoiminnan mahdollisuuksien korostaminen.
Vuonna 2017 péivitetyn vision mukaan vuoteen 2021 mennessa Keski-Suomen kulttuuriympariston
kokonaisuuden arvo ja ominaispiirteet tunnistetaan kansallisesti ja kansainvélisesti osana maakun-
nan elinvoimaa ja identiteettid. Kaikki osallistuvat kulttuuriympdriston hoitoon ja kéyttoon.

Maakunnallisen metsédohjelman avaintavoitteina ovat metsien taysimééardinen ja monipuolinen hyo-
dyntdminen, metsénhoitotdiden hyva ja riittava taso, vesiensuojelun tehostaminen, talousmetsien
luonnonhoidon parantaminen ja monimuotoisuuden lisédminen sekd metsatalouden toimivuutta
tukeva kilpailukykyinen toimintaympaéristo.



Vesienhoidon tavoitteena on suojella ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia niin, etta niiden tila ei heik-
kene ja vesien tila on vahintaan hyva. Keski-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelmassa on tietoa
maakunnan vesien tilasta, vesistdjen kuormituksesta ja muusta vesien tilaa muuttavasta toiminnasta.
Ohjelmassa esitetddn vesientilan parantamistarpeet seké toimenpiteet, joita on tarpeen toteuttaa
vuosina 2016-2021 tavoitteiden saavuttamiseksi. Ympéristoohjelmassa keskeisimmiksi asioiksi
nousevat ilmastonmuutoksen hillintd ja siithen sopeutuminen, pinta- ja pohjavesiensuojelu seka
luonnon monimuotoisuuden turvaaminen. Ympdristdohjelman toteutumisen selvitys on k&ynnissa.

Keski-Suomen maakuntaohjelman strategisten kérkien ja aluerakenteen tavoitteet ja painopisteet
kytkeytyvét moniin edelld kuvattuihin ympéristotavoitteisiin. Erityisesti biotalouden ja alueraken-
teen valinnoilla voidaan vaikuttaa siihen, miten hyvin kansainvalisesti, kansallisesti ja maakunnalli-
sesti hyvéksytyt ympaéristotavoitteet saavutetaan.

3. Ympariston nykytila ja ominaispiirteet Keski-Suomessa
3.1 Maapera ja pohjavedet

Keski-Suomen luonnon nékyvénd osana ovat harjut ja maakunnan poikki koillisesta lounaaseen
kulkeva Sisd-Suomen reunamuodostuma. Maakunnan maa-ainevarat on arvioitu noin 1,85 miljar-
diksi kuutiometriksi. Maa-ainesvarojen hyddyntamisen takia ndma& maaperamuodostumat ovat tu-
houtuneet laajoilta alueilta varsinkin suurempien asutuskeskuksien ymparistosta.

Harjut ovat merkittdvid pohjaveden muodostumisalueita. Pohjavettd muodostuu kuitenkin myos
muualla maankamarassa, kuten moreeni- ja kallioperamuodostumissa. Tulevan pohjavesialueluoki-
tuksen mukaisia pohjavesialueita oli Keski-Suomessa syyskuussa 2017 yhteensé 248, joista veden-
hankintaa varten tarkeitd pohjavesialueita oli 133 (1. luokka) ja vedenhankintakdyttoon soveltuvia
pohjavesialueita 106 (2. luokka). E-luokan pohjavesialue on alue, jonka pohjavedestd jokin pintave-
si- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen. Yhteensa E-luokan alueita oli 34, joista 10 kuului
1E-luokkaan, 15 2E-luokkaan ja yhdeksan E-luokkaan. Pelkdn E-merkinndn saaneilla pohjavesialu-
eilla ei yleensé ole suurta vedenhankinnallista merkitystd. Tulevan pohjavesiluokituksen mukainen
kartoitus kuitenkin jatkuu kuluvan vesienhoitokauden ajan, ja ylla esitetyt lukumaarét voivat viel&
muuttua.

Maaperad ja pohjavetta merkittdvimmin uhkaavia tekijoitd ovat teollisuus- tai yritystoiminnan mah-
dollisesti pilaamat alueet ja vanhat kaatopaikat. Pohjavesialueilla uhkaavia tekijoita ovat lisaksi
maa-ainesten otto, maatalous, kemikaalivarastot, teiden rakentaminen ja kayttd, mutta myds muu
ihmistoiminta. Pohjaveden kemiallista tai méérallista tilaa uhkaavaa toimintaa on arvioitu olevan 45
pohjavesialueella. Pohjaveden suojelua on tehostettu mm. pohjavesialueiden suojelusuunnitelmilla,
joita on laadittu 162 alueelle. Pohjavesiottamoiden raakavesi on paasaantoisesti hyvalaatuista. Kes-
ki-Suomessa on 829 pilaantuneeksi todettua tai epéiltya aluetta, joista valitonta kunnostusta vaativia
on noin 54,

3.2. Vesistot

Maakunnan pinta-alasta on vettd noin 16 %. Padosa vesistdista kuuluu Kymijoen vesistoon. Vain
maakunnan lansiosassa sijaitsevat Pihlajaveden, Keuruun ja L&ngelméveden reitit kuuluvat Koke-
méenjoen vesistoon. Reittivesistdjen luonteeseen kuuluvat jarvialtaiden véliset virrat ja joet koski-
neen. Rantaviivaa on yhteensé noin 14 400 km. Koskia on perattu runsaasti uiton kayttoon ja pari-



kymmentd koskea on valjastettu voimatalouden tarpeisiin. Keski-Suomessa on yli 30 vuoden kun-
nostusurakan tuloksena kunnostettu runsaat 200 koskea ja virtavesialuetta ja rakennettu 15 kalatieté.

Pintavesien tila on Keski-Suomessa varsin hyva. Suurin osa (93 %) alueen luokitellusta jarvipinta-
lasta kuuluu ekologisen luokituksen mukaan erinomaiseen tai hyvaan luokkaan. Jokien tilanne on
heikompi ja yli puolet (53 %) luokiteltujen jokien pituudesta ja& alle hyvéan tilan. Suurin osa (30,5
%) tyydyttdvassa tai sitd huonommassa tilassa olevista vesistd sijaitsee maakunnan luoteisosassa,
Saarijarven reitill4. Vesien ekologista tilaa heikent&a erityisesti hajakuormituksen (maa- ja metsata-
lous, haja-asutus) aiheuttama rehevoityminen ja paikallisesti myds pistekuormitus (teollisuus, jate-
vedenpuhdistamot, turvetuotanto, kalankasvatus). Vesien ekologista tilaa heikentavat myoés vesisto-
jen rakentamisesta ja saannostelystd aiheutuneet muutokset. Ihmistoiminnan takia maakunnan luon-
nontilaisten pienvesien, lampien, purojen ja lahteiden maara on vahentynyt halyttavasti.

Vesienhoidossa on maaritelty toisella suunnittelukaudella ne hyvéssa ja erinomaisessa tilassa olevat
luokitellut vesimuodostumat, joiden tila on riskissa huonontua kaudella 2016-2021. Tallaisia vesi-
muodostumia oli Keski-Suomessa yhteensd 58 kpl eli noin 17 % hyvassa ja erinomaisessa tilassa
olevista vesimuodostumista. Eniten riskivesia oli Viitasaaren reitilla, Saarijarven reitill4, Keuruun
reitilla seka Leppaveden-Kynsiveden alueella. Tilaa heikentaviksi osatekijoiksi arvioitiin riskivesis-
t4 reilussa 40 %:ssa maatalous ja metsatalous. Haja-asutus ja turvetuotanto olivat heikentédvand osa-
tekijana vajaassa viidesosassa ja hydrologis-morfologiset muutokset vajaassa kymmenesosassa ris-
kivesistd. Kalankasvatus ja yhdyskuntien puhdistamot olivat riskitekijdnd vain muutamassa vesi-
muodostumassa.

3.3 Luonnon monimuotoisuus

Maakunnassa on metsatalousmaata yli 1,4 miljoonaa hehtaaria ja metsét ovat padosin hyvin hoidet-
tuja ja terveitd. Maakunnan metsissé on puuta arviolta 187 miljoonaa kuutiometrid ja keskimaarin
hakkuita on tehty 4,8 milj. m® vuodessa (vuoden 2015 tieto). Koska metsien kasvu on 8,9 miljoonaa
m?3 vuodessa, puumaard ja metsaan sitoutunut hiilimaara ovat kasvaneet. Ekologisen kestavyyden
kannalta talousmetsien suurimpia puutteita ovat lahopuun ja palaneen puun véahyys seké vanhojen
lahopuustoisten metsien vahyys. Suojeluun osoitetun metsdmaan osuus metsamaan kokonaispinta-
alasta on noin 2 %. Metsédluonnon monimuotoisuudelle on ollut erityisen haitallista yhtendisten
metséalueiden pirstoutuminen, vanhojen luonnonmetsien vdheneminen ja lehtipuuvaltaisten metsien
niukkuus. Lahivuosien aikana puunkayton arvioidaan huomattavasti lisdéntyvan. Maakunnallisen
metséohjelman tavoitteena on ainespuun hakkuukertyman nousu noin 2 miljoonalla kuutiometrilla
vuodessa. Kasvavien hakkuumadrien ja metsdluonnon monimuotoisuuden yhteensovittaminen on
metséalan l&dhivuosien merkittavé haaste. Talousmetsien luonnonhoidolla on suuri merkitys moni-
muotoisuudelle.

Keski-Suomen maakunnan alueella, varsinkin Suomenselan alueella, on runsaasti soita. Maakunnan
suopinta-alasta (noin 290 000 ha) on ojitettu 83 %. Yli puolet maakunnan suotyypeisté on uhanalai-
sia. Jaljell& olevan luonnontilaisen suoluonnon uhkia ovat vanhojen ojien kuivattava vaikutus, kun-
nostusojitus ja turvetuotanto. Turvetuotanto on keskittynyt Keski-Suomessa Saarijarven reitille ja
kaakkoiseen Keski-Suomeen, mutta paineita tuotannon laajentamiseen on my6s maakunnan lansi-
osissa. Soidensuojelun edistdminen on otettu huomioon maakuntakaavassa, jossa on osoitettu 48
soidensuojelualuevarausta (n. 5 700 ha), jotka eivat kuulu valtakunnallisiin ohjelmiin. Suoluonnon
sédilyttdminen vaatii myos ennallistamistoimia suojelukohteilla.

Maakunnan erityisvastuulla on huolehtia metsien, soiden, reittivesistéjen ja kallioiden luonnon mo-
nimuotoisuudesta. Arvokkaimmat luontokohteet siséltyvat valtakunnallisiin suojeluohjelmiin ja



Natura 2000 verkostoon. Maakunnallisesti tarkeitd aluekokonaisuuksia ovat Suomenseldn ja Paijan-
teen ekologiset suuralueet seka kahdeksan nimettya ekologista vyohykettd. Keski-Suomen maakun-
nassa on yhteensa 1 447 perustettua suojelualuetta, yhteensa noin 48 000 ha.

Uhanalaisen kasvi- ja hyodnteislajiston kannalta erityisen merkittavid ovat perinnebiotoopit ja ns.
pienvedet. Perinnebiotooppien (niityt, kedot, hakamaat ym.) ja niilla elévien lajien sdilyminen edel-
Iyttdd kohteiden hoitamista perinteisen maatalouden menetelmilld, mik& on laajassa mittakaavassa
mahdotonta toteuttaa ilman elinympdriston luonutta maankéyttoa.

3.4 llman laatu ja melu

Hengitysilman laatu on Keski-Suomessa suurimman osan aikaa vuodesta hyva. Ongelmia ilmanlaa-
dussa esiintyy l&hinn& kevaisin, kun liikenteen nostama p6ly heikentad ilmanlaatua etenkin taaja-
missa. My0s kovilla pakkasilla ilmanlaatu kaupungeissa saattaa heikentya.

Paastot ilmaan ovat kehittyneet uuden tekniikan kéyttéonoton myoétd mydnteiseen suuntaan. llman
epapuhtauspééstot tulevat valtaosin liikenteestd, energiantuotannosta ja teollisuudesta. Rikkidioksi-
dipaastdt ovat peréisin paaosin teollisuudesta ja typen oksidien pééstot aiheutuvat teollisuuden ohel-
la muun muassa yhdyskuntien energiantuotannosta ja liikenteesta. Ajoneuvotekniikan kehittyminen
ja fossiilisia polttoaineita korvaavien kayttévoimien yleistyminen ovat vahentaneet liikenteen typen
oksidien paastoja erittdin merkittavasti. Hiukkaspadstot ovat peréisin pistemaisisté lahteista kuten
teollisuus- ja energiantuotantolaitoksista ja toisaalta alueellisista lahteistd kuten kotitalouksista, pal-
velusektorilta, liikenteestd ja pienteollisuudesta.

Hyvalla maankayton suunnittelulla pystytddn véahentdmaan ilmansaasteista ihmisille aiheutuvia ter-
veys- ja viihtyvyyshaittoja. EU:n direktiiveihin pohjautuvat valtioneuvoston asetuksen mukaiset
ilman laadun raja-arvot eivét ole maakunnassa ylittyneet. Sen sijaan valtioneuvoston paatéksen mu-
kaiset ohjearvot ovat ylittyneet suurimmissa taajamissa.

Ihmiselle fyysisté ja psyykkisté stressida aiheuttavan melun pahin lahde on moottoriliikenne. Maan-
teiden ja katujen melualueilla asuu merkittdvd osa maakunnan véestostd. Jyvaskylan seudulle on
tehty meluntorjuntachjelma, jossa pahimmille melualueille on esitetty meluntorjuntatoimia.

3.5 Jate- ja vesihuolto

Suurin osa Keski-Suomen kunnista on liittynyt kunnalliseen jatehuoltoyhteistyohon. Keskisuoma-
laisia seudullisia jateyhtidita on kolme: Jimsan Jatehuolto Liikelaitos, Mustankorkea Oy ja Sam-
makkokangas Oy. Maakunnan yhdyskuntajatteen laajamittaisemman energiahyddyntamisen tilanne
muuttui vuonna 2016, kun kaatopaikka-asetuksen orgaanisen aineksen kaatopaikkasijoituskielto tuli
voimaan ja sekalainen yhdyskuntajate ja muukin yli 10 % orgaanista ainesta siséltavé jate on ohjau-
tunut poltettavaksi. Vuonna 2016 oli vield voimassa monia poikkeuslupia, mutta niiden umpeudut-
tua ja polttolaitosten aloittaessa toimintansa yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoittaminen on kéytan-
ndssa paattynyt. Yhdyskuntajtteestd paatyy polttoon suurin osa (alle 60 %), materiaalihyodyntéa-
miseen noin 43 % ja vain hyvin pieni osa muuhun kasittelyyn tai loppusijoitukseen.

Teollisuuden ja energiantuotannon kokonaisjateméaara on ollut viime vuosina noin 400 000 tonnia
eikd maarassa ole tapahtunut merkittavia muutoksia. Aiemmin myds kuori on luokiteltu jatteeksi,
jolloin teollisuuden jatemaara on ollut huomattavasti suurempi. Suurin osa teollisuuden jatteista
tulee metsateollisuudesta. Energiantuotannon jatteitd (pédasiassa tuhkaa) muodostuu noin 50-60 000
tonnia vuodessa. Teollisuusjatteiden hyotykayttoaste, varsinkin massa- ja paperiteollisuuden osalta,
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on ollut korkea (yli 90 %) jo useamman vuoden ajan. Naista suurin osa on hyddynnetty energian-
tuotannossa. Teollisuuden (massa- ja paperiteollisuuden) omille kaatopaikoille mennyt jatemé&éara on
vahentynyt viime vuosina jateveron tultua koskemaan myos niille sijoitettavaa jatettd. Tarkempi
selvitys Keski-Suomen jatehuollon nykytilasta ja jatemaaristd valmistuu elokuussa 2017 Keski-
Suomen liiton koordinoimassa Circwaste-hankkeessa.

Keski-Suomessa on 160 vesihuoltolaitosta (2017), joilla on ké&ytdssa yhteensa 120 vedenottamoa.
Keskitetyn vedenhankinnan piirissd on noin 86 % maakunnan asukkaista. Yhdyskuntien jateveden-
puhdistamoja on Keski-Suomessa 25. Viemadrilaitosten piirissa on 79 % keskisuomalaisista, mutta
haja-asutusalueiden asukkaista vain noin 10 %.

3.6 Kulttuuriymparistot

Kulttuuriymparisté on syntynyt ihmisen toiminnan ja luonnon vuosisataisessa vuorovaikutuksessa.
Keski-Suomessa nakyvat seké itaisen ettd lantisen Suomen kulttuurivaikutteet. Uutta ajallista ker-
roksellisuutta kulttuurimaisemiin, rakenteisiin ja rakennuskantaan syntyy jatkuvasti. Keski-
Suomessa on tunnistettu modernin rakennusperinnén arvot inventoinneissa vuosina 2011-14. Kes-
kisuomalaisen kulttuuriympaériston helmid ovat UNESCO:n maailmanperintékohteet Petdjaveden
vanha kirkko ymparistdineen ja Struven ketjun kolmiomittauspiste Jyvaskylan Korpilahdella. Maa-
kunnassa on myds edustava valikoima arkkitehti Alvar Aallon suunnittelemia kohteita seka merkit-
tdva maara julkista modernia arkkitehtuuria 1900-luvun jalkipuolella perustetuissa kaupungeissa.

Muinaisjdédnnokset ja arkeologinen kulttuuriperinté ovat kulttuuriympadriston vanhinta kerrostumaa
ja sen historiallinen pohja. Tyypillisin keskisuomalainen muinaisjaannés on kivikautinen pyyntiyh-
teison asuinpaikka, rautakautinen kalmisto tai yksittaishautaus. Maisemallisesti merkittavia ovat
esimerkiksi Saraakallion kalliomaalaukset Laukaassa ja lapinrauniot Sarkisaaressa Jamsassa. Valta-
kunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ovat maaseutumme edustavimpia kulttuurimaisemia, joiden
arvo perustuu monimuotoiseen kulttuurivaikutteiseen luontoon, hoidettuun viljelymaisemaan ja
perinteiseen rakennuskantaan. Keski-Suomessa on kahdeksan valtakunnallisesti arvokasta maisema-
aluetta. Paivitysinventointien 2010-14 perusteella alueita olisi 12, sisaltden kolme maisemanéhta-
vyyttd: Kuhmoisten Linnavuori, Laukaan Hyyppaanvuori ja Korpilahden Oravivuori. Maakunnalli-
sesti arvokkaita maisema-alueita on 46 ja arvokkaita perinnemaisemia on 38. Erityisen térkeita pe-
rinnebiotooppeja Keski-Suomessa ovat hakamaat, kaskimetsét ja metsalaitumet. Valtakunnallisesti
merkittévét rakennetut kulttuuriymparistét (RKY) edustavat maamme kehitysvaiheita ja ovat histo-
riamme edustavimpia kuvastajia. RKY-kohteita on maakunnassa 57 kpl. Maakunnallisesti merkit-
tavid kohteita tai alueita on 497, joista 64 on modernia, sotien jalkeista rakennusperintoa.

Maakunnan identiteetin kannalta tarkedd on sekd nykyisten arvojen séilyminen ett4 uuden, veto-
voimaisen kulttuuriympadriston syntyminen. Merkittavimpia kulttuuriympéristéjen uhkatekijoita on
peltojen tai rakennusten jadminen vaille kdyttod. Maaseudun kulttuurimaisemien ominaispiirteet
sédilyvat parhaiten jatkamalla perinteistd maa- ja metsataloutta. Rakennusperinndn arvot turvataan
parhaiten sailyttdmalla rakennukset aktiivisessa kaytossa. Taajamien ja kaupunkiympéristéjen omi-
naispiirteiden tunnistaminen antaa hyvén pohjan niiden nykyaikaiselle kehittamiselle. Maakunnalli-
nen moderni arkkitehtuuri, 1900-luvun aikana syntynyt yhdyskuntarakenne ja paikalliskulttuuri
voidaan ottaa huomioon kehitettdessd ympaéristollisesti kestdvampia uusia alueita.

Keski-Suomessa on analysoitu eri-ikdisen kulttuuriympdriston sijoittumista ja keskittymistd. Ana-
lyysin perusteella on tunnistettu maakunnan kulttuuriympariston vetovoima-alueita. Kulttuuriympé-
riston vetovoima-alueiden vahvuuksien ja niilla olemassa olevien resurssien tunnistamisella voidaan
edistdd alueiden elinvoiman sailyttamista ja uudenlaisten elinkeinotoimintojen syntymista. Tarkoi-
tuksena on auttaa toimijoita ndkemddn oman ymparistonsa kayton ja elinvoiman mahdollisuudet
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esittaméalld ne alueet, missa kehittdminen on historiallisin perustein helpointa. Kulttuuriympériston
vetovoima-alueet esitetddn tarkistetussa maakuntakaavassa.

Maakuntakaavalla ohjataan huomioimaan arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ominaispiirteet. Kult-
tuuriympariston vetovoima-alueilla korostuu mahdollisuus hyddyntédad kulttuuriympériston moni-
muotoisuutta alueiden kehittdmisessa. Kulttuuriympéristd mielletd&n osaksi kansainvalisesti hou-
kuttelevaa viihtyisd4, monipuolista ja houkuttelevaa ymparistod. Maakuntaohjelmassa kulttuuriym-
paristdjen potentiaali ja arvot tulee tunnistaa ja hyodynt&d& uusien, innovatiivisten toimintojen ja
elinkeinojen mahdollistajina, osana osaamis- ja hyvinvointitaloutta sekd mm. hankkeita tuettaessa.
Unesco-maailmanperintokohteiden yhteinen kulttuurimatkailupalveluiden kehitystyd uudistaa myos
muuta palvelutuotantoa. Kulttuuriymparistojen ymparistotyossé tarkedd on nahdd ndma ympaéristot
osana kansallisen digitaalisen Kirjaston ensisijaisesti sahkoisesti tarjottavien palvelujen tiekarttaa
2017-2021 (2016) ja ymparistoministerion ja museoviranomaisten yhteista kulttuuriympéristojen
aluepalveluiden kehittdmistyota.

3.7 Sosiaaliset tekijat ja tasa-arvo

Pitk&n taantumavaiheen jalkeen talous ké&éntyi kasvuun vuonna 2016 koko maassa. Poikkeukselli-
sesti kasvu kéynnistyi Etela-Suomen ulkopuolelta, Keski-Suomen ollessa maakuntien karkijoukkoa.
Keski-Suomessa talouden viridminen alkoi rakentamisen ja palveluiden vetdmand, vientiteollisuu-
den vauhdittuessa myohemmin vuoden 2016 aikana. Liikevaihdon ja tyollisyyden kasvua on ollut
lahes jokaisella toimialalla ja jokaisella seudulla. Viennin piristyminen lupaa hyvad koko Keski-
Suomen tulevalle talouskehitykselle.

Talouden kainne on nakynyt myods tyottomyyden k&antymisend laskuun. Keski-Suomen tyo6tto-
myysaste on viime vuosina ollut ajoittain jopa maakuntien korkein ja useita vuosia selvasti koko
maan tyottdmyysastetta korkeampi. Helmikuun 2017 lopussa ty6ttomié tyonhakijoita oli Idhes 20
000, eli 15,5 % ty6voimasta. Pitk&aikaistydttomien osuus ty6ttomistd tyonhakijoista on Keski-
Suomessa edelleen maan korkeimpia, 37 %. Nuorten ja pitk&aikaisty6ttomien osuus tyottomisté
tyonhakijoista on suuri. Miltei joka neljas keskisuomalainen nuori oli tyéton. Tyottomista tyénhaki-
joista oli helmikuun lopussa miehid 11 172 ja naisia 8 574. Kuitenkin eniten tyottomyys laski johta-
jien ammattiryhmassa (-21,2 %) ja toiseksi eniten prosessi- ja kuljetustyontekijoiden ammattiryh-
massa (-15,1 %). Tyottémien ulkomaalaisten maara vaheni niin ettd naisten osuus laski 8,8 prosent-
tia ja miesten 4,6 prosenttia suhteessa edelliseen vuoteen. Monet ulkomaalaiset "tyollistyvat” kui-
tenkin tyokokeilussa eikd tastd ole seurantatietoa pitk&aikaisesta tyollistymisestd. Samaan aikaan
korkean tyottomyyden kanssa yritykset ovat kohdanneet vaikeuksia osaavan tyovoiman I6ytdmises-
s&, mika kertoo avoimien tyopaikkojen ja tyonhakijoiden kohtaanto-ongelmasta. Tydeldman segre-
gaation purkaminen osaltaan liséisi tyémarkkinoiden joustavuutta ja toisi tyottomille laajempia tyol-
listymismahdollisuuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa erityisesti sosiaalityon ja hoito-
tyon rekrytointi on vaikeutunut. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotanto jarjestetaan julkisella
ja yksityisella sektorilla tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden periaatteita kunnioittaen.

Vuonna 2016 Keski-Suomen vaestomaara ylitti 276 000 asukasta. Maakunnan védestonkasvu perus-
tuu l&hes yksinomaan maahanmuuttoon. Syntyvyyden laskun ja vaeston ikdantymisen myo6téa luon-
nollinen védestdnmuutos ei enaa lisdd vaestomaaraéd. Véeston kasvu on keskittynyt Jyvaskylan seu-
dulle. Vaestorakenne vaihtelee merkittdvasti alueiden valilla ja vdestd on ikdantynyttd erityisesti
maakunnan keskusalueen ulkopuolella. Naisten osuus idkkéistd kasvaa 70 vuoden ikaluokasta lah-
tien. Véestoliiton ennustuksen mukaan véeston idkkaiden sukupuolittuminen ei tule muuttumaan
2030 mennessé. Vaestollisen huoltosuhteen heikkeneminen lisaa hoivapalvelujen tarvetta ja toisaal-
ta asettaa haasteita mm. tyovoiman riittdvyydelle. Alueiden erilaisuus nékyy myGs eroina véeston
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koulutustasossa. Eri taustoista tulevien maahanmuuttajien kielikoulutukseen ja mahdollisuuksiin
tehda péaatoksia omaan tulevaisuuteen liittyen tulee panostaa. Talla tavoin ihmiset kokevat maakun-
nan mielekk&aksi paikaksi asua ja tyoskennella.

3.8 Ymparistolliset haasteet ja toimenpiteet

Useimmilla toimialoilla ymparistoon kohdistuva kuormitus on vahentynyt viimeisten vuosikym-
menten aikana, mika nékyy ympariston tilan parantumisena. Keski-Suomen ymparistonsuojelullise-
na haasteena ovat kuitenkin kasvava kulutus, ilmastonmuutokseen vaikuttavien péastdjen hillinta,
elinympadristojen ja lajien uhanalaistuminen seka vesistdjen rehevoityminen. Vesistdissa ongelmaksi
on paikoin noussut myos kiintoaine- ja humuskuormituksen aiheuttamat liettyminen, veden tum-
muminen ja samentuminen. Lisaksi lisddntyneen moottoriliikenteen monialaiset haitat seka nakopii-
rissa oleva lisdéntyvan puunkayton vesiensuojelulle ja monimuotoisuudelle aiheuttama riski ovat
ymparistollisid haasteita.

Siirtyminen vahahiiliseen yhteiskuntaan vaatii merkittdvia arvo- ja rakennemuutoksia kaikilla yh-
teiskunnan aloilla. Nykyisten toimintamallien kyseenalaistaminen ja uusien, resurssiviisaampien
mallien kéayttéonotto auttavat ilmatonmuutoksen hillinndssa. Keski-Suomi on ilmastonmuutoksen
hillinndn suhteen mahdollisuuksien maakunta. Maakunnan vahvuutena on erityisesti uusiutuvan
energian suuri kayttéosuus ja uusiutuviin raaka-aineisiin pohjautuva teollisuus. Keski-Suomi on
mukana Circwaste — kohti kiertotaloutta -hankkeessa, jossa edistetddn mm. biokaasun tuotantoa ja
kayttoa.

Ilmastonmuutoksen hillintdén tulee jatkossakin panostaa mm. kehittdamélla alue- ja yhdyskuntara-
kennetta seké& joukkoliikennettd. Tavoitteena vuoteen 2020 mennessé on, ettd maakunnan kasvihuo-
nepééastot vahenevat 23,5 % vuosien 2004 ja 2006 tasosta ja uusiutuvan energian osuus nostetaan
vastaamaan 60 % maakunnan energiankulutuksesta. Ndiden osalta olemme padsemassé tavoitteisin,
mutta ilmastopolitiikan kiristymisen myo6ta tarvitaan kovempia ilmastotavoitteita myos maakunnal-
lisesti. Metsien biomassan kayttd véhentdd metsien hiilinielua. Hillinn&n lisaksi muuttuva ilmasto
tuo yhdyskunnille varautumisen haasteen, kun tarkeét toiminnot tulee suojata sédan &ari-ilmididen ja
pitkdaikaisten muutosten haavoittavilta vaikutuksilta.

Metso-ohjelmaan perustuvan vapaaehtoisen metsiensuojelun suosiosta ja maakuntakaavan soiden-
suojeluvarauksista huolimatta nykyinen luonnonsuojeluverkosto ei ole riittdvan laaja maakunnan
luontotyyppien ja eli6lajien monimuotoisuuden turvaamiseksi. Pitkalla aikavalilla metsalajien tilan-
ne lienee hieman helpottamassa, mutta varsinkin maakunnan kallio- ja rantaluonnon seka ravinteis-
ten suotyyppien suojelu vaatii lisatoimenpiteitd. Arvokkaita kulttuuriymparistdja uhkaavat niiden
jddminen vaille kayttéd ja umpeenkasvu seka paikoin maank&ytén muutos- tai laajenemistarpeet.
Tilannetta voidaan parantaa vapaaehtoisen suojelun liséksi maankéayton ja rakentamisen suunnitte-
lulla ja ohjauksella sekd kulttuuri- ja luonnonympdristdjen hoito- ja ennallistamistoimilla sekd ar-
voihin sopivalla uusiokéytolla.

Vesiensuojelun kannalta on tarke&é vahentaa vesistéon tulevaa ravinnekuormitusta. Myds metsata-
loudesta seké& turvetuotannosta aiheutuvan kiintoaine- ja humuskuormituksen véhentdmiseen tulee
kiinnittaa erityistd huomiota. Kasvava puunkaytto tuo haasteita erityisesti metsatalouden vesiensuo-
jeluun turvemailla. Vesien hyvén ekologisen tilan saavuttamiseksi tarvitaan vesiensuojelutoimenpi-
teitd kaikilla sektoreilla. Kuormituksen vahentamistoimien liséksi tarvitaan vesistdjen hoito- ja kun-
nostustoitd. Valuma-alueiden kunnostustoimiin siséltyy myds ojitettujen soiden ennallistaminen,
mika edistdd monimuotoisuutta ja lisad vedenpidatyskykyd, mutta voi ensimmaéisten vuosien ajan
lisatd ravinteiden ja humuksen huuhtoutumista.
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Alueellinen eriytyminen luo haasteita véaeston hyvinvoinnin tasa-arvoiselle jakautumiselle. Maa-
kunnan eheyden vahvistaminen ja mm. nuorten syrjaytymisen/syrjayttdmisen ja pitkaaikaistyotto-
myyden ehkdisy sekd monimuotoiset koulutusmahdollisuudet ovat tarkeitd kehittdmisen painopis-
teita.

Lahteet:

https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/22244088/Keski-
Suomen+ty%C3%B6llisyyskatsaus+helmikuu+2017.pdf/20c4427d-1840-44f4-8b2f-c671b049edf0
http://keskisuomi.info/avainlukuja/vaesto/vaestoennuste/
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Keski-Suomen tyollisyyskatsaus, TEM

Keski-Suomen valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 2016

Keski-Suomen maakunnan strateginen vesihuollon kehittdmissuunnitelma vuosille 2009-2020
Keski-Suomen metsdohjelma 2016-2020

Keski-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelma 2016-2021

Sanoista tekoihin — Keski-Suomen ymparistdohjelma 2015

Maiseman muisti, Valtakunnallisesti merkittavat muinaisjaannokset, Museovirasto 2001
Kulttuuriympariston palveluikkuna: http://www.kyppi.fi

Kulttuuriymparistostrategia 2014—-2020

Kulttuuriymparistd yhteisena voimavarana, kulttuuriympéristostrategian toimeenpanosuunnitelma 2014-20
Keski-Suomen maakuntakaavan tarkistus; selvitykset ja taustamuistiot 2015-2017

Keski-Suomen museon rakennusinventointitietokanta (1979 alkaen, sisaltden vuosien 2012-2014 maakun-
nallisen

modernin rakennusperinndn hankkeessa kootut kuntakohtaiset inventointitiedot Keski-Suomen museon
Kioski —sovelluksessa)

4. Arviointiprosessi

Keski-Suomen maakuntaohjelman valmistelutyd tehtiin Keski-Suomen liitossa, jossa valmistelua
johti maakuntajohtaja. Kaytdnndn toimenpiteistd vastasi aluekehitysjohtajan vetdmé toimiston
valmisteluryhma@, joka seurasi my6s ympadristoarviointityon etenemistd ja otti kantaa arvioinnin
kautta esiin nousseisiin asiakysymyksiin. Ymparistéarvioinnin kokonaisuudesta ja ymparistdselos-
tuksen Kirjoittamisesta vastasi ympéristopaallikko. Ympdristoarviointi yhdistettiin tiiviisti Keski-
Suomen maakuntaohjelman laadintaprosessiin liitteen 1 mukaisesti.

Keski-Suomen ohjelman osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) kaésiteltiin maakuntahalli-
tuksessa 27.1.2017 (4 8). OAS oli nahtavilla liiton ilmoitustaululla sekd liiton kotisivuilla
(www.keskisuomi.fi) 16.2.-17.3.2017. Ohjelmaty6n kaynnistdmisesta ilmoitettiin sanomalehti Kes-
kisuomalaisessa. Keski-Suomen ELY-keskuksen kanssa pidettiin 4.4.2017 SOV A-asetuksen 5 8:n
mukainen kuulemisneuvottelu, jossa esiteltiin OAS:n pohjalta arvioinnin aikataulu, kaytdnnon
organisointi ja ympéristoselostuksen alustava siséltorakenne. Neuvottelusta on liiton tekemd muis-
tio.

Maakuntaohjelma valmisteltiin laajassa yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa kuntien, valtion viran-
omaisten, kehittdmistyohon osallistuvien yhteisdjen ja jarjestdjen sek& muiden asiantuntijoiden
kanssa. Ohjelman siséltéd ja maakunnan kehittdmistd ovat tyokokouksissa ja -pajoissa pohtineet


https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/22244088/Keski-Suomen+ty%C3%B6llisyyskatsaus+helmikuu+2017.pdf/20c4427d-1840-44f4-8b2f-c671b049edf0
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/22244088/Keski-Suomen+ty%C3%B6llisyyskatsaus+helmikuu+2017.pdf/20c4427d-1840-44f4-8b2f-c671b049edf0
http://www.kyppi.fi/
http://www.keskisuomi.fi/
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yhteistyotahojen edustajat sekd maakuntavaltuuston, maakuntahallituksen ja maakunnan yhteistyo-
ryhman jasenet.

Maakuntaohjelman valmisteluun osallistunut toimiston valmisteluryhma itsearvioi tavoitteiden ja
toimenpide-esitysten vaikutuksia. Maakunnallinen ymparisto- ja tasa-arvovaikutusten tyoryh-
ma (yva-ryhmad), jossa on edustettuina eri alojen asiantuntijoita Keski-Suomen museosta (2), Jyvés-
kylan yliopistosta (3), Keski-Suomen ELY-keskuksesta (4), Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
rastosta (2), Suomen luonnonsuojeluliiton Keski-Suomen piirista (2), Suomen ymparistokeskukses-
ta (1), TASOVA - tasa-arvoa aluekehitykseen -projektin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasiantuntija -
koulutuksesta (2) ja Keski-Suomen liitosta (1), oli keskeisesti mukana ympdristfarviointiprosessis-
sa. Yva-ryhmé& on antanut palautetta OAS:n ja ohjelman sisallostd toimiston valmisteluryhmalle,
késitellyt viranomaisilta ja yleisoltd saatua palautetta, arvioinut vaikutusten merkittdvyyttd seka
tukenut asiantuntijuudellaan ympadristovaikutusten arviointia. Lisaksi yva-ryhma ohjasi ympéris-
toselostuksen laadintaa. Yva-ryhmé kasitteli ohjelmaa ja/tai ymparistoselostusta viidessa kokouk-
sessaan.

Ty0dssé arvioitiin SOVA-lain 2 8:n mukaisesti sosiaalisia ja ekologisia sek& yhdyskuntaraken-
teellisia ja kulttuurisia vaikutuksia. Liséksi arvioitiin aluetaloudellisia seké tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuusvaikutuksia. Vaikutusten tunnistamisen helpottamiseksi ja arviointitydn systemati-
soimiseksi arvioinnin pohjana kaytettiin vaikutuslistaa, joka on selostuksen liitteend 2. Vaikutusten
merkittdvyyden arviointi perustui vaikutuksen voimakkuuteen/laajuuteen, ajalliseen kestoon ja il-
menemisen varmuuteen. Lisaksi merkittdvyyden arvioinnissa otettiin huomioon vaikutuksen koh-
teen tila ja herkkyys sekd mahdolliset normit ja raja-arvot. Vertailukohtana oli kehitys, jos ohjelmaa
ei toteuteta (0-vaihtoehto). Ohjelman yleispiirteisyyden takia vaikutuksia arvioidaan ja kuvataan
suhteellisen yleisell& tasolla. Ohjelmaa toteuttavien valintojen ympéristoon kohdistuvat vaikutukset
tarkentuvat ja konkretisoituvat hanke- ja toimenpidevaiheessa. Vaikutusten arvioinnissa ei tarkastel-
tu erillisida ohjelmavaihtoehtoja, mutta karkien ja aluerakenteen siséllg tarkasteltiin ohjelmatyon
aikana erilaisia painopiste- ja valintavaihtoehtoja.

Maakuntahallitus hyvéksyi maakuntaohjelman ja siihen liittyvan ymparistoselostuksen luonnokset
21.9.2017. Luonnokset asetettiin nahtaville 30 péivaksi, jona aikana yleisolla oli mahdollisuus esit-
taa niistd mielipiteensd. Luonnoksista pyydettiin lausunto Keski-Suomen ELY-keskukselta. Ym-
paristoselostuksen viimeistelyssé otettiin huomioon luonnoksista saatu palaute ennen kuin ohjelma
hyvaksytaan maakuntavaltuustossa 1.12.2017.

SOVA-lain mukaisen arviointiprosessin toteuttamisen tukena kéytettiin ymparistoministerion SO-
VA-lain mukaisen ympéristéarvioinnin opasta (Paldanius J. 2017, ymparistéhallinnon ohjeita
2/2017, ymparistoministerio).

5. Merkittavimmat vaikutukset ja haitallisten vaikutusten ehkaisy

Arvioinnin tulokset on esitetty taulukossa 1 ja avattu sanallisesti kohdassa 5.1. Ohjelman kokonais-
vaikutukset on esitetty kohdassa 5.2. Haasteellisesta aikataulusta huolimatta arviointiprosessissa ja
ohjelman valmistelussa pyrittiin vaikuttamaan siihen, ettd ohjelmassa esitetyill4 valinnoilla ja toi-
menpiteilld ei olisi merkittavia haitallisia ympaéristo- tai tasa-arvovaikutuksia. Jos niitd kuitenkin
todenndkdisesti aiheutuu, pyritadn tarpeellisessa maarin esittdmadén toimenpiteitd tai ohjeistusta
haittojen vahentamiseksi. Tarkemmin mahdollisiin haitallisiin vaikutuksiin tulee puuttua hanketa-
solla. Arviointia koskeva tarkempi vaikutusjaottelu on esitetty liitteessa 2.
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5.1 Strategisten karkien (ml. Aluerakenne) merkittdvimmat vaikutukset

Biotalous:

Biotalouden painopisteiden ja toimenpiteiden merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat aluetalou-
teen ja ymparistoon. Perinteinen metsateollisuus uusiutuu, mika tarkoittaa monimuotoisen ja kesta-
van metsébiotalouden vahvistumista. Uudet korkeamman jalostusarvon tuotteet sekd sivuvirtojen
hyddyntaminen ja tuotekehitys luovat tyopaikkoja, lisddvét tuotannon arvoa ja mahdollistavat neit-
seellisten raaka-aineiden ekologisesti kestadvamman kéayton. Kiertotalouden kehittdminen, uusiutu-
van energian kayton lisédminen (mm. biokaasun tuotannon ja kayton edistdminen) ja energiansaasto
hillitsevat ilmastonmuutosta, mutta puunkayton lisédminen pienentdd metsien hiilinielua. Puuraken-
tamisen edistdminen tukee vahahiilisyytté ja tasapainoista aluerakennetta. Liséksi paikallisen ruoan-
tuotannon jalostusarvon nostaminen ja biotalouden tyopaikat tukevat maakunnan harvaan asuttujen
alueiden elinvoimaisuutta ja hyvinvointia. Alihyddynnettynd resurssina nahty sininen biotalous on
suuri mahdollisuus, mutta vesistdjen monimuotoiseen ja kestdvaan kayttoon liittyy vield epavar-
muustekijoitd. Luonnonvarojen, varsinkin nakopiirissé oleva metsien tehokas hyddyntdminen voi
aiheuttaa haitallisia ekologisia vaikutuksia, ellei luonnon monimuotoisuuteen ja vesistovaikutuksiin
(varsinkin turvemailla) Kiinnitetd erityistd huomiota. Haitallisten vaikutusten merkittavyys tulee
riippumaan kéytdnnon toimenpiteistd. Painopisteen siirtyminen perinteisestd metsateollisuudesta
uusien palvelujen, osaamisen ja tuotteiden puolelle avannee naisille enemman tyéllistymismahdolli-
suuksia. Biotalouden koulutuksen puolella mies-/naisalojen jakolinjoja on syytd pyrkid edelleen
purkamaan ja naisten yrittajyyden edistdmiseen alalla on hyva kiinnittaa erityista huomiota.

Digitalous:

Digitalouden vaikutukset ovat lahinna aluetaloudellisia ja sosiaalisia. Digitaalisuuden kehittdminen
ja hyédyntdminen yritysten ja organisaatioiden toiminnassa tehostaa toimintatapoja seké vahvistaa
kilpailukykya ja taloutta. Kyberturvallisuusalan kehittyminen, robotiikka ja muut digitaaliset tekno-
logiat kehittavat uutta tutkimus- ja liiketoimintaa sek& luovat uusia yrityksia ja tyopaikkoja. Segre-
gaation véhentdmiseksi pitéisi saada enemman naisia hakeutumaan alan opinto-ohjelmiin ja mukaan
yritystoimintaan sek& osallistumaan alan tuotekehitys- ja tutkimustoimintaan nykyisissa tyoympé-
ristéissadn. Entista toimivimmat ja joustavammat toimintatavat, alykkaat terveyspalvelut seka aly-
ké&s ja nopea tietoverkko luovat hyvinvointia helpottamalla ihmisten arkea ja asumista kaikkialla
maakunnassa. Vaikutusten myonteisyys riippuu kuitenkin teknologioiden kéyttajaystavallisyydesta.
Digitalisaatio voi aiheuttaa tyossa ja tyontekijoille myos kuormitusta. Robotisoituminen lupaa tuot-
tavuuden kasvua ja nostaa yhteiskunnan vaurautta. Vaikka robotiikan uskotaan synnyttdvan uusia
toitd, robotit vahentavat myos tydvoiman tarvetta. Digitalouden vallankumous voi johtaa myds so-
siaalisen kanssakdymisen vahenemiseen ja lisata sosiaalisten ongelmien riskid. Yhdenvertaisuuden
takia toimivien tietoliikenneyhteyksien saaminen joka puolelle maakuntaa on térkeda. Ihmisten
halutaan asuvan kotona yha vanhemmiksi, mit4 todennakoisesti pyritddn tukemaan erilaisin digirat-
kaisuin. On tarpeen tukea vanhuksia uuden tekniikan haltuunotossa, ja huomioida se, etta ikaanty-
neet miehet saattavat jopa tarvita naisia enemman tdssa apua. Yhdenvertaisuuden nakdékulmasta
erityisesti pienituloiset voivat jaadé eriarvoiseen asemaan, jos laitehankintojen kustannuksiin ei
saada tukea. Digitaalisten ja fyysisten kulttuuriympéristopalveluiden kehittdmisessa alueellisen saa-
vutettavuuden yhdenvertaisuuden turvaaminen on keskeinen tehtava.

Osaamistalous:

Osaamistalouden toimenpiteet ja innovaatiot vaikuttavat aluetalouteen. Osaamiseen ja koulutukseen
liittyvilla painopisteilld ja valinnoilla on merkittavia vaikutuksia myos tasa-arvoon ja yhdenvertai-
suuteen. Osaaminen ja koulutus ovat aloina hyvin sukupuolittunutta ja koulutusaste vaihtelee mer-
kittavasti ikaryhmittéin ja alueellisesti. Téhdn voidaan vaikuttaa asiantuntevalla opinto-ohjauksella.
Osaamisen, tutkimuksen ja elinkeinoeldman yhdistdminen ja uudenlainen liiketoiminnan tuotteis-
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taminen lisddvat yrittajyyttd, tyopaikkoja ja yrityksia. Yrittdminen on Suomessa jakautunut suku-
puolen ja taustan mukaisesti epatasaisesti. Esimerkiksi start up -yritykset ovat edelleen harvoin
naisten perustamia. Jos/kun tydpaikkoja pyritddn luomaan yritt4jyyteen kannustamalla, on erityises-
ti sukupuolen mukaan epéatasa-arvoisesti jakautunut hoivavastuu (lapset, idkkaat omaiset) otettava
huomioon. Naisten ja miesten yrittajaprofiilit myos eroavat toisistaan mm. toimialat, kasvuhakui-
suus, tyollistavyys. Ty6paikat seka koulutuksen ja osaamisen ennakointi ja vienti kasvattavat maa-
kunnan kuntien tuloja, mika turvaa palvelutuotantoa ja lisd& hyvinvointia. Painopisteend olevassa
ymparisto- ja bioenergiaosaamisessa onnistuminen lisad ymparistokuormituksen hillintdan kohdis-
tuvia positiivisia vaikutuksia. Valillisesti osaamistalouden toimenpiteet tukevat tasapainoisen alue-
ja yhdyskuntarakenteen séilymistd. Maakunnan humanistis-yhteiskuntatieteellisen tutkimuksen pai-
nopisteiden kuten kriisien tutkimuksen sek& hoivaan keskittyvdn Suomen Akatemian huippututki-
musyksikon tuottama tieto tulee ottaa maakunnallisesti huomioon uusien palvelu- ja sosiaali-
innovaatioiden kehittdmiseksi. Nain valillisesti osaamistalouden toimenpiteet voivat tukea myds
tasapainoisen alue- ja yhdyskuntarakenteen ja palvelujarjestelman séilymista ja kehittdmistd pa-
remmaksi. Yliopiston ja ammattikorkeakoulun lisdksi muun muassa kolmas sektori tuottaa paljon
koulutusta esimerkiksi maahanmuuttajille sek& ympéristdosaamista.

Hyvinvointitalous:

Hyvinvointitalouden merkittdvimmaét vaikutukset ovat padosin positiivisia. Hyvinvointitaloudessa
ihmisiin vaikuttavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden teemat tulevat esille erityisesti hyvinvointipal-
veluiden muuttuvan ymparistén arvioinnissa. Hyvinvointialalla on vahva potentiaali nopeasti kas-
vavana toimialana, mutta alan kehitys riippuu aluetalouden kehityksesté ja yhteistydn vahvuudesta.
Terveyttd ja hyvinvointia edistavat toimenpiteet ja teknologia vaikuttavat ihmisten jaksamiseen sek&
edistdvat ikdantyvan vaeston omatoimisuuden séilymistd ja véhentavét terveydenhuollon menoja.
Alalle syntyva uusi liiketoiminta ja uudet yritykset vahvistavat aluetaloutta. Julkisen sektorin mah-
dollisiin kilpailutuksiin on otettava painopisteeksi paikallisten yritysten tukeminen. Kulttuuripalve-
lut kuuluvat kaikille. Hyvinvointipalvelut ovat usein naisia ja yhd enemmé&n maahanmuuttajia tyol-
listdvéd ala. Maakunnan kuntoutusosaamiskeskittymallda on vammaisten ja erityisryhmien kannalta
merkittavid positiivisia yhdenvertaisuusvaikutuksia. Alueellisen yhdenvertaisuuden kannalta on
tarkeda varmistaa palvelujen ulottuminen ja valinnanmahdollisuus koko maakunnan alueella. Laa-
dukkaiden terveys- ja sosiaalipalvelujen tuottaminen yhad vahenevilld resursseilla voi vaarantaa alan
henkiloston jaksamista ja asiakkaiden saaman palvelun laadun. Hyvinvointitalous rakentuu osaksi
osaamis- ja digitaloudesta. Naisvaltaisessa hoivatyodssé digitalisaatio on ndhtéva vélineend tyon hel-
pottamiseksi ja asiakastyytyvéisyyden parantamiseksi eikd paamaaréna sinansa. Digitalisaatio voi
tormata moniin raja-aitoihin, jotka vahentévat sille asetettuja suuria odotuksia ja sen tuomia hyoty-
J&; kaikkea ei voida automatisoida esim. luovuutta, hyvaa vuorovaikutusta ja inhimillisyytta vaati-
vissa palveluissa. Hyvinvointitalouden kehittdmisessa sosiaalinen ulottuvuus ei voi jaadé alisteisek-
si resurssiniukkuudelle.

Matkailu:

Matkailun painopisteiden ja toimenpiteiden vaikutukset ovat 1&hinné aluetaloudellisia ja sosiaalisia.
Matkailu tuo maakuntaan matkailutuloja, joita voidaan kasvattaa markkinoinnilla ja tuotekehittelyl-
la. Matkailun tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten positiivisuulle on térkeaa, etta alalle tyollis-
tyy eri-ikaisa ja erisukupuolisia henkilgitd. Matkailu tuottaa elamyksié ja hyvinvointi- ja liikunta-
matkailun kehittdminen lisd4 ihmisten hyvinvointia ja terveyttd. Kulttuuri ja kulttuuriymparistot
nédhdadn matkailun vetovoimatekijang, mika tukee paikallisidentiteettia ja kulttuurin arvostusta.
Maailmanperintdmatkailu vaikuttaa muuhun matkailualaan positiivisesti. Kulttuuriympdaristomat-
kailussa tulee panostaa palvelumuotoiluun. Luonto- ja vesistomatkailu voi lisata ympariston kuor-
mitus- ja kulumisriskid. Kavijoiden ohjaaminen merkityille reiteille ja kohteille sekd palveluraken-
teista huolehtiminen edistavét kuitenkin ymparistovastuullisuutta, eivatkd kasvavat k&vijamaarat
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vaaranna herkimpien luonnonkohteiden arvoja. Luonto- ja vesistomatkailulla, kulttuuriympadristojen
hoitoon perehdyttamiselld sek& hyvien tietoliikenneyhteyksien turvaamisella ympéari maakuntaa on
tasapainoista aluerakennetta tukeva vaikutus.

Aluerakenne:

Aluerakenteen painopisteet korostavat saavutettavuuden ja fsornenympéristdarvojen merkitystéa
maakunnan monikeskuksiselle aluerakenteelle puitteena. Painopisteet ndhdaan vetovoimatekijoing,
jotka edistavét tasapainoista aluerakennetta ja alueellista yhdenvertaisuutta. Pintavesien tilan paran-
taminen lis&& vesistojen kayttokelpoisuutta ja viihtyisyyttd. Pintavesien puhtaudella on suora yhteys
vesistOihin perustuvaan matkailuun, mik& ei onnistu ilman puhtaita vesist6ja. Vesistdjen parantunut
tila edistdd luonnon monimuotoisuuden sailymistd. Vesien tilan parantuminen edesauttaa mm. maa-
kuntakalan, jarvitaimenen luonnontilaisen kannan elinmahdollisuuksia, miké puolestaan lisdd maa-
kunnan kalastusmatkailusta saatavia tuloja ja virkistysarvoja. Vesistomatkailun kasvaminen ja kult-
tuuriymparistoihin liittyva elinkeinotoiminta vahvistaa aluetaloutta ja tukee monikeskuksista alue-
rakennetta. Kulttuuriymparistojen elinkeinotoiminta tukee lisaksi maakunnan kulttuuriymparisto-
strategian toteuttamista seka edistaa kulttuuriympdristojen sailymisté ja lisaa kulttuurihistorian ar-
vostusta. Liikenteen painopisteiden toteutuminen edistdd maakunnan elinkeinoeldmén kannattavuut-
ta ja kilpailukykya. Liikennehankkeet lisaavat liikenneturvallisuutta. Raideliikenteen kehittamisell&
ja kutsujoukkoliikenteelld on ilmastonmuutoksen hillinnén ja ymparistokuormituksen kannalta posi-
tiivisia vaikutuksia. Maantiehankkeet ja lentoliikenteen kasvu lisadvat kuitenkin haitallisia ilmasto-
pééstoja ja meluhaittaa.

Taulukko 1. Vuosien 2018-2021 strategisten kérkien vaikutukset

Strategiset karjet (ml. Aluerakenne): Sosiaaliset Ekologisetja Yhdyskunta- Alueta-
ymp.suojelul- rakenteelliset loudelliset
liset ja kulttuuriset

Biotalous + ++/-(-) + ++

Digitalous ++/- ? + ++

Osaamistalous + + + ++

Hyvinvointitalous ++/- 0 + 1

Matkailu 4 0 + ++

Aluerakenne + +/- ++ +

Merkkien selitys:

Merkittavia myonteisia vaikutuksia ++

Myonteisia vaikutuksia +

Ei vaikutuksia / vaikutukset vahaisia 0

Kielteisia vaikutuksia -

Merkittavia kielteisia vaikutuksia --

Myonteisia ja kielteisia vaikutuksia +/-

Vaikutuksista ei tietoa / vaatii lisatietoa ?

Toteutuminen riippuu tulevista toimenpiteista ()
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5.2 Ohjelman kokonaisvaikutukset
Sosiaaliset vaikutukset

Menestyvéan Keski-Suomen yhtend edellytyksena on maakunnan véeston hyvinvointi, joka ymmar-
retdan laajana kokonaisuutena. Ohjelman vaikutukset ihmisten terveyteen, viihtyvyyteen ja elin-
oloihin ovat padosin myonteisid. Osaaminen, uusi liiketoiminta sekd monipuolistuva elinkeinora-
kenne ja tuotanto vahvistavat kilpailukykya ja tyollisyytta ja luovat sitd kautta maakuntaan hyvin-
vointia. Hyvinvointi- ja osaamistalous tulisi ndhdé sosiaalisena ja taloudellisena investointina teolli-
suuden ja yrittajyyden rinnalla.

Puhdas ja terveellinen ympérist0 sek& kulttuuriperintd luovat vetovoimaa ja ovat yksi hyvinvoinnin
lahtokohta. Vesistojen puhtaus ja matkailullenne kayttokelpoisuus seka kulttuuriymparistéjen kehit-
tdminen parantavat ihmisten viihtyisyytta ja elinolosuhteita. Kulttuuriympéristoilla on liséksi seka
yksilollisid ettd yhteisollisid paikallisuuteen ja identiteettiin liittyvia positiivista vaikutuksia. Veto-
voimaiset kansallispuistot yhdessd muun luonnonympariston kanssa aktivoivat ihmisia liitkkumaan
ja niilld on siten my6s kansanterveydellista merkitysta. Positiivisia vaikutuksia on myos liikenne-
turvallisuuden lisddntymiselld. Liikennemelu liikennevéylien l&heisyydessé vahentda asukkaiden
viihtyisyyttd ja aiheuttaa stressid. Matkailupalvelujen saatavuudessa ja saavutettavuudessa tulee
ottaa huomioon myos yhdenvertaisuutta lisddva esteettomyys.

Nopeat yhteydet, luotettavat verkkopalvelut ja teknologinen kehitys helpottavat arjessa parjaamista
seka lisaavat turvallisuuden tunnetta ja alueellista yhdenvertaisuutta. Yhteiskunnassa parjadminen
vaatii kuitenkin yh& monipuolisempaa digitaalisten taitojen hallintaa, minké takia asiointi- palvelu-
ja osallistumismahdollisuuksia kehitettdessa tulee huolehtia, ettei mitk&an ihmis- tai ikdryhmat pu-
toaisi yhteiskunnan ulkopuolelle. Sahkoisten palvelujen hyddynnettavyys riippuu varsinkin siitd,
kuinka hyvin ikaantyvan vaeston palvelujen kehittdmisessa onnistutaan. Digitaalisen yhteiskunnan
haittapuolena voi olla kanssakdymisen ja ihmislaheisyyden vaheneminen.

Naisten ja miesten tyollistyminen on edelleen hyvin segregoitunutta eri aloille Suomessa. Uusilla
aloilla on tarke&éa huolehtia siitd, ettei segregoitumista paase tapahtumaan. Miesvaltaiset alat ja ta-
voitteet ovat vahvasti esilld maakuntaohjelmassa. Varsinkin bio- ja digitalous ja niihin valitut pai-
nopisteet ovat toistaiseksi vield melko miehisia. Myos liikenneinfrassa yksi tarked tavoite nayttaa
olevan suurten miesvaltaisten teollisuusyritysten logististen tarpeiden tayttdminen. Liséksi itse ra-
kentaminen ja pyrkimys parantaa raide- ja poikittaisliikennetté tuo tyota erityisesti miesvaltaiselle
kuljetusyritysalalle, jossa tyontekijét ja yrittajat ovat edelleen paésaantoisesti miehid. Toisaalta hy-
vinvointitalous ja ohjelmaan uudeksi k&rjeksi nostettu matkailu tuovat tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden kannalta tasapainoa. Ohjelman paallimmaisissa tavoitteissa ja niiden mittaamisessa olisi
tarkedd huomioida tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus (esim. yritykset, tyollistyminen, kehittdmi-
nen&tutkimus&innovaatiot) ja miettid, miten ndma asiat toteutuvat eri kohderyhmien kohdalla.

Ekologiset ja ymparistonsuojelulliset vaikutukset

Maakuntaohjelman keskeisena tavoitteena on energiansaastén, uusiutuvan energian kayton ja kier-
totalouden lisdédminen. Raideliikenteen kehittdminen sekd uusiutuvien luonnonvarojen ja bioenergi-
an (mm. puun ja biokaasun) kayttd vahentdvat riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja edistavat
ilmastonmuutoksen hillintd4. Biomassojen kasittelymenetelmien kehittdminen véhentdd ymparisto-
kuormitusta. Liséksi osaamistalouden toimenpiteet voivat edistdd monia ympaéristdteknologisia in-
novaatioita, jotka vahentavat ympéristokuormitusta tai parantavat ympériston tilaa. Toisaalta lento-
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ja maantieliikenne lisdavat ilmastonmuutokseen vaikuttavia pééstoja. Kasvavat hakkuumaarat ai-
heuttavat ristikkdisend vaikutuksena maakunnan puuston ja metsamaan yhteenlasketun hiilitaseen
heikentymistd ilmastonmuutoksen kannalta Kkriittisind 1&hivuosikymmenina.

Ohjelman painopisteilld ja toimenpiteill4 ei suoraan edistetd luonnon monimuotoisuutta. Elinympé-
ristéjen ja lajiston uhanalaistuminen on yksi maakunnan luonnonsuojelullisista haasteista, johon
ohjelma ei tuo helpotusta. Pintavesien puhtauteen ja tilan parantamiseen tahta&vét toimenpiteet vai-
kuttavat vélillisesti positiivisesti lajiston (mm. uhanalaisen maakuntakalan, jarvitaimenen) elinmah-
dollisuuksiin. Toisaalta puun kdyton huomattava lisdédminen vaikuttaa metsaluonnon monimuotoi-
suuteen, vaikka metsien kaytoltd edellytetdan taloudellista, ekologista ja sosiaalista kestavyytta.
Koska jo nykyinen hakkuutaso ja metsien késittely ovat ajantasaisesta metsélainsdéddannésta huoli-
matta merkinneet metsélajiston uhanalaistumista, lisdantyva puunkaytté todennékoisesti kiihdyttaa
uhanalaistumista. Lisddntyvat toimenpiteet kasvattavat myods vesistokuormitusriskid. Monimuotoi-
suuden séilyttdmiseksi ja uhanalaistumisen pyséayttamiseksi tulisi panostaa entistd vahvemmin luon-
toarvot huomioon ottavan alueidenkdyton suunnitteluun sek& vapaaehtoisen suojelun riittdvan ra-
hoituksen turvaamiseen.

Yhdyskuntarakenteelliset ja kulttuuriset vaikutukset

Keski-Suomen tavoitteena on monikeskuksinen aluerakenne, jota ohjataan tarkemmin maakunta-
kaavoituksella. Maakuntaohjelman biotalouteen, matkailuun sek& aluerakenteeseen ja saavutetta-
vuuteen valitut painopisteet tukevat vahvasti tavoitteellista aluerakennetta. Painopisteet (mm. vesis-
tot, kulttuuriympéristot, saavutettavuus) ja niihin kohdistuvat toimenpiteet tukevat maakunnan tasa-
painoista alue- ja yhdyskuntarakennetta kohdistumalla my6és maakunnan harvaan asutuille alueille.
Samoin uusiutuvien / paikallisten raaka-aineiden kdyttdminen tuotteiden, ravinnon ja energian tuot-
tamiseen parantaa omavaraisuutta ja mahdollistaa maaseutualueiden sailymisen elinvoimaisina.
Myds nopeat ja luotettavat verkkopalvelut tukevat asumista haja-asutusalueilla. Kulttuuriympéristo-
strategian toteuttaminen sekd keskisuomalaisen modernin rakennusperinnén ja erityisesti Jyvasky-
lassa toimineen arkkitehti Alvar Aallon suunnittelutaidon hyddyntamista niin matkailussa, kulttuu-
riymparistdjen hoidossa kuin muussakin elinkeinotoiminnassa edistdvat maakunnan kulttuuriperin-
non séilymisté. Paikallisesti tuotetun ruoan tuotannon ja kulutuksen nostaminen merkitsee peltopin-
ta-alan hyodyntdmistd, mika vaikuttaa myonteisesti kulttuurimaisema-arvoihin. Alueidenkayton
suunnittelussa tulisi varmistaa myds erityisryhmien tarpeisiin soveltuva yhdyskuntarakentaminen.

Maakunnan aluerakenteen kehittdminen monikeskuksisena seka hyviin liikenneyhteyksiin perustu-
vana kokonaisuutena toteuttaa valtakunnallisia alueidenk&yttotavoitteita (VAT). My6s merkittavat
liikennekaytavat ja kansainvaliset yhteydet sek& matkailuun ja virkistykseen liittyva palveluvarustus
tukevat VAT:n toimivan aluerakenteen tavoitteita. Hyvien liikenneyhteyksien varrelle sijoittuva
asutus ja téhan sitoutuvat tyopaikkakeskittymat parantavat joukkoliikenteen mahdollisuuksia ja
edistavét eheytyvéan yhdyskuntarakenteen sailymista.

Aluetaloudelliset vaikutukset

Maakuntaohjelman painopisteet ja toimenpiteet tdhtadvat koulutuksen, osaamisen, tutkimuksen ja
elinkeinoeldman vahvaan yhdistdmiseen, miké parantaa ennakointia, tukee yritystoiminnan kehit-
tymismahdollisuuksia ja synnyttda uutta liiketoimintaa. Ohjelman aluetaloudelliset kokonaisvaiku-
tukset ovat merkittavia ja positiivisia. Monimuotoinen biotalous uusiutuvine metsateollisuuksineen
synnyttédd uutta tuotantoa ja vahvistaa tyollisyyttd. Maakunnassa olevan monipuolisen osaamisen
tehokkaampi kayttdminen ja uudet innovaatiot monipuolistavat elinkeinorakennetta, lisdévat Kilpai-
lukykyé ja luovat uusia vientituotteita. My6s vesistojen puhtaus sekd maakunnan monipuoliset kult-



20

tuuriymparistoarvot ovat kehittdmisen voimavara ja niitd voidaan hyodyntéé elinkeinojen kehitta-
misessé osana aluetaloutta.

Kasvavien hyvinvointipalvelujen, mm. kotipalvelujen tarpeen tyydyttamiseksi tarvitaan vahvan
osaamisen ja julkisten palvelujen lisdksi yrittajyytta ja jarjestdja, mika tarjoaa uusia tyopaikkoja.
Digitaloudessa tulisi edistdd ns. avoimen datan kéyttéd. Avoimuus mahdollistaa tietoaineistojen
taloudellisen hyodyntdmisen luoden uusia tuotteita ja todellista liiketoimintapotentiaalia.

Paikallisesti tuotettu energia ja ruoka lisdavat paikallis- ja aluetalouden tuloja. Saavutettavuuden
kérkina olevissa tieliikennehankkeissa ja Jyvéaskyl&-Tampere rataosuus toimivuuden parantamisessa
onnistuminen turvaavat Keski-Suomen elinkeinoeldmdn kuljetusten toimivuutta ja varmistavat
maakunnan saavutettavuuden. Liikennehankkeiden epévarmuustekijand on hankkeisiin tarvittavan
valtion rahoituksen jarjestyminen.

Digitalisoituvan yhteiskunnan vaarana voi olla véaeston eriarvoistuminen ja verkostojen ulkopuolelle
tippuminen. Pahimmillaan se voi johtaa syrjdytymiseen ja masennukseen, mika aiheuttaa yhteis-
kunnalle erittdin huomattavia kustannuksia. Digisyrjaytymisen vaara on otettava huomioon maa-
kunnan palveluja kehitettaessa.

6. Seuranta

Ohjelman vaikutuksia seurataan padasiassa hanketason (hanke-yvat) ja vuosittain tehtdvén ohjelman
toteuttamissuunnitelman ympéristovaikutusten arviointien kautta. Seurannassa kaytetaan hyvéksi
maakunnassa jo kdytdssa olevia ymparistdindikaattoreita. Ennen seuraavaa maakuntaohjelmakier-
rosta (4 vuotta) kootaan perustiedot maakunnan ympariston tilasta seka tehdaan tarvittavat analyysit
ja johtopaatokset. Myos tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumisen seurantaa tulee kehittéa. Sel-
vitetddn Jyvaskylan kaupungin suunnitteilla olevan tasa-arvo ja yhdenvertaisuus indikaattorin val-
misteluvaihe ja sen kdyttomahdollisuudet maakunnallisella tasolla. Seurantaan osallistuu maakun-
nallinen ymparisto- ja tasa-arvovaikutusten tyoryhmaé (yva-ryhma).

7. Yhteenveto

Maakuntaohjelma on SOV A-lain (200/2005) mukainen ympéristoarviointia edellyttavé ohjelma,
jonka toteuttamisen todennakdisesti merkittavat ymparistovaikutukset tulee selvittdd. Arviointipro-
sessin kuvaus ja arvio ohjelman toteuttamisen ympdristovaikutuksista esitetadn ympéristoselostuk-
sessa.

Useimmilla toimialoilla ympdristdon kohdistuva kuormitus on véhentynyt viimeisten vuosikym-
menten aikana, mik& nadkyy ympariston tilan parantumisena. Keski-Suomen haasteena ovat kuiten-
kin kasvava kulutus, ilmastonmuutokseen vaikuttavien paastojen hillintd, elinympaéristojen ja lajien
uhanalaistuminen seka vesistdjen rehevoityminen. Vesistoissa ongelmaksi on paikoin noussut myos
kiintoaine- ja humuskuormituksen aiheuttamat liettyminen, veden tummuminen ja samentuminen.
Lis&ksi lisddntyneen moottoriliikenteen monialaiset haitat seka nakopiirissé oleva lisdéntyvan
puunkayton vesiensuojelulle ja monimuotoisuudelle aiheuttama riski ovat ymparistollisid haasteita.
Alueellinen eriytyminen luo haasteita vaeston hyvinvoinnin tasa-arvoiselle jakautumiselle. Maa-
kunnan eheyden vahvistaminen ja mm. nuorten syrjaytymisen ja pitkaaikaistyottomyyden ehkaisy
sekd monimuotoiset koulutusmahdollisuudet ovat tarkeité kehittdmisen painopisteité.
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Ympdristoarviointi yhdistettiin tiiviind osana Keski-Suomen maakuntaohjelman laadintaprosessiin.
Maakunnallinen yva-ryhma oli keskeisesti mukana vaikutusten arviointiprosessissa. Ty0ssa arvioi-
tiin SOVA-lain mukaisesti sosiaalisia ja ekologisia seka yhdyskuntarakenteellisia ja kulttuurisia
vaikutuksia. Lisaksi arvioitiin aluetaloudellisia seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutuksia.

Vuosien 2018-2021 aikana Biotalouden merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat selvimmin alue-
talouteen ja ympéristoon. Uudet korkeamman jalostusasteen tuotteet sekd sivuvirtojen hyodyntami-
nen ja tuotekehitys luovat koko maakuntaan tyopaikkoja ja lisddvat tuotannon arvoa. Ymparistéon
biotalouden vaikutukset ovat sekd myonteisia ettd negatiivisia. Kiertotalouden kehittdminen, uusiu-
tuvan energian kayton lisaédminen (mm. biokaasun tuotannon ja kayton edistdminen), puurakenta-
minen ja energiansaastd saastdvat luonnonvaroja ja hillitsevat ilmastonmuutosta. Metsien kdyton
lisdédminen pienentéa ainakin lyhyelld aikavalilla metsien hiilinielua ja heikentdd metsien hiilitaset-
ta. Lahitulevaisuudessa maakunnan metsien hiilitaseen seurantaan on kiinnitettavé erityista huomio-
ta. Jos metsien hakkuu Keski-Suomessa lisadntyy hyvin voimakkaasti, lisdantyy riski puuston ja
metsamaan yhteenlasketun hiilinielun vaihtumisesta hiilen l&hteeksi ilmakehdan. Riskin arvioi-
miseksi maakunnan metsien vuotuinen poistuma ja kasvu pitdisi pystya ennakoimaan luotettavasti.
Lis&ksi puun kayton lisddminen aiheuttaa haitallisia ekologisia vaikutuksia, ellei luonnon monimuo-
toisuuteen ja vesistovaikutuksiin kiinniteta erityista huomiota. Koulutustilastojen perusteella ndyttaa
siltd, ettd biotalouden tyémarkkinat voivat tulevaisuudessa siirtya piirun tai kaksi tasa-arvoisempaan
suuntaan.

Digitalouden vaikutukset ovat lahinna aluetaloudellisia ja sosiaalisia. Digitaaliset teknologiat, ky-
berturvallisuusalan kehittyminen ja robotiikka kehittavét uutta tutkimus- ja liiketoimintaa seké luo-
vat uusia yrityksia ja tyopaikkoja. Alykas ja nopea tietoverkko ja uudet teknologiat luovat hyvin-
vointia ja helpottavat ihmisten arkea ja asumista kaikkialla maakunnassa, mutta vaikutusten myon-
teisyys riippuu pitkélti teknologioiden kéayttajaystavéllisyydestd. Digitalouden vallankumous voi
johtaa myos sosiaalisen kanssakdymisen vahenemiseen. Digitalous nédyttda edelleen séilyvan mies-
valtaisena alana, jollei asiaan Kiinnitetd erityistd huomiota ja ryhdytd toimenpiteisiin. Riskina voi
olla jopa segregaation syntyminen perinteisesti naisvaltaisten alojen sisélle. Digitalouden kehityk-
sessa on syytd huomioida myds mahdollisuudet, joilla voidaan parantaa vammaisten henkilGiden
tyollistymista.

Osaamistalouden l&hivuosien merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat aluetalouteen. Koulutuksen,
osaamisen, tutkimuksen ja elinkeinoeldmén yhdistdminen lisaa yrittajyytta, tyopaikkoja ja yrityksia.
Tyopaikat sekd koulutuksen ja osaamisen ennakointi ja vienti kasvattavat maakunnan kuntien tulo-
ja, mik& turvaa palvelutuotantoa ja lisdd hyvinvointia. Valillisesti osaamistalouden toimenpiteet
tukevat tasapainoisen alue- ja yhdyskuntarakenteen séilymisté.

Hyvinvointitalouden merkittdvimmat vaikutukset ovat padosin positiivisia. Hyvinvointitaloudessa
ihmisiin vaikuttavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden teemat tulevat esille erityisesti hyvinvointipal-
veluiden muuttuvan ympariston arvioinnissa. Terveyttd ja hyvinvointia edistavat toimenpiteet ja
teknologia vaikuttavat ihmisten jaksamiseen ja vahentévat terveydenhuollon menoja. Hyvinvointia
syntyy my0s aluetaloutta vahvistavan uuden liiketoiminnan ja uusien yritysten kautta. Hyvinvointi-
palvelut ovat usein myds naisia ja yhd enemman maahanmuuttajia tyollistavé ala. Hyvinvointita-
lous rakentuu osaksi osaamis- ja digitaloutta. Naisvaltaisessa hoivatydssa digitalisaatio on nahtéva
valineend tyon helpottamiseksi ja asiakastyytyvéisyyden parantamiseksi eikd pddmaarand sinansa.
Digitalisaatio voi tormatd moniin raja-aitoihin, jotka vahentavét sille asetettuja suuria odotuksia ja
sen tuomia hyotyja; kaikkea ei voida automatisoida esim. luovuutta, hyvéé vuorovaikutusta ja inhi-
millisyyttd vaativissa palveluissa. Laadukkaiden palvelujen tuottaminen vahenevilla resursseilla voi
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vaikuttaa jaksamiseen. Segregaation purkutoimilla voidaan myds houkutella enemmaén miehié alal-
le.

Matkailu on nostettu ohjelmassa uudeksi kehittdmisalaksi, jonka vaikutukset ovat ennen kaikkea
aluetaloudellisia ja sosiaalisia. Se tuo maakuntaan matkailutuloja, joita kasvatetaan markkinoinnilla
ja tuotekehittelylld. Matkailun tuottaa elamyksié ja hyvinvointia. Matkailun tasa-arvo ja yhdenver-
taisuusvaikutusten positiivisuutta lisdé alan nuoria ja naisia tyollistava vaikutus.

Aluerakenteen painopisteet ovat vetovoimatekijoitd, joilla parannetaan mm. ympdriston tilaa ja
viihtyisyytta. Lisaksi painopisteet tukevat maakunnan tasapainoista, monikeskuksista aluerakennet-
ta ja edistavét elinkeinoeldman kilpailukykya. Ymparistoon liittyvilla toimenpiteilld edistetdan valil-
lisesti luonnon monimuotoisuuden ja eldvien kulttuuriympéristojen séilymista. Liikenteen kasvu voi
lisatd haitallisia ilmastopédéstéja ja aiheuttaa meluhaittaa. Liikennehankkeet parantavat l&hinna
miesvaltaisten alojen tyollisyytta ja tukevat miesvaltaista yrittdjyytta. Poikittaisliikenteen ja muun
joukkoliikenteen turvaamisen puolestaan voi lisatd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta, koska
kayttajissa lienee edelleen enemmisténa naiset ja iakkdimmat sukupolvet.

Ohjelman kokonaisvaikutukset ihmisten elinoloihin ja aluetalouteen ovat p&&osin myonteisia.
Osaaminen ja koulutus ovat maakunnan vahvuuksia, jotka yhteisty0ssé tutkimuksen ja yritysel&man
kanssa luovat uutta liiketoimintaa ja tuotantoa, miké vahvistaa aluetaloutta ja luo hyvinvointia. Yrit-
tdminen on Suomessa jakautunut sukupuolen ja taustan mukaisesti epétasaisesti. Esimerkiksi start
up -yritykset ovat edelleen harvoin naisten perustamia. Kun tyopaikkoja pyritadn luomaan yrittajyy-
teen kannustamalla, on erityisesti sukupuolen mukaan epé&tasa-arvoisesti jakautunut hoivavastuu
(lapset, idkkaat omaiset) otettava huomioon. Tehokkuuden ja digitalisoituvan yhteiskunnan vaarana
voi olla eriarvoistuminen. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen tulee Kkiinnittaa
huomiota. Selvimmat positiiviset ymparistonsuojelulliset vaikutukset kohdistuvat ympéristokuormi-
tuksen véhentdmiseen. Ilmastonmuutosta hillitd&n uusiutuvan energiankéyton ja kiertotalouden li-
saamisella. Ymparistoteknologia ja vesiensuojelulliset toimenpiteet parantavat ympériston tilaa.
Puun kayton lisédminen pienentdd metsien hiilinielua ja saattaa vaikuttaa haitallisesti vesien tilaan.
Luonnonvarojen kestdvan hyddyntamisen haasteena on myos lajiston ja luontotyyppien uhanalai-
suus. Monimuotoinen biotalous, uusiutuvien luonnonvarojen kayttdminen, tietoliikenneverkot, toi-
mivat etépalvelut sekd puhdas ympéristd tukevat monikeskuksisen maakunnan tasapainoista alue- ja
yhdyskuntarakennetta. Kulttuuriympéristostrategian toteuttaminen ja kulttuuriympdristdarvojen
kestava hyodyntdminen edistavat maakunnan kulttuuriperinnén ja alueiden elinvoimaisuuden séi-
lymista.
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Liite 1. Keski-Suomen maakuntaohjelman ja SOV A-lain mukaisen ympaéristdarvioinnin laatimis-
prosessi

Maakuntahallitus: pdatés ohjelman valmistelun kdynnistamisesta ja
OAS:n ndhtdville asettamisesta

Maakuntahallituksen kﬁ.sittalyﬁ tarpeen mukaan valmisteluprosessin aikana

Maakuntahallitus: pditos ohjelman néhtéville asettamisesta

Maakuntavaltuusto: paitts ohjelman hyviksymisesti

‘ Skﬂ}" SUUNMITTELUKE SKLIS OY



Liite 2. Vaikutuslista
KESKI-SUOMEN MAAKUNTAOHJELMA 2018-2021
Vaikutusten arviointi

Valmistelija / ryhma:

Sanallinen arvio maakuntaohjelmassa esitettavien kehittdmistoimenpiteiden positiivisista ja negatii-
visista vaikutuksista, jotka voivat olla valittomia tai valillisia

Sosiaaliset vaikutukset

- terveys - asumisviihtyisyys - turvallisuus

- palvelut - virkistysmahdollisuudet - vdeston maara

- tasa-arvo - yhteisollisyys - sosiaaliset ongelmat
- koulutus - virikkeellisyys - yhdenvertaisuus

- erityiset vaestoryhmat (lapset, vanhukset, ulkomaalaiset)

Ekologiset vaikutukset

- elidlajit - luontotyypit - alueiden luonnontilaisuus
- maapera - vesistot - ilma

- kasvillisuus - kuormitus/péaastot - luonnonvarojen kaytto

- uusiutuvat luonnonvarat - uusiutumattomat luonnonvarat - luonnonvarojen riittavyys

Yhdyskuntarakenteelliset ja kulttuuriset vaikutukset

- aluerakenne - yhdyskuntarakenne - rakennuskanta
- lilkennejérjestelmét - rata- / tieliikenne - kevytliikenne

- energiahuolto - vesihuolto - jatteiden maara
- taajama-/kaupunkikuva - kulttuuriymparistot / -perint6 - maisema-alueet

- paikallinen identiteetti - energian kulutus

Taloudelliset vaikutukset
- tyopaikat / tyollisyys - elinkeinojen toimintaedellytykset - kustannusvaikutukset




