
TALOUSSUUNNITELMA 2005-2007

SEKÄ

TOIMINTASUUNNITELMA JA
TALOUSARVIO 2005

Keski-Suomen liitto



2

JulkJulkJulkJulkJulkaisutiedotaisutiedotaisutiedotaisutiedotaisutiedot

Julkaisija:
Keski-Suomen liitto
Sepänkatu 4, 40100 Jyväskylä
puhelin (014) 652 200, vaihde

Yhteydet:
Kotisivu: http://www.keskisuomi.fi/

Yhteydet liittoon:
kirjaamo@keskisuomi.fi

Yhteydet henkilökuntaan:
etunimi.sukunimi@keskisuomi.fi (ei skandeja)
X.400: G=etunimi, S=sukunimi, O=ksliitto, P=reg,
A=elisa,C=fi

Julkaisu:
C 105
ISBN 951-594-213-6
ISBN 951-594-214-4 (sähk. versio)
ISSN 0788-7051

Julkaisun avainsanat:
aluekehittäminen
maakuntakaava
maakuntaohjelma
maakuntasuunnittelu
seutusuunnittelu
taloussuunnitelma
toimintasuunnitelma
talousarvio

Taitto: Maria Siekkinen

Painos: 200 kpl

Painopaikka: Kopijyvä Oy

JYVÄSKYLÄ 2005



3

TTTTTALALALALALOUSSUUNNITELMAOUSSUUNNITELMAOUSSUUNNITELMAOUSSUUNNITELMAOUSSUUNNITELMA
2005 – 20072005 – 20072005 – 20072005 – 20072005 – 2007

1. Maakunnan näkymät ja kehittämisen
päämäärä ......................................................4

2. Liiton luottamushenkilöjohto ...................... 6

3. Keski-Suomen kehittämistoiminnan visio,
    strategiat  sekä suunnittelu- ja
    kehittämisjärjestelmä toimet .......................7

4. Kansainväliset toimet ................................ 10

5. Yhteistyöverkosto ...................................... 13

6. Liiton henkilöstö, talous ja muut
voimavarat .................................................. 15

TTTTTOIMINTOIMINTOIMINTOIMINTOIMINTASUUNNITELMA JAASUUNNITELMA JAASUUNNITELMA JAASUUNNITELMA JAASUUNNITELMA JA
TTTTTALALALALALOUSARVIO 2005OUSARVIO 2005OUSARVIO 2005OUSARVIO 2005OUSARVIO 2005

7. Toimiston johtamisjärjestelmä .................. 18

8. Vuoden 2005 keskeiset tehtävät ja
tavoitteet ..................................................... 20
8.1   Maakuntasuunnitelma .......................... 20
8.2 Ohjelmat ja niiden toteuttaminen.......... 21
8.3 Maakuntakaavan laadinta .................... 22
8.4 Toimialatyö ja oppimispaikka-

verkosto ............................................... 23
8.5 Edunvalvonta ja kuntien

palvelutehtävät ..................................... 24
8.6 Luottamushenkilöiden kauden

vaihtuminen.......................................... 24

9. Talousarvio 2005 perusteluineen .............. 26
9.1 Talousarvioasetelma ............................ 26
9.2 Poistomenettely ................................... 26
9.3 Talousarvio vuodeksi 2005................... 27
9.4 Talousarvion sitovuus ........................... 27
9.5 Talousarvion käyttösuunnitelma ja

perustelut ............................................. 28
9.6 Jäsenkuntien maksuosuudet ............... 29

LIITTEETLIITTEETLIITTEETLIITTEETLIITTEET

1 Toimisto ja henkilöstö sekä toimialavastaavat
2 Keski-Suomen liiton julkaisut vuosilta

2003 – 2004
3 Alustava talousarvion käyttösuunnitelma 2005
4 Jäsenkuntien maksuosuudet
5 Maakuntasuunnitelmien ja -kaavoituksen

laatimisaikataulut eri liitoissa
6 Talous- ja toimintasuunnitelman

ympäristövaikutusten arviointi

S
is

ä
lly

s



4

1 Maakunnan näkymät ja kehittämisen
päämäärä

TALTALTALTALTALOUSSUUNNITELMAOUSSUUNNITELMAOUSSUUNNITELMAOUSSUUNNITELMAOUSSUUNNITELMA
2005 - 20072005 - 20072005 - 20072005 - 20072005 - 2007

Keski-Suomi kärsi vuoden 2001 jälkipuoliskolla
alkaneesta taloudellisesta taantumasta viime vuo-
den kesään saakka, jolloin tuotanto kääntyi kas-
vuun. Vuonna 2003 Keski-Suomen talous kas-
voi selvästi nopeammin kuin koko maassa. Lu-
paavasti liikkeelle lähtenyt talouskasvu kuitenkin
hidastui alkuvuoden 2004 aikana. Keskeiset alue-
talouden indikaattorit osoittavat, että maakunnan
tuotantoluvut ovat kasvussa. Arvonlisäys asukas-
ta kohti on lisääntynyt Keski-Suomessa tasaisesti
vuodesta 1995 lähtien, joskin arvonlisäyksen
maakuntien välisessä vertailussa Keski-Suomi
jää alle koko maan keskimääräisen kasvun. Koko
maakunnan elinkeinorakenteessa painottuu sel-
keästi palvelut, jonka osuus elinkeinoista on lä-
hes kaksi kolmasosaa. Maa- ja metsätalouden
osuus maakunnan elinkeinorakenteessa on yli 5
prosenttia ja jalostuksen osuus noin 29 prosent-
tia.

Tällä hetkellä eniten työpaikkoja maakunnassa
on terveys- ja sosiaalipalveluissa, liike-elämän
palveluissa ja koulutussektorilla. Viime vuosina
työpaikkojen määrä on vähentynyt maa- ja met-
sätalouden aloilla kuin myös teollisuudessa. Työ-
paikkoja on syntynyt kauppa-sektorille, liikenteen
ja rahoituksen aloille sekä palveluihin. Vaikka teol-
lisuus on kärsinyt viime vuosina voimakkaasti
talouden taantumasta, mm. liikevaihdon ja hen-
kilöstömäärien muutoksilla mitattuna, on teollisuu-
den asema yhä erittäin keskeinen Keski-Suomes-
sa. Ennakkoarvion mukaan teollisuusyrityksillä oli
Keski-Suomessa vuonna 2003 noin 24 000 työ-
paikkaa.

Vaikka työpaikkojen määrä on lisääntynyt ja työt-
tömyysaste on vähentynyt Keski-Suomessa vii-
meisten vuosien aikana, on työttömyysaste edel-
leen maakunnassa huomattavan korkea. Tilas-
tokeskuksen työvoimatutkimuksen mukaan maa-
kunnan työttömyysaste oli 11,5 prosenttia vuon-
na 2003 (koko maassa 9 prosenttia). Keski-Suo-
messa oli vuonna 2002 noin 105 000 työpaikkaa.

Suhteellisesti eniten työttömyys koettelee maa-
kunnan pohjois- ja länsiosia.

Maataloudessa ennakoidaan valtakunnallisesti
maa- ja karjatilojen voimakasta vähenemistä
tuotantomäärien pysyessä kuitenkin lähes sama-
na. Maaseudun elinvoimaisuuden säilyttämisek-
si on tehtävä muuta kehittämistoimintaa, jolla
pyritään uusien työmahdollisuuksien synnyttämi-
seen ja asutuksen säilyttämiseen.

Seutukuntajako muuttui vuoden 2004 alusta si-
ten, että Saarijärven ja Viitasaaren seutukunnat
muodostavat Saarijärven-Viitasaaren seutukun-
nan ja Jyväskylän seutukuntaan liittyi Petäjävesi,
Korpilahti, Toivakka ja Hankasalmi. Keski-Suo-
men väkiluku kasvoi 1004 asukkaalla ollen vuo-
den 2003 lopussa 266 082. Jyväskylän seutukun-
nan asukasluku kasvoi peräti 1833 ja Äänekos-
ken seutukunnan 10 asukkaalla, Muut seutu-
kunnat menettivät yhteensä vajaat 800 asukas-
ta, mikä on kolmanneksen vähemmän kuin edel-
lisenä vuonna ja näyttää vähentyneen edelleen
vuoden 2004 alkupuoliskolla. Seutukuntien asu-
kasmäärät vaihtelevat suuresti: väestöstä 60 %
asuu Jyväskylän seutukunnassa ja pienimmässä
eli Joutsan seutukunnassa 2,3 %.

Kuntien taloudellinen tilanne on hieman helpot-
tanut verrattuna vuoteen 2003, mutta lähivuosi-
na on ennakoitavissa jälleen kiristymistä. Mones-
sa kunnassa on investointipaineita mm. koului-
hin ja terveyskeskuksiin. Sosiaali- ja terveyspal-
veluiden kustannusten kasvu on ikärakenteesta
ja hoitomuotojen lisääntymisestä johtuen kiihty-
mässä. Vuonna 2004 aloitettiin maakunnan kat-
tava palvelurakenteen kehittämisen hanke, jon-
ka tuloksena toivotaan toimenpiteitä palveluiden
saatavuuden turvaamiseksi ja kustannusten ku-
rissa pitämiseksi.

Syksyllä 2004 aloitti toimintansa Taitava KS –tiimi
tarkoituksena osaamisen vahvistaminen maakun-
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Keski-Suomi on tiedolla,
taidolla ja yrittäjyydellä
tulevaisuuttaan rakentava
elämänlaadun maakunta

nan eri osissa. Seutukunnat valmistelevat kehittä-
misyhtiön vetämänä yhteistyössä tiimin kanssa
nk. osaamisohjelmat. Osaamisohjelmissa hae-
taan tavoitteet seudulla tarvittavalle koulutuksel-
le ja yritystoiminnan kehittämiselle sekä esitetään
toimenpide-ehdotuksia. Tiimi työskentelee osaa-
misen siirtäjänä yliopistosta, ammattikorkeakou-
lusta, VTT:sta, Teknologiakeskuksesta ja amma-
tillisesta koulutuksesta.

Pyrkimyksenä on teollisen tuotannon tason lisää-
minen Keski-Suomessa. Tässä metsäklusterin
merkitys on tulevaisuudessakin keskeisin. Kärki-
yrityksille tehdyn kyselyn mukaan yritykset halu-
avat tulevaisuudessa ostaa toimittajiltaan suurem-
pia palvelukokonaisuuksia, mikä luonnollisesti
vähentää toimittajien lukumäärää. Maakunnas-
sa on aloitettu toimenpiteitä pienempien yritys-
ten yhteistyön lisäämiseksi, jotta kysyntään pys-
tytään vastaamaan. Suoritetun arvioinnin perus-
teella kärkitoimialojen kehittämistä tullaan edel-
leen jatkamaan metallissa, elektroniikassa, puutu-
otealalla, graafisen ja viestinnän alalla sekä mat-
kailussa. Luovan toimialan kehittäminen aloitet-
tiin keväällä 2004. Paikkakunnat, joiden osaami-
nen on monipuolista ja korkeatasoista ja yhteis-
työverkostot toimivia, tulevat menestymään. Toi-
mialamallin mukaisella kehittämistyöllä pyrimme
osaltamme varmistamaan suotuisaa työpaikka-
kehitystä ja kärkiyritysten pysymistä Keski-Suo-
messa.

Keski-Suomen maakunnallista strategiatyötä on
tehty onnistuneesti uuden alueiden kehittämislain
hengessä. Vuoden 2002 marraskuussa maakun-
tavaltuusto hyväksyi maakuntasuunnitelman ja
kesäkuussa 2003 maakuntaohjelman. Syyskuun
2004 loppuun mennessä valmistuu toteuttamis-
suunnitelma vuosille 2005 – 2006, jossa on esi-
tetty tämän EU-ohjelmakauden viimeisetkin re-
sursointikohteet myös kansallisin varoin toteutet-
tuna.  Maakuntakaavan valmistelu aloitettiin vuon-
na 2003 ja etenee 2004 luonnosvaiheeseen.
Kaava tulee edistämään maankäytön suunnitel-
mallisuutta ja lisäämään alueen houkuttelevuutta
sekä kilpailukykyä. Näin valitun vision, “Keski-
Suomi on tiedolla, taidolla ja yrittäjyydellä tule-
vaisuuttaan rakentava elämänlaadun maakunta”,
toteuttaminen on alkanut.

Keski-Suomen liiton tehtävä on vastata alueelli-
sesta kehittämisestä, joka toteutuu ohjelmatyön
kautta, sekä ajaa alueen etua kansallisella tasol-
la. EU-tasolla edunvalvonta tapahtuu pääasias-
sa yhteistyössä muiden maakuntien kanssa, eten-
kin Länsi-Suomen Allianssin puitteissa. Keski-
Suomen liitossa työskentelee vuoden 2004 lopus-
sa 41 henkilöä kehittämistehtävissä.
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2 Liiton luottamushenkilöjohto

Liiton luottamushenkilöjohto vaihtuu vuoden 2005
aikana siten, että alkuvuodesta kokoontuva edus-
tajainkokous valitsee maakuntavaltuuston neli-
vuotiskaudeksi. Maakuntavaltuusto taas valitsee
maakuntahallituksen kaksivuotiskaudeksi ja tar-
kastuslautakunnan koko valtuustokaudelle.

Edustajainkokous on järjestyksessään toinen.
Edustajainkokousmenettely turvaa sen, että va-
linnassa säilyy suora yhteys liiton jäsenkuntiin.
Samalla maakuntien liittojen maakuntavaltuustot
ja maakuntahallitukset noudattavat maakunnan
väestön kunnallisvaaleissa ilmaisemaa tahtoa.

Keski-Suomen liiton perussopimus edellyttää, et-
tä maakuntavaltuuston jäsenet ovat kunnissaan
vaaleilla valtuustoon valittuja. Käytännössä sama
pitää pitkälti paikkansa myös maakuntahallituk-
sen osalta. Edustuksellisuudessaan liitto poikke-
aa kaikista muista maakuntatason organisaatiois-
ta.

Maakuntatason päätöksenteon demokraattisuu-
den lisääntyminen on luonut mahdollisuuksia li-
sätä myös alueiden omaa päätösvaltaa. Selvitys-
mies Esko Riepula on alkuvuodesta 2004 ehdot-
tanut aluehallinnon vahvistamista mietinnössään
“Kootuin voimin vaikuttavaan aluehallintoon”.
Riepula esittää, että “aluekehittämiseen suunnat-
tavat voimavarat kootaan yhteen lukuun valtion
talousarviossa. Myös EU:n rakennerahastovarat
koottaisiin rahastokohtaisiksi kokonaisuuksiksi.
Voimavaroista päätettäessä lisätään yhteistyötä
kaikilla tasoilla. Alueellisen tahdonmuodostuksen
kokoamiseksi perustetaan maakuntaneuvosto,
jonka ytimenä on maakunnan liiton hallitus. Li-
säksi siihen kuuluu valtion sektorihallinnon edus-
tajia. Keskustason suuntaamista ja päätöksente-
koa varten perustetaan keskeisten ministeriöiden
tulosallianssi.”.

Uudistetussa menettelyssä maakuntaneuvosto
käytännössä laatisi valtion aluekehityksen talous-
arvioehdotuksen 1+2 vuodelle valtioneuvoston
hyväksymien kehysten puitteissa.

Riepulan esitysten pohjalta sisäasiainministeriö
on valmistellut lakiluonnoksen (laki alueiden ke-

hittämislain muuttamisesta), joka on jatkovalmis-
telussa. Maakuntien yhteistyöryhmien asemaan
laki ei toisi muutosta.

Liitto voi maakunnan asukkaiden luottamusta
nauttivien päättäjiensä ja toimialansa laajuuden
takia toimia aktiivisena maakunnallisen keskus-
telun käynnistäjänä ja foorumina sekä maakun-
nan tahdon ilmaisijana.

Maakuntavaltuusto hyväksyy mm. maakunta-
suunnitelmat, maakuntaohjelmat toteuttamis-
suunnitelmineen sekä aluekehittämisohjelmat ja
maakuntakaavat. Näiden kaikkien valmistelu ja
toteutus tapahtuvat laajan maakunnallisen yhteis-
työn kautta.

Maakuntahallituksen roolina on johtaa liiton hal-
lintoa ja vastata maakuntavaltuuston asettamien
tavoitteiden saavuttamisesta. Maakuntahalli-
tuksen puheenjohtajisto kokoontuu tarpeen mu-
kaan.

Tarkastuslautakunta seuraa, että toiminta on teh-
tyjen päätösten mukaista ja tekee tarpeellisena
pitämiänsä esityksiä toimintatapojen kehittämi-
seksi.
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3 Keski-Suomen visio, strategiat ja liiton
suunnittelujärjestelmä

Keski-Suomen liitto vastaa
yhteisen kehittämistahdon
muodostumisesta ja johtaa
sen toteuttamista
elämänlaadun maakunnassa.

VisioVisioVisioVisioVisio

Liiton kehittämistoiminnan vision mukaisesti Kes-
ki-Suomen liitto vastaa yhteisen kehittämistah-
don muodostumisesta ja johtaa sen toteuttamis-
ta elämänlaadun maakunnassa.

Liitto verkottuu kansainvälisesti niihin alueisiin ja
toimialajärjestöihin, joiden osalta odotetaan saa-
tavan taloudessa ja toiminnassa pitkän aikavälin
hyötyjä. Keski-Suomen visio muodostaa hyvän
pohjan myös liiton oman toiminnan suuntaamisel-
le.

StrategiatStrategiatStrategiatStrategiatStrategiat

Maakuntaa kehitetään maakuntasuunnitelmassa
hyväksyttyjen tavoitteiden ja vision toteuttamisek-
si maakuntaohjelman ja maakuntakaavan sekä
hankkeiden kautta. Kuluvalla ohjelmakaudella vi-
sion toteutumista tavoitellaan yrittäjyysvetoisella
ja osaamista vahvistavalla toiminnalla, jota tukee
tasapainoinen aluerakenne sekä hyvinvointi- ja
muiden palveluiden saatavuus.

Suunnittelu- ja kehittämisjärjestelmä

Liiton suunnittelu- ja kehittämisjärjestelmä perus-
tuu sekä alueiden kehittämistä koskevaan että
alueiden käyttöä koskevaan lainsäädäntöön.

Rakennuslainsäädännön uudistus (maankäyttö-
ja rakennuslaki, ja -asetus sekä niihin liittyvät
muut lait) tuli voimaan 1.1.2000. Uudistus on kaa-
voituksen osalta ensimmäinen kokonaisuudistus
miltei puoleen vuosisataan ja kuntien kannalta
olennainen, koska ns. kuntakaavojen alistaminen
valtion viranomaisen vahvistettavaksi poistui.

Aluekehityslain ja siihen liittyvien säädösten uu-
distus tuli voimaan 1.1.2003 ja se on suunnittelu-
järjestelmän osalta täysin synkronoitu rakennus-
lainsäädännön kanssa.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan
tavoiteltu kehitys. Se on pohjana maankäytön

suunnittelulle ja alueellisten kehittämisohjelmien
laatimiselle.

Maakuntakaava on ainoa vahvistettava kaava-
muoto. Toimintaympäristön kannalta on jäänyt
hieman epäselväksi kuntien yhteinen yleiskaa-
va. Se on ajateltu toteutettavaksi vapaaehtoisel-
ta pohjalta.

Maakuntaohjelma ja sen toteuttamissuunnitelma
ovat aluetason keskeisimpiä kehittämisasiakir-
joja, joilla on perustavaa laatua oleva merkitys
maakunnan kehittämisessä.

Maakunnan yhteistyöryhmä (MYR) sovittaa yh-
teen maakuntaohjelman ja erityisohjelmien toteut-
tamista ja rahoittamista. Lisäksi se käsittelee
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman, jon-
ka hyväksyvät maakunnan liitto ja asianomaiset
valtion viranomaiset. Hyväksyminen tapahtuu
mainittujen tahojen yhtä pitävin päätöksin ilman
minkäänlaisia huomautuksia tai varaumia. To-
teuttamissuunnitelma saa lopullisen sisältönsä
MYR:n käsittelyssä ja näin varmistetaan myös
sosiaalipartnereiden vaikuttamismahdollisuudet
kumppanuusperiaatteen mukaisesti.

Talouden tila johtaa huomion kohdistamiseen ai-
kaisempaakin enemmän elinkeinojen ja yhdys-
kuntien perusrakenteiden kustannuksiin ja toimi-
vuuteen. Maakunnan liiton on vastattava tähän
haasteeseen kuntien käytettävissä olevaa tieto-
ja taitotasoa kohentamalla. Kuntien ohella asiak-
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kaana ovat sekä kansalaiset, yritykset, järjestöt
että valtion keskushallinto, eräiltä osin jopa EU:n
komissio (mm. Habitat direktiivin, Natura 2000 -
ohjelman toteuttaminen sekä aluesuunnitteluoh-
jelmat).

Ympäristöasiat tulevat korostumaan: liiton linja-
na ympäristöasioissa on olla aktiivinen ja positii-
vinen toimija, joka tukee asianmukaisella tavalla
myös asiantuntijapalveluiden ja materiaalisen tuo-
tannon kilpailukykyä.

Akuutit ylikunnalliset selvittelyt lisääntyvät: esim.
osaamiseen ja sosiaaliseen infrastruktuuriin liit-
tyvät tehtävät, kuntien yhteistoiminta ja verkottu-
minen sekä Jyväskylän seudun liikennejärjestel-
mäsuunnitelman, JYSELIn jatko, liikennesektorin
edunvalvonta, energiasektorin kehittämiseen kyt-
keytyvät asiat.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan
tavoiteltu kehitys. Suunnitelma on pitkän aikavä-
lin strateginen asiakirja, jossa määritellään Kes-
ki-Suomen kehityksen tavoitteet ja strategiat nii-
den toteuttamiseksi. Maakuntasuunnitelma kyt-
kee maakuntakaavan osaksi maakunnan strate-
gista kehittämistä, osoittaa alueiden käytön sekä
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittämistarpeita
ja määrittää maakunnan kehittämisen tavoitteet
maakuntakaavan lähtökohdaksi. Maakuntasuun-
nitelma hyväksyttiin maakuntavaltuuston syysko-
kouksessa vuonna 2002.

Maakuntaohjelma on maakuntasuunnitelman ta-
voitteista ja strategioista johdettu määräaikainen
keskipitkän aikavälin ohjelma. Ensimmäinen
maakuntaohjelma vuosille 2003 – 2006 hyväk-
syttiin maakuntavaltuuston kesäkokouksessa
vuonna 2003. Maakuntaohjelmassa maakunnan

kehittämisteemoiksi asetettiin yritystoiminnan
kehittäminen, osaamisen vahvistaminen, työlli-
syyden edistäminen ja syrjäytymisen ehkäisy,
maatalouden rakenteiden uudistaminen ja maa-
seudun kehittäminen, infrastruktuurin parantami-
nen, kulttuurin ja maakunnan vetovoimaisuus
sekä hyvinvointi- ja muiden palveluiden kehittä-
minen. Maakuntaohjelman arviointi suoritetaan
vuoden 2005 alkupuolella.
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Vuosiksi 2004 - 2005 laadittiin erillinen maakunta-
ohjelman toteuttamissuunnitelma, joka käsiteltiin
maakunnan yhteistyöryhmässä lokakuussa 2003.
Toteuttamissuunnitelmassa esiin nostetuista 77
erillisestä kehittämishankkeesta oli toteutumas-
sa jo vuoden 2004 aikana lähes 50. Uusi toteutta-
missuunnitelma vuosille 2005 – 2006 käsitellään
lokakuussa 2004 maakunnan yhteistyöryhmässä.

Maakuntakaava laaditaan maakuntasuunnitel-
man tavoiteasettelun pohjalta. Maakuntakaavan
laadinta edellyttää useita erillisselvityksiä.

Maakuntakaava etenee vaiheittain. Kaavatyön
kulku on pelkistetty kuuteen päävaiheeseen.
Kaavan sisältöön vaikuttamisen kannalta keskei-
simmät osallistumisen vaiheet sijoittuvat kaava-
prosessin alkuvaiheeseen eli aloitus-, tavoite- ja
valmisteluvaiheisiin.

Taloussuunnitelman liitteenä on kaavio maakun-
tasuunnitelman laatimisaikatauluista maakuntien
liitoissa.

Liiton suunnittelu- ja kehittämisjärjestelmä liittyy
valtakunnalliseen suunnittelujärjestelmään.
Suunnitteluasiakirjat laaditaan tiiviissä yhteistyös-
sä maakunnan alueviranomaisten, kuntien, kou-
lutusorganisaatioiden, kolmannen sektorin sekä
muiden toimijoiden kanssa. Suunnitteluasiakirjat
linjaavat maakunnan tavoiteltavaa kehitystä.
Hankkeiden toteutumista seurataan säännöllises-
ti.

Maakunnan kehittäminen edellyttää vahvaa stra-
tegista otetta.

Osaava verkostovaikuttaja

Liiton hanketyöllä tavoitellaan lisäarvoa Keski-
Suomen kehittämiseen. Keski-Suomen liiton käy-
tössä olevat resurssit esimerkiksi maakuntaan
kohdentuvista EU-varoista ovat selvästi alle 10%.
Tämän vuoksi verkostomainen toimintatapa on
välttämättömyys. Liitto korostaa hanketoimin-
nassa maakunnallisuutta ja strategianmukai-
suutta. Maakunnan liiton käytössä olevilla muilla
kehittämisresursseilla (maakunnan kehittämis-
raha sekä Keski-Suomen Kehittämisrahaston
varat) varmistetaan maakunnan omaehtoista
kehittämistä.

Maakunnan liiton toimintastrategiassa yhdistyvät
vaatimukset sisäisen osaamisen parantamisek-
si ja yhteistyöverkoston rakentamiseksi. Strate-
gian toteuttamiseksi tehdään tiivistä yhteistyötä

kuntien, yritysten ja muiden sidosryhmien kans-
sa. Verkostoissa toimittaessa tarvitaan aitoa ver-
kosto-osaamista ja verkostovaikuttamista.

Maakunnan yksi keskeinen verkosto on oppiva
ja kehittyvä kuntien verkosto. Maakuntaohjel-
massa linjataan maakunnan kehittämiskohteet.
Keski-Suomen liiton verkostoissa edistetään toi-
mialatyötä sekä jatketaan ajankohtaisten maa-
kunnallisten kehittämisfoorumeiden järjestämis-
tä. Elinkeinojen ja hyvinvointipalveluiden kehit-
täminen edellyttää strategista otetta.

Uudistuneen maankäyttö- ja rakennuslain perus-
teella liitto toimii aktiivisesti mm. taloudellisen ja
ympäristöllisesti kestävän kehityksen periaatteen
mukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen toteut-
tamiseksi Keski-Suomessa. Yhteistyökumppa-
neina ovat jäsenkunnat, valtion viranomaiset sekä
yritykset.

Asiakaslähtöinen ja taitava maakunnan
kehittäjä

Maakunnan kehittäminen on yhteistyötä, jossa
toiminnan luonne määräytyy asiakkaiden tarpei-
den perusteella ja toiminnan tuloksellisuus yhteis-
työssä mukana olevien kilpailukyvyn ja toiminnan
laadun paranemisena. Keski-Suomen liiton asi-
akkaita ovat mm. kunnat, yritykset ja yhteisöt,
kehittämisyhtiöt, valtionhallinto kokonaisuudes-
saan paikallisviranomaisista keskushallintoon,
koulutus- ja tutkimuslaitokset, media, hankkeiden
toteuttajat sekä viime kädessä kaikki keskisuo-
malaiset.

Maakunnan kehittymistä arvioidaan valtakunnal-
listen kriteerien perusteella ja suhteessa muiden
maakuntien kehitykseen.

Yhteisvastuullinen ja joustava prosessien
toteuttaja

Omaehtoisen kehittämisen edellytys on maakun-
nan oma toimintatapa, sujuva yhteistyö muiden
maakunnallisten toimijoiden kanssa sekä hyvät
yhteydet valtakunnan ja EU:n tasolle.

Työssään ja toiminnassaan liitto pitää tärkeänä
maakunnallisuutta, asiakaslähtöisyyttä, avoimuut-
ta, tulos- ja tavoitetietoisuutta, taloudellisuutta,
yhteisvastuullisuutta, tasa-arvoa ja keskinäistä
kunnioitusta sekä jatkuvaa kehittymistä ja tule-
vaisuuteen suuntautumista. Fyysisen rakenteen
kehittämisessä otetaan huomioon ympäristölliset
arvot sekä kokonaistaloudellisuus.
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4 Kansainväliset toimet

Keski-Suomen kansainvälistymiseen liittyvät toi-
met nivelletään tukemaan maakunnan vision to-
teuttamista: Keski-Suomi on tiedolla, taidolla ja
yrittäjyydellä tulevaisuuttaan rakentava elämän-
laadun maakunta.

Liiton toiminta kansainvälisissä asioissa perus-
tuu aluesuunnittelun ja aluekehittämisen vastui-
siin.

Liitto jatkaa strategisen valintansa mukaisesti liit-
toutumista läntisen Suomen maakuntien kanssa
(Länsi-Suomen Allianssi, West Finland Alliance)
kansainvälisten asioiden toteuttamiseksi. Yhteis-
työ tapahtuu mm. yhteisen Brysselissä sijaitse-
van Eurooppa-toimiston avulla.

Käytännössä liiton osuus kansainvälisessä vuo-
rovaikutuksessa liittyy EU-jäsenyyteen, mutta
myös lähialuekysymyksiä on maakuntien liittojen
vastuulla (Venäjä, Baltia ja Pohjoismaat). Liitto
toteuttaa osaltaan EU:n rakennepolitiikkaa raken-
nerahastojen ja yhteisöaloitteiden avulla. Maa-
kuntahallitus tekee kussakin tapauksessa erik-
seen tarvittavat yksityiskohtaisemmat päätökset
rajat ylittävästä yhteistyöstä.

Uusien jäsenmaiden myötä kansainvälisen yh-
teistoiminnan laajuus ja painotukset tulevat muut-
tumaan: Baltian maat sekä mm. Puola, Tsekki ja
Slovakia tulevat aikaisempaa houkuttelevam-
miksi yhteistyökumppaneiksi ja edellyttävät eri-
tyistoimia.

Maakuntatasolla liitto voi toimia keskustelufoo-
rumina, yhteen sovittajana ja myös konkreettis-
ten yhteishankkeiden osapuolena.

Liitto järjestää maakunnan kansainvälisille toimi-
joille vuosittain tilaisuuden, jossa informoidaan
osapuolten keskeisimmistä toimista sekä yrityk-
sille ja muille toimijoille tarjottavista palveluista.
Lisäksi järjestetään tarpeen mukaan eri ohjelmiin
tai merkittäviin hankkeisiin liittyviä tiedotus- ja
yhteensovittamistilaisuuksia.

Maakunnan sisäisen ja ylimaakunnallisen yhteis-
työn ja työnjaon avulla pienille ja keskisuurille

yrityksille, oppilaitoksille, kunnille ja muille maa-
kunnallisille toimijoille turvataan yritystoiminnan
kehittämiseen liittyvän tiedon ja kontaktien saan-
ti. Liiton omat kansainvälistymistoimet, joista päät-
tää maakuntahallitus talousarvion puitteissa, koh-
dennetaan henkilöihin ja projekteihin, jotka mah-
dollisimman konkreettisesti edistävät liiton suun-
nitelmissa lausuttuja perustavoitteita (aluekehit-
tämissuunnitelmat ja -ohjelmat sekä maakunta-
suunnitelmat ja alueiden käytön suunnitelmat).

Pohjoismaista yhteistyötä jatketaan mittavassa
yhteishankkeessa (kokonaisbudjetti lähes 3,5
MEUR), jonka perustavoite on luoda toimialueelle
kestävää kasvua ottaen huomioon kansainväli-
set kestävän kehityksen periaatteet. Hanketta
ohjaa Keskipohjola-komitea, jonka puheenjohta-
juus ja sihteeristö sijaitsevat vuosina 2004-05
Jyväskylässä.

Osana maakunnan kansainvälistä verkottumista
on alueellista yhteistyötä laajennettu uusiin EU-
maihin ns. MASTO-hankkeella. Kuhunkin maa-
han on määritelty soveltuvat yhteistyöalueet. Yh-
teistyön ytimeksi on rakentunut koulutusorga-
nisaatioiden, kehittäjien ja alueiden muiden toimi-
joiden henkilökohtainen verkosto, jossa yhteys-
tiedot sekä osaamis- ja asiantuntijuusalueet on
kuvattu tietopankissa. Verkostoa hyväksikäyttä-
en on käynnistetty hankeyhteistyötä.  Keski-Suo-
men osaamisalueiksi on määritelty maakunnan
erikoistumisalueiden mukaisesti ICT-ala, ympä-
ristö- ja energia-alat, koulutus ja kasvatus sekä
yrittäjyys ja maaseudun kehittäminen. Yhteistyös-
sä korostuu suomalainen ja keskisuomalainen
innovaatiojärjestelmä ja sen hyödyntäminen. Alu-
eiden hallinnon ja aluekehitystyön kiinnostus on
kohdistunut kokemuksiin, jotka liittyvät EU-rahoi-
tuksen hyödyntämiseen, kuntien palveluiden ja
talouden kehittämiseen sekä poliittiseen yhteis-
työhön. Keski-Suomen liiton resurssit kohdistu-
vat jatkossa siten, että vahvistetaan syntyneitä
verkostoja, hyödynnetään EU:n monia rahoitus-
ta sekä luodaan toimintatapoja osallistua asian-
tuntijoina erilaisiin yhteishankkeisiin ja niiden val-
misteluun.
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Saarijärvi, Jämsä, Viita-
saari

Keskisuomalaisten toimijoiden kansainväliset hankkeet, joissa on merkittävä EU:n osarahoitusosuus

Hankkeen nimi  ja
lyhenne

Kokonais-
budjetti

EU:n
rahoitus

Suomen
valtion ra-
hoitusosuus

Hankkeen toimijat
WFA-alueella

Kestävä kehitys Keski-
pohjolan alueella
ProMidNord Itämeren-
maiden ohjelma

Keski-Suomi, Etelä-
Pohjanmaa, Pohjan-
maa, JYKES (ei rahoi-
tusta)

300.0003.488.896 2.152.853

Aluekehityksen edistä-
minen luomalla yleisiä
mielikuvia COMMIN Itä-
merenmaiden ohjelma
(hankkeeseen kytkeytyy
JYKESin rahoitushake-
mus TACIS-ohjelmaan)

(Helsingin Teknillinen
Korkeakoulu, Päijät-Hä-
meen liitto) Jyväskylän
kaupunki, Jyväskylän
ammattikorkeakoulu,
JYKES

196.570776.4261.521.778

Yhtenäiset terveyden-
huoltorakenteet: eTer-
veys Itämeren alueella
BSRe Health Itämeren-
maiden ohjelma

Seinäjoen ammattikor-
keakoulu, Etelä-Pohjan-
maan sairaanhoitopiiri,
Etelä-Pohjanmaan liitto

3.265.235 1.728.486 300.000

Bioenergiateknologian
sirtohanke, Bioenergy
Technology Transfer
Network / BTN Itäme-
renmaiden ohjelma

Jyväskylän ammatti-
korkeakoulu/LUVA

300.000982.5001 310 000

Yhteensä (noin) n. 16.996.800 n. 10.097.400 n. 2.316.000

Integrated Approach to
Northern Watercourses
and their Community
Development / NorWat
Pohjoisen periferian oh-
jelma

Jyväskylän ammattikor-
keakoulu/LUVA Saarijär-
ven kaupunki, Jyväsky-
län yliopiston Ympäris-
töntutkimuskeskus,  Met-
säkeskus Keski-Suomi,
Saarijärven toimipiste,
Keski-Suomen
ympäristökeskus

1 241 402 744.841 300.000

Eturivin alueiden kehit-
täminen DEFRIS Itäme-
renmaiden ohjelma

Keski-Suomen liitto
(Pohjois-Savon liitto)

1.326.000 803.000 187.500

Koillinen tavarankuljetus-
väylä, North East Cargo
Link  NECL Itämerenmai-
den ohjelma

Keski-Suomen liitto
Keski-Suomen tiepiiri

2.420.000 1.540.000 300.000

Uutta bioenergialiiketoin-
ta päästökaupan vallites-
sa, New Bioenergy Busi-
ness During Emission
Trading Itämerenmaiden
ohjelma

VTT Prosessit Keski-
Suomen liitto

1.162.700 739.000 300.000

Pienten kaupunkien verk-
ko, Small Towns Network,
Pohjoisen Periferian oh-
jelma

1.260.800 630.400 131.000
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Alueiden Eurooppaan tähtäävää poliittista yhteis-
työtä tuetaan luomalla uusia toimintamalleja ja li-
säämällä kokemusten vaihtoa.

Pk-yrityksiä tuetaan yhdessä TE-keskuksen ja
alueellisten kehittämisyhtiöiden kanssa kontakti-
en luomisessa, viennin edistämisessä ja etabloi-
tumisessa ulkomaille.

Liitto tukee liiton omien ja muiden keskisuoma-
laisten asiantuntijoiden sijoittumista EU:n sekä
muiden kansainvälisten organisaatioiden tai jär-
jestöjen palvelukseen. Samaten tuetaan jäse-
nyyksiä asiantuntijakomiteoissa sekä kansainvä-
lisissä arviointitehtävissä.

Liitto tukee lähialueilla toimia, jotka tuottavat ai-
nakin pitkällä aikavälillä kannattavaa tavaroiden
ja palvelusten vientiä. Apuna käytetään mm.
Interreg-, Tacis- ja muita EU:n yhteisö- ja poli-
tiikkaohjelmia ja -aloitteita. Uuteen naapuruusoh-
jelmaan EU:n ja Venäjän välillä (Neighbourhood
Programme) varaudutaan osallistumaan. Hank-
keisiin osallistumisesta päätetään erikseen.

Liitto vastaa Keski-Suomen maakunnan osalta
Keskipohjola-yhteistyöstä määritellyillä strategia-
aloilla yhteistyössä JYKESin ja kuntien kanssa.
Keskipohjola-komitean asiantuntijaryhmiin liitto
osallistuu maakuntahallituksen erillisin päätöksin.

Liitto on aiempaan tapaan jäseninä vain niissä
kansainvälisissä organisaatioissa, jotka suoraan
tukevat liiton tavoitteita ja niiden toteuttamista.
Jäsenyys, edustus tahi seuranta pidetään tarpeel-
lisena seuraavissa organisaatioissa:
1. Assembly of European Regions (AER; jäse-
nyys): EU:n kanssa läheisesti yhteistoiminnassa
toimiva yleinen maakuntatason yhteistoiminta-
organisaatio.
2. Euroopan maakuntien ympäristö- ja energia-
järjestö FEDARENE (jäsenyys) Keskipohjola-ko-
mitea (maakuntahallituksen nimeämät henkilö-
edustajat komiteassa).
3. Pohjoismainen tiedotustoimisto Jyväskylässä
(osarahoitus).
4. Itämeren maiden Interreg -ohjelma ja Pohjoi-
sen Periferian ohjelma (liitto tarjoaa mahdollisuu-
den ohjauskomitean ja kansallisen alakomitean
työskentelyyn osallistumiseen valtioneuvoston
nimeämälle keskisuomalaiselle edustajalle).

Lisäksi liitto osallistuu maakuntahallituksen eril-
listen päätösten perusteella kansainvälisiin hank-
keisiin mm. yritysten markkinoinnin, alue- ja yh-
dyskuntarakenteen suunnittelumenetelmien ke-
hittämisen, koulutuksen, energiapolitiikan sekä
matkailun ja tietotekniikan aloilla sekä Länsi-Suo-
men Allianssin tavoite 2-alueen koordinaatio-

projektiin IQL.NET (EU-alueen ohjelmaviran-
omaisten ja maakuntien yhteistyö- ja kokemus-
tenvaihtoverkosto). Liitto tukee taloudellisesti hen-
kilöstönsä kansainvälistymisen perusvalmiuksien
luomista ja ylläpitämistä.
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5 Yhteistyöverkosto

Keski-Suomen liiton yhteistyöverkosto on erittäin
laaja. Tiivistä yhteistyötä tehdään maakunnan
kuntien, muiden maakuntien, rahoittajavirano-
maisten ja EU-toimielimien, hankkeiden ja pro-
jekteja toteuttavien organisaatioiden, tiedotusvä-
lineiden sekä ministeriöiden kanssa. Toiminta
rakentuu sekä julkisten että yksityisten verkos-
tojen varaan. Liiton toimistossa verkostovastuut
jakautuvat asiantuntijuusalueiden mukaisesti, jol-
loin alan asiantuntemus ja osaaminen laajemmin-
kin kertyvät oikeille henkilöille.

Keski-Suomen liiton verkostoyhteistyö näyttäytyy
lähivuosina maakunnan sisällä ennen muuta
suunnittelujärjestelmän mukaisissa toimissa.
Vuorovaikutus maakunnan seutujen ja kuntien
kanssa maakuntasuunnitelman ja -ohjelman sekä
toteuttamissuunnitelman valmistelussa on järjes-
telmällistä ja uusia yhteistyön muotoja hakevaa.
Uusien EU-ohjelmien laadinta kokoaa yhteen
toimijat koko maakunnan alueelta. Yhteistyön piiri
laajenee myös seudullisella oppimispaikkatyöllä,
jossa yhteydessä rakennetaan seudulliset osaa-
misohjelmat.

Yhteistyö muiden maakuntienYhteistyö muiden maakuntienYhteistyö muiden maakuntienYhteistyö muiden maakuntienYhteistyö muiden maakuntien
kkkkkanssaanssaanssaanssaanssa

Maakuntien liitot hoitavat yhteistyötään monimuo-
toisesti suuralueittain, EU:n tavoitealueittain, naa-
pureidensa kanssa, erityisten intressien perus-
teella sekä valtakunnallisesti suurelta osin Suo-
men Kuntaliiton kautta. Kuntaliiton hallituksen
alaisuudessa toimii liittojen puheenjohtajien ko-
kous. Sen kautta maakunnilla on oma yhteinen
luottamushenkilöistä koostuva elin, jossa otetaan
kantaa maakuntien kannalta merkittäviin asioihin.
Maakuntajohtajat kokoontuvat säännöllisesti.
Kuntaliitto ja ministeriöt järjestävät myös neuvotte-
lutilaisuuksia maakuntien liittojen edustajille.

Maakunnat ovat hakeutuneet keskenään vapaa-
ehtoisesti yhteistyöhön. Keski-Suomi kuuluu Pir-
kanmaan, Satakunnan, Pohjanmaan ja Etelä-
Pohjanmaan maakuntien kanssa Länsi-Suomen
Allianssiin (West Finland Alliance, WFA). Yhteis-
ten intressien pohjalta toimitaan edunvalvonta-

kysymyksissä, kansainvälisten yhteyksien raken-
tamisessa, asiantuntijayhteistyössä sekä alue-
kehitysvastuun toteuttamiseen liittyvässä tuote-
kehittelyssä. Yhteistyö on tiivistynyt yhteisten
henkilöresurssien hankinnan ja Brysselin toimis-
ton toiminnan vakiinnuttamisen jälkeen. Puheen-
johtajat kokoontuvat pari kertaa vuodessa ja
maakuntajohtajat lähes kuukausittain. Kerran
vuodessa järjestetään yhteiset maapäivät luot-
tamushenkilö- ja virkajohdolle. Asiantuntijaryhmät
mm. erilaisissa suunnittelujärjestelmän sovelta-
miskysymyksissä toimivat tarpeiden mukaan.

EU-tavoiteohjelmien toteutus on luontaisesti maa-
kuntien yhteistyötä. Länsi-Suomen tavoite 2-oh-
jelmassa kumppaneina ovat WFA:n lisäksi Kes-
ki-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan maa-
kunnat. Pohjois-Suomen 1-ohjelmaa toteutetaan
yhdessä Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjan-
maan ja Lapin maakuntien kanssa. Maakuntien
toimintaa sovitetaan yhteen tavoitealueittain
seurantakomiteoissa, koordinaatiotyöryhmissä ja
maakuntajohtajien tapaamisissa. Keski-Suomen
liitto vastaa myös Länsi-Suomen 2-alueen yhtei-
sen ohjelmakoordinaattorin työstä ja alueen ICT
-projektipäällikkö on liiton palveluksessa tehden
puolet työpanoksestaan liitolle ja puolet tavoite
2-alueelle.

Em. yhteenliittymien lisäksi maakuntien liitoilla,
siis myös Keski-Suomella, on sekä kansainväli-
siin että kansallisiin etuihin liittyvää yhteistoimin-
taa.

Kuntien palvelutehtävät ja yh-Kuntien palvelutehtävät ja yh-Kuntien palvelutehtävät ja yh-Kuntien palvelutehtävät ja yh-Kuntien palvelutehtävät ja yh-
teistoiminnan organisointiteistoiminnan organisointiteistoiminnan organisointiteistoiminnan organisointiteistoiminnan organisointi

Tehtävänsä mukaisesti Keski-Suomen liitto toi-
mii yhdessä jäsenkuntien kanssa ajankohtaisis-
sa asioissa selvitysten tekijänä ja yhteistoimin-
nan käynnistäjänä. Tarpeen ja mahdollisuuksien
mukaan selvitystoimintaa tehdään esimerkiksi
koulutuksen, kulttuurin, sosiaali- ja terveyssek-
torin ja kunnallistalouden alueilla sekä maakun-
nan tilaa koskevien tietojen tuottamiseksi. Vuo-
den 2004 loppupuolella valmistuvan Keski-Suo-
men kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
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rakenteen kehittämisselvityksen toimenpide-eh-
dotukset toimitetaan kuntien arvioitaviksi toimin-
tavuoden alussa.

Keski-Suomen liitto tukee kuntien vapaaehtoisen
seutuyhteistyön laajenemista ja syvenemistä. Li-
säksi liitto edistää maakunnallista ja seudullista
yhteistoimintaa asioissa, joissa ei ole omaa eril-
listä maakunnallista toimijaa tai viranomaista
(esim. energiapolitiikka).

Liitto järjestää mm. kansanedustajille ja kunnan-
johtajille mahdollisuudet ajankohtaisten maakun-
nallisten asioiden käsittelyyn.
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6 Liiton henkilöstö, talous ja
muut voimavarat

Kuvio: Henkilöstön määrä 1998 – 2007

HenkilöstöHenkilöstöHenkilöstöHenkilöstöHenkilöstö

Liiton toimisto toteuttaa talous- ja toimintasuun-
nitelman tehtäviä maakuntavaltuuston ja -halli-
tuksen linjausten mukaisesti ja palvelee asiak-
kaita.

Toimiston tavoitteena on hoitaa luottamuselinten
ja muiden kokousten hallinto ja tiedottaminen lain-
mukaisella ja palveluhenkisellä tavalla hyvän
hallinnon periaatteen mukaisesti ja sovitussa ai-
kataulussa. Tavoitteen toteutumista seurataan
poikkeamien ja saadun palautteen avulla.

Toimisto on yksi tulosyksikkö, joka jakaantuu nel-
jään vastuualueeseen: johtaja ja sihteeri (työpari)
sekä seuraaviin tiimeihin: alueidenkäyttö, hallin-
to ja ohjelmien toteutus.

Liiton tavoitteena on ylläpitää toimistossa avoin-
ta ja kannustavaa ilmapiiriä. Tiimiytymisen kehit-
tymisestä tehdään vuosittain henkilöstölle kyse-
ly. Kyselyyn liitetään työilmapiiriä koskeva osio.
Liitossa noudatetaan tasavertaista henkilöstöpo-
litiikkaa ja vuonna 2003 hyväksyttyä tasa-arvo-
suunnitelmaa.

Työnantajan ja henkilöstön yhteistoimintaa toteu-
tetaan mm. kuukausittain kokoontuvissa henkilös-
töpalavereissa. Henkilöstöyhteistyöryhmä ja työ-
paikkakokous kokoontuvat tarvittaessa. Yhteis-
toimintaa toteutetaan mm. liitossa laadittujen työ-
suojelun toimintaohjelman ja henkilöstöpolitiikan
periaateohjelman mukaisesti.

Liitto laatii henkilöstösuunnitelman. Suunnitelman
taustalla on strategiset tavoitteet ja osaamisalueet
vuoteen 2008. Sen vaatimien osaamis- ja muu-
tostarpeiden saavuttamiseksi laaditaan yhdessä
henkilöstön kanssa osaamisen kehittämissuunni-
telma. Suunnitelman valmistelu on käynnistynyt
vuonna 2004.

Henkilöstö toimii liitossa tietoturvasuunnitelman
mukaisesti.

Liitto tukee henkilöstön osaamisen vahvistamis-
ta ja koulutukseen osallistumista mm. henkilös-
tön tiimi-, kieli- ja atk-valmiuksien kehittämisellä.
Liiton toimistossa on käytössä asianhallintajär-
jestelmä, mikä osaltaan mm. mahdollistaa avoi-
men toimintakulttuurin.

Henkilöstön määrä 1998 - 2007
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Kuvio: Jäsenkuntien maksuosuus 1998-2007. Deflatoinnissa on käytetty kuntatalouden menojen
hintaindeksiä (ind. 1995 =100).

Taulukko: Talouden puitteet taloussuunnitelmakaudella 2005 – 2007, Meuroa

Vuosi Liiton kiinteä toiminta Kehittämisrahasto Jäsenkuntien maksuosuus

2005 2,160 0,875 3,035

2006 2,250 0,885 3,135

2007 2,340 0,900 3,240

Talouden puitteet taloussuunnitelmakaudella 2005 – 2007, Meuroa

Keski-Suomen liiton toiminta alkoi vuonna 1991.
Tällöin liiton palveluksessa oli 33 henkilöä (25
vakinaista ja 8,5 määräaikaista). Syyskuussa
2004 liiton palveluksessa oli 34,5 henkilöä (25
vakinaista, EU-ohjelmien teknisellä tuella 5  ja
4,5 muuta määräaikaista).

Tietojenkäsittely ja senTietojenkäsittely ja senTietojenkäsittely ja senTietojenkäsittely ja senTietojenkäsittely ja sen
kkkkkehittäminenehittäminenehittäminenehittäminenehittäminen

Taloussuunnitelmakauden pääpaino tulee ole-
maan edelleen tietojenkäsittelyn toimintavar-
muuden ja käyttötehokkuuden parantaminen.
Käyttötehokkuutta parannetaan edelleen asian-
hallintajärjestelmän kehittämisellä ja koulutuksel-
la. Liiton sähköistä asiointia kehitetään. Neuvon-
ta- ja tukipalveluissa käytetään tarvittaessa ulko-
puolista osaamista.

Liiton www-sivujen vuorovaikutteisuutta lisätään,
mm. maakuntakaavan valmistamisen ja www-si-
vujen uudistamisen yhteydessä.

TTTTTalouden puitteet taloussuun-alouden puitteet taloussuun-alouden puitteet taloussuun-alouden puitteet taloussuun-alouden puitteet taloussuun-
nitelmaknitelmaknitelmaknitelmaknitelmakaudella 2005 – 2007audella 2005 – 2007audella 2005 – 2007audella 2005 – 2007audella 2005 – 2007

Keski-Suomen kunnat rahoittavat liiton kiinteän
toiminnan ja Keski-Suomen Kehittämisrahaston
kartuttamisen jäsenkuntien maksuosuuksilla.

Jäsenkuntien maksuosuuteen ei esitetä vuonna
2005 reaalista nousua.

Vuoden 2005 maksuosuudeksi esitetään 3,035
Meuroa, josta siirretään Keski-Suomen Kehittä-
misrahastoon 875.000 euroa. Kuntien maksu-
osuudessa on kasvua 1,7 prosenttia. Toimiston
kiinteän toiminnan kuluista muodostavat henkilö-
kulut suurimman osan. Henkilökuluissa on varau-
duttu vähintään 2 prosentin pakollisiin palkkojen
yleiskorotuksiin.

Vuoden 2006 maksuosuudeksi esitetään 3,135
Meuroa, josta Keski-Suomen Kehittämisrahas-
toon esitetään siirrettäväksi 885.000 euroa.

Jäsenkuntien maksuosuus 1998 - 2007,
 (vuodet 1998 - 2004 deflatoitu vuoden 2005 rahanarvoon)
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Vuoden 2007 maksuosuudeksi esitetään 3,240
Meuroa, josta Keski-Suomen Kehittämisrahas-
toon esitetään siirrettäväksi 900.000 euroa.

Keski-Keski-Keski-Keski-Keski-SuomenSuomenSuomenSuomenSuomen
KehittämisrahastoKehittämisrahastoKehittämisrahastoKehittämisrahastoKehittämisrahasto

Rahaston sääntöjen 1 §:n mukaan: “Keski-Suo-
men kehittämisrahaston tarkoituksena on tukea
maakunnan henkistä ja taloudellista vaurastumis-
ta sekä yhteistyön kehittymistä rahoittamalla
maakunnallisesti merkittäviä kehittämishankkeita
sekä eri osapuolten yhteistyöhön perustuvia maa-
kunnan kehittämishankkeita.”

Keski-Suomen Kehittämisrahaston hankevalin-
nassa kiinnitetään huomiota hankkeen merkityk-
seen kuntien, seutujen ja koko maakunnan kil-
pailukyvyn edistäjänä. Maakunnan strategioiden
toteutuminen varmennetaan mm. käynnistämällä
esiselvityksiä ja hankkeita sekä laatimalla pro-
jektisuunnitelmia.

Kehittämisrahaston hanketoiminnan tavoitteet:
- edistetään maakunnan kilpailukykyä
- varmennetaan maakunnan strategioiden

toteutumista
- tuodaan maakuntaa esille
- tuetaan maakunnan vetovoimaisuutta edis-

täviäkohteita
- varaudutaan uusiin avauksiin
- tuetaan ohjelmiin liittyviä maakuntien väli-

siä hankkeita

Maakuntavaltuusto käsitteli seminaarissaan
20.2.2004 Keski-Suomen Kehittämisrahaston
tulevaisuutta. Useissa ryhmissä päädyttiin suo-
sittamaan rahoituksessa nykyisen tason (reaa-
litason) säilyttämistä. Vuodelle 2005 kehittämis-
rahaston tasoksi esitetään 875.000 euroa (kas-
vua 1,1 %). Suurimpia rahoitettavia hankkeita
ovat oppimispaikkaverkoston ja toimialatyön kun-
tarahoitus.

Maakunnan kMaakunnan kMaakunnan kMaakunnan kMaakunnan kehittämisrahaehittämisrahaehittämisrahaehittämisrahaehittämisraha

EU-ohjelmien kautta tuleva rahoitus vähenee jat-
kossa. Kansallisen rahoituksen kautta liiton vas-
tuut lisääntynevät. Maakunnan kehittämisrahaa
liitto sai 550.000 euroa vuonna 2004 käytettäväksi
alueen osaamistason nostamiseen. Lisäksi maa-
kunnan kehittämisrahaa saatiin käytettäväksi
aluekeskus- ja osaamiskeskusohjelmien rahoit-
tamiseen. Maakunnan kehittämisrahan odotetaan
säilyvän vähintään vuoden 2004 tasolla.

TiedotusTiedotusTiedotusTiedotusTiedotus

Tiedotuksen keskeisenä tavoitteena on saada
julki todenmukaista ja ymmärrettävää tietoa Kes-
ki-Suomen liitosta ja sen tapahtumista, mm.
luottamuselinten päätöksistä, keskeisistä suun-
nitelmista ja hankkeista, ohjelmista, niiden toteut-
tamisen tuloksista ja vaikutuksista maakunnan
kehitykseen. Tiedotuksen perusviestit tukeutuvat
ohjelmien perustana olevaan maakunnan yhtei-
sesti määriteltyyn strategiaan.

Vuonna 2005 EU-ohjelmien toteutus etenee oh-
jelmakauden alussa luotua uraa, joten ohjelmien
perusteiden sijasta nyt viestitetään entistä voi-
makkaammin niiden tuloksista ja vaikutuksista.
Keskeisiä tiedottamisen alueita ovat tavoite-
ohjelmien vauhdittamiseen tähtäävä tiedotus,
toimialatyön tuloksista kertova tiedotus, luovan
toiminnan käynnistyminen ja liiton kansainväliset
toimet. Tavoitteena on luoda positiivista mieliku-
vaa Keski-Suomen liitosta osaavana strategina
ja suunnannäyttäjänä sekä asiantuntevana ja
tasapuolisena aluekehittäjänä.

Maakunnan yhteistyöryhmän tiedotuslehti, Ämyri,
toimitetaan yhdessä rahoittajaviranomaisten
tiedotusvastaavista koostuvan toimituskunnan
kanssa kaksi kertaa vuodessa. Maakunnan yh-
teistyöryhmän (MYR) päätökset tiedotetaan ko-
kousten jälkeen medialle ja muille sidosryhmille,
samoin kuin Keski-Suomen liiton maakunta-
hallituksen ja maakuntavaltuuston kokouspää-
tökset ym. ajankohtaiset asiat. Tuotetaan Ämyri-
verkkolehti.

EU-rahoitusmahdollisuuksista ja muista hanke-
työhön liittyvistä asioista tiedotetaan rahoittaja-
viranomaisten yhteisillä www-sivuilla
(www.eurahoituskeskisuomi.fi).

Liiton www-sivujen uudistamisesta päätettiin syk-
syllä 2004. Valmistelutyö painottuu vuodelle 2005.
Uudistustyön tavoitteena on tuottaa sisällöltä,
rakenteelta, navigoinnilta, visuaaliselta ilmeeltä
ja hakuominaisuuksilta sekä toiminnallisilta omi-
naisuuksilta ja hintalaatusuhteelta hyvät, uudis-
tetut www-sivut. Sivuja ylläpitämistä varten han-
kitaan julkaisujärjestelmä.

Maakuntakaavan valmisteluvaiheista tiedotetaan
jatkossakin vuorovaikutteisilla nettisivuilla ja mm.
tiedotuslehtisin. Nettisivujen toimivuutta paranne-
taan.
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7 Toimiston johtamisjärjestelmä

Kuvio. Keski-Suomen liiton tasapainotettu tuloskortti

Resurssit ja
taloustehokkuus

Asiakas-
tyytyväisyys

Prosessien
mallinnus ja

kunnossapito

Työntekijöiden
jaksaminen

Ammattitaito,
uuden oppiminen

ja luovuus

Tulokset

LIITON VISIO:
Keski-Suomen liitto vastaa
yhteisen kehittämistahdon

muodostumisesta ja johtaa sen
toteuttamista elämänlaadun

maakunnassa.

Liiton toimisto toteuttaa maakunnan kehittämis-
suuntaa maakuntavaltuuston ja maakuntahal-
lituksen linjausten mukaisesti ja palvelee asiak-
kaita.

Maakuntajohtaja johtaa liiton toimistoa tavoittee-
naan saavuttaa maakuntahallituksen asettamat
tavoitteet. Toimisto toimii hallintosäännön mukai-
sesti yhtenä tulosyksikkönä ja maakuntahalli-
tuksen päätöksen perusteella neljänä vastuua-
lueena, jotka ovat maakuntajohtaja (muodostaa
sihteereineen työparin), alueidenkäytön tiimi, hal-
lintotiimi sekä ohjelmien toteutustiimi. Maakunta-

johtajan apuna toimii toimiston johtoryhmä. Joh-
toryhmään maakuntajohtaja on kutsunut lisäk-
seen vastuualueiden vetäjät, talouspäällikön,
henkilöstön edustajan ja maakuntajohtajan sih-
teerin, joka laatii myös muistiot kokouksista.

Koko henkilöstö kokoontuu kaksi kertaa vuodes-
sa strategiapalaveriin toiminnan suunnittele-
miseksi ja toimintatapojen kehittämiseksi.

Toimiston johtamisjärjestelmän osia ovat tiimior-
ganisaation ohella toiminnan tavoitteiden asette-
lu ja tasapainottaminen tuloskortin avulla (seu-
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raava kuvio). Tiimit suunnittelevat oman toimin-
tansa allekirjoitettavan tiimisopimuksen muotoon.
Tiimien toimintaa seurataan puolivuosittain. Toi-
mistolla on kannustusjärjestelmä.

Tasapainotetun tuloskortin osa-alueiden kriittiset
menestystekijät, mittarit ja seuranta on toimin-
noittain kirjoitettu talous- ja toimintasuunnitelman
eri toimintoihin kursiivilla.

Asiakastyytyväisyyttä haetaan laadukkaiden o-
saamispalveluiden ohella suuntaamalla ra-
kennerahasto-ohjelmien ulkopuolelta saatava
eurooppalainen rahoitus erityisesti jäsenkuntien,
mutta myös asiakkaana olevien valtion viran-
omaisten hyväksi.

Asiakastyytyväisyyttä nostetaan lisäämällä vuo-
ropuhelua sidosryhmien ja yhteistyötahojen kans-
sa. Asiakastyytyväisyyttä mitataan vuosittain
asiakastyytyväisyyskyselyin.

Maakuntasuunnitteluun liittyvissä asioissa pyri-
tään parhaaseen mahdolliseen asiantuntemuk-
seen. Siksi oman suunnitteluhenkilökunnan osaa-
miseen, tieto- ja taitovalmiuksien ylläpitoon ja
kehittämiseen ajankohtaisissa asioissa kiinnite-
tään huomiota.

Myös lakisääteiset vaatimukset vuorovaikut-
teisesta suunnittelusta ovat tulleet olennaisesti
yksityiskohtaisemmiksi ja johtavat helposti pro-
sessien pitkittymiseen sekä ajankohtaisuuden ja
suunnittelun iskevyyden höllentymiseen ja te-
hottomuuteen. Liiton toiminnan tarkoituksena on
pitää kiinni sekä kaavailluista aikatauluista että
asianmukaisesta vuorovaikutuksesta.

Vastuualueilla määritetään neuvotellen jokaisel-
le henkilölle henkilökohtaiset pääasiantunte-
muksen alueet, joiden osalta luodaan edellytyk-
set asiantuntijuuden rakentumiselle. Henkilöstö-
koulutusta tuetaan osallistumalla henkilöstön ke-
hittämiskoulutukseen. Ryhmätyöskentelyn val-
miuksia ja vastuita vahvistetaan. Vahvistetaan
osaamista tietojärjestelmien hyväksikäyttämises-
sä ja englanninkielessä.

Liitto toteuttaa suunnittelu- ja myötävaikuttamis-
menetelmien jatkuvaa uudistamista, joka koos-
tuu yhteistyöstä kansallisten menetelmien kehit-
tämishankkeiden kanssa, liiton omista alue- ja
yhdyskuntarakenneselvityksistä yhteistyössä
kuntien ja valtion viranomaisten kanssa.

TTTTTasa-arvosuunnitelmanasa-arvosuunnitelmanasa-arvosuunnitelmanasa-arvosuunnitelmanasa-arvosuunnitelman
toteuttamitoteuttamitoteuttamitoteuttamitoteuttamisen tavoitteetsen tavoitteetsen tavoitteetsen tavoitteetsen tavoitteet

Vuoden 2005 tavoitteena on nimetä liittoon tasa-
arvoasioista vastaava, tiedottaa tasa-arvolain toi-
menpiteistä ja kiinnittää huomiota, että liiton työ-
ryhmiin valitaan tasapuolisesti miehiä ja naisia.
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8 Vuoden 2005 keskeiset tehtävät ja
tavoitteet

8.1 Maakuntasuunnitelma

Maakuntasuunnitelman pohjan muodostaa maa-
kuntavaltuuston 15.11.2002 hyväksymä aikai-
sempi maakuntasuunnitelma. Se on tarkoitus
uudistaa rakenteeltaan ja painotuksiltaan nyky-
tarvetta vastaavaksi. Valtakunnallisena painotuk-
sena tulee olemaan huomion kiinnittäminen sekä
alueiden valtakunnallisiin suhteisiin että maakun-
tien sisäiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen.

Aloitetaan uuden maakuntasuunnitelman käyn-
nistäminen toimintavuoden alussa. Tarkennettu
maakuntasuunnitelma käsitellään maakunta-
valtuustossa syksyllä.

Liitto tuottaa alueiden käytön palvelut yksinker-
taisesti ja tehokkaasti noudattaen maakunta-
valtuuston hyväksymiä linjauksia maakunnan ta-
voitteista ja suunnitteluperiaatteista. Selkeydellä
ja johdonmukaisuudella pyritään toimien hyväk-
syttävyyteen ja ennalta arvattavuuteen. Liiton
oma erillisrahoitus kohdennetaan lakisääteisen
maakuntakaavan edellyttämiin tehtäviin ja asiak-
kaiden priorisoimiin hankkeisiin.

Alue- ja yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan toi-
mintojen sijoittumista yhdyskuntiin sekä yhdys-
kuntia toisiinsa kytkevää sosiaalisten, taloudel-
listen ja fyysisten muuttujien verkostoa. Sen kes-
keisimpiä osia ovat:
- tuotanto (alkutuotanto, jalostus ja palvelut),
- väestö
- asutus
- yksityiset ja julkiset palvelut (sosiaalinen

perusrakenne)
- tekninen perusrakenne (asunnot, työ- ja

palvelutilat, liikenneväylät, kunnallistekni-
set järjestelmät, energiaverkot ja tuotan-
tolaitokset, jätehuolto)

- luonnonympäristö ja kulttuuriympäristö.

Alue- ja yhdyskuntarakenteeseen otetaan kan-
taa maakuntasuunnitelman laatimisen yhteydes-
sä. Suunnitteluprosessi toteutetaan valtakunnal-
lisen aikataulun mukaisesti siten, että maakunta-
valtuusto voi käsitellä suunnitelmaehdotuksen

syyskokouksen yhteydessä. Alue- ja yhdyskun-
tarakenteen täydentävät selvitykset toteutetaan
vuonna 2005-2006 valtaosaltaan ulkopuolisella
EU:n ja valtion rahoituksella. Tuloksena on maa-
kunnallinen alue- ja yhdyskuntarakenteen kehit-
tämisstrategia sekä toimenpidesuunnitelma.

Aikaisempaan verraten maakuntasuunnitelmasta
valmistellaan otteeltaan strategisempi suunnitel-
ma. Prosessi pyritään saamaan osallisten kans-
sa korostuneen vuorovaikutteiseksi. Osallisia ovat
mm. kansalaiset, yritykset, kunnat ja muut viran-
omaiset ja yhteisöt, joiden toimialaan maakunta-
suunnittelulla vaikutetaan: kunnalliset kehittä-
misyhtiöt, TE-keskus, ympäristökeskus, läänin-
hallitus, tiepiiri, yliopisto, ammattikorkeakoulu,
koulutuksen kuntayhtymät, kauppakamari, taide-
toimikunta, maaseutukeskus, puolueiden piiri-
järjestöt sekä työmarkkina- ja elinkeinojärjestöt

Maakuntasuunnitelman ja maakuntaohjelman
roolit pidetään selkeinä. Maakuntasuunnitelma ja
-ohjelma valmistetaan valtakunnallisten aikatau-
lujen mukaisesti. Maakuntasuunnitelman vaiku-
tusarviointi pyritään saamaan edellistä kierrosta
paremmin osaksi tekoprosessia eikä jälkikä-
teiseksi arvioinniksi.

Maakuntasuunnitelmaprosessissa varaudutaan
skenaariotarkastelun tarkennukseen.

EU:n erillisrahoituksella toteutetaan Ykkösluokan
Alueiden Kehittämishanke (DEFRIS), jonka tar-
kempi sisältö määritetään yhdessä kansainvälis-
ten osapuolten kanssa. Hanke tukee myös maa-
kuntakaavan laatimista alue- ja yhdyskuntaraken-
teen osalta.
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8.2 Ohjelmat, niiden
toteuttaminen ja
laatiminen

Keski-Suomen liiton ohjelmatyö keskittyy Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikkaohjelmien
toteuttamiseen. Strategiat on määritelty ohjelma-
alueille eri tavoin. Tavoitteena on, että suoritetuin
strategisin valinnoin EU-osarahoitteiset resurssit
voidaan parhaiten kohdentaa alueilla oleviin tai
rakennettaviin kilpailuetua vahvistaviin sekä veto-
voimaisuutta lisääviin kohteisiin.

Vuoden 2005 aikana valmistaudutaan vuonna
2007 alkavan uuden ohjelmakauden tehtäviin.
Vuoden aikana kootaan tausta-aineistoa uutta
ohjelmatyötä varten sekä käynnistetään vuoro-
puhelu ohjelmien laatimiseksi kuntien, seutujen,
kehittämisyhtiöiden ja alueen muiden toimijoiden
kanssa.

EU:n ohjelmatyössä Saarijärven - Viitasaaren
seutukunnan muodostaman tavoite 1 –alueen
päämääränä on olla luonnonvaroja pitkälle ja-
lostava, osaavien verkostojen pohjoinen Keski-
Suomi. Kehittämistoiminnan tarkoituksena on
kohdentaa käytettävissä olevat resurssit alueen
luonnonvaroja jalostaviin yritysverkostoihin niis-
sä toimivien johdolla ja ehdoilla.

Alueen tavoitemäärityksessä todetaan, että poh-
joisessa Keski-Suomessa bruttokansantuote kas-
vaa vuosittain 0,5 prosenttia Suomen kasvua
nopeammin ja, että bruttoaluetuotteen lisäys vuo-
sina 1997 - 2006 on 100 miljoonaa euroa. Vuon-
na 2006 alueella on toiminnassa kuusi ydin-
verkostoa seuraavilla toimialoilla: puu, metalli,
energia, kivi, matkailu ja maatilatalous.

Saarijärven-Viitasaaren seutukunnassa haetaan
metalliteollisuuden perusstrategiana kustannus-
johtajuutta. Puu- ja matkailutoimialat rakentavat
merkkituotestrategiaa. Energia- sekä kivi- ja maa-
taloustoimialat ovat valinneet erikoistumisen stra-
tegian.

Tavoite 2 –alueella strategian mukaiset kehit-
tämisresurssit kohdennetaan paikallista ja alueel-
lista kilpailukykyä parantaville aloille ja kasvua
haluaviin yrityksiin. Seutujen kannalta keskeisten
toimialojen ohella tuetaan verkostojen syntymis-
tä ja kansainvälistymistä.

Jyväskylän, Jämsän, Joutsan, Keuruun ja Ääne-
kosken seutukuntien muodostaman tavoite 2 -
alueen perusstrategia on alueellinen erikoistumi-
nen investointien ja koulutuksen avulla.

Alueen tavoitemäärityksessä todetaan, että yri-
tysten lukumäärän nettokasvu koko seitsemän
vuoden ohjelmakaudella on 2 000 ja työpaikko-
jen nettolisäys 7 000, joista 3 000 on informaatio-
teknologisen teollisuuden työpaikkoja. Tieto-
teollisuutta palvelevien koulutusalojen aloitus-
paikat kaksinkertaistetaan. Näillä tavoitteilla py-
ritään siihen, että alueen bkt/asukas nousee koko
maan tasolle vuoteen 2006 mennessä ja asukas-
määrä kasvaa 230 000:een.

TTTTTavoite 1 -avoite 1 -avoite 1 -avoite 1 -avoite 1 -ohjelman toteutusohjelman toteutusohjelman toteutusohjelman toteutusohjelman toteutus

Tavoite 1-ohjelman toteutus vuonna 2005 jatkuu
täydessä laajuudessaan. Keski-Suomen liiton
tehtävä on edelleen varmistaa 1-ohjelman suju-
va, valitun strategian mukainen toteuttaminen.
Liitto varautuu käynnistämään ohjelmaa vauh-
dittavia hankkeita. Vuoden 2005 aikana toimi-
aloittaisten ydinverkostojen työssä erityisenä
painopisteenä on edelleen osaamisen vahvista-
minen. Toimialoittaisia verkostoasiantuntijoita ja
kuntien elinkeinovastuullisia ohjataan paremmin
havaitsemaan ja tarttumaan osaamiseen liittyviin
kehittämistarpeisiin. Kehittämisyhtiöiden ja oppi-
laitosten verkostomaista toimintatapaa syven-
netään edelleen.

Tavoitteena on, että vuonna 2005 80 % yritys-
investoinneista kohdistuu valittuihin yritysver-
kostoihin (vuoden 2004 alkupuoliskolla toteuma
oli 56 %). Osaamisen kehittämisen tavoitteena
on, että vähintään 40 % hankkeista tukee valittu-
jen verkostojen kehittymistä (vuoden 2004 alku-
puoliskolla toteutui 46 %). Maakuntien yhteisiin
hankkeisiin osallistutaan silloin, kun ne tukevat
strategian toteutusta lisäarvoa tuottavalla taval-
la. Alueen yritykset, elinkeinovastuulliset, kunti-
en johto ja muut toimijat pidetään hyvin infor-
moituna EU-ohjelman mahdollisuuksista ja ke-
hittämishankkeiden tilanteesta.

TTTTTavoite 2 -avoite 2 -avoite 2 -avoite 2 -avoite 2 -ohjelman toteutusohjelman toteutusohjelman toteutusohjelman toteutusohjelman toteutus

Keski-Suomen tavoite 2 -ohjelman perusstrategia
on alueellinen erikoistuminen, joka perustuu kun-
ta- ja seutukuntakohtaisten, aluetaloutta vahvista-
vien kilpailuetutekijöiden tunnistamiseen. Alueita
ja niiden yritysten kilpailukykyä sekä osaamista
vahvistetaan investointien, verkostomaisen toi-
minnan ja koulutuksen avulla.

Suoritetut kilpailuetuvalinnat ovat keskeinen kri-
teeri kohdennettaessa resursseja maakunnan
yhteistyöasiakirjassa. Investoimalla yritystoimin-
nan kehittämiseen sekä koulutukseen odotetaan
Keski-Suomen tavoite 2-alueelle syntyvän usei-
ta liiketoimintakeskittymiä, jotka tuottavat lisäar-
voa omalle vaikutusalueelle.
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Erikoistumisvalinnat

Hankasalmi        Matkailu ja siihen liittyvät hyvinvointipalvelut
Joutsa        Puunjalostus ja
Jyväskylä        Informaatio ja hyvinvointiteknologia
Jyväskylän mlk Lentokenttäympäristö ja siihen liittyvä yritystoiminta
Jämsä Perhematkailu ja komposiittiteknologia
Jämsänkoski Pk-yritysten osaamisen vahvistaminen, yrittäjyys
Keuruu Metalli, graafinen teollisuus ja muu ICT, matkailu ja hyvinvointipalvelut
Konnevesi Metsätalous ja maaseutuyrittäminen
Korpilahti Muovituotannon kehittäminen
Kuhmoinen Puuteknologia ja uudet innovaatiot
Laukaa Peurunkakeskus
Leivonmäki Suohon ja turpeeseen perustuva uusi liiketoiminta ja yritysverkostot
Luhanka Luonnon hyödyntäminen vetovoimatekijänä
Multia Luonto- ja kalastusmatkailu osana Keuruun seudun matkailu- ja hyvinvointipalveluja
Muurame Perheyrittäjyys, yrittäjyyskasvatus ja mekatroniikka
Petäjävesi Käsi- ja taitoteknologia
Sumiainen Monialayrittäjyys maaseudun rakennemuutoksessa
Suolahti Hyvinvointiosaaminen “Uusi Suojarinne”
Toivakka Pk-yritystoiminnan kehittäminen
Uurainen Pienyrittäjyys sekä ympäristö ja asuminen
Äänekoski Ympäristöasioiden ja osaamisen laatukaupunki

Taulukko: Erikoistumisvalinnat. Tavoitteena on, että vuonna 2005 tavoite 2 –ohjelman hankkeista 60 %
on erikoistumisvalinnan mukaisia (vuoden 2004 alkupuolen toteutuma oli 37 %).

8.3  Maakuntakaavan
laadinta

Yhteistyössä kuntien, yhteisöjen ja elinkeinoelä-
män sekä valtionhallinnon kanssa tapahtuva pit-
kän aikavälin maakuntasuunnittelu luo valmiuk-
sia muulle maakunnalliselle kehittämiselle sekä
tarkemmalle ja lyhyemmän aikavälin suunnitte-
lulle. Tehokkaimmin maakuntasuunnitelman ja -
kaavan tarkoitus oletetaan toteutuvan vuorovai-
kutteisena prosessina osallisten kanssa.

Keski-Suomen liiton maakuntakaavalla ja muilla
aluesuunnittelutoimillä turvataan ja parannetaan
maakunnallisesti merkittävien hankkeiden to-
teuttamismahdollisuuksia. Liitto on alueiden käy-
tön ja alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittämises-
sä maakunnan tasolla ohjaava ja yhteen sovitta-
va viranomainen ja kuntatasolla jäsenkuntia in-
formoiva ja niiden etua edistävä osapuoli.

Liiton tavoitteena on, että alue- ja yhdyskuntara-
kenteen toteuttamis- ja ylläpitokustannuksissa
voidaan saavuttaa todennettavissa olevaa hyö-
tyä palveluiden ja hyödykkeiden tuottamisessa,
ympäristöllistä paranemista, sosiaalisen kohee-
sion parantumista, ympäristöllisten ja kulttuuris-
ten seikkojen paremmin huomioon ottamista ja
toiminnallista paranemista.

Ympäristöministeriön 5.VK:a ja 5A VK:a koske-
vat päätökset, jotka perustuvat KHO:n päätök-
seen vuodelta 2001 kaavan osittaisesta palaut-
tamisesta ympäristöministeriölle, pannaan täytän-
töön ympäristöministeriön vahvistuspäätöksen
jälkeen.

Maakuntakaavaa valmistellaan aikaisemmin hy-
väksytyn aikataulun mukaisesti siten, että lain
tarkoittama kaavaluonnos voidaan käsitellä syk-
syllä. Kaavavalmistelua johtaa maakuntajohtajan
puheenjohdolla toimiva johtoryhmä apunaan toi-
miston kaavan valmistelusta vastaava valmistelu-
ryhmä ja kahdeksan asiantuntijaryhmää. Yleisöl-
le pidetään ajan tasalla liiton nettisivuja. Jatkuva
seuraamis- ja kommentointimahdollisuus taataan
mm. netin kautta. Asiantuntijaryhmille on käytet-
tävissä Kuntaliiton tarjoamana palveluna ryhmä-
työsivut intranetratkaisuna.

Maakuntakaavaa varten vuonna 2004 käynnis-
tetyistä erillisselvityksistä jatkuvat seuraavat työt:
· Jyväskylän seudun jätehuollon varauksia

koskeva selvitys
· kiinteiden muinaisjäännösten selvitys
· historiallisen ajan muinaisjäänteet
· kulttuuriympäristöt (kulttuurimaisemat,

perinnemaisemat)
· ulkoilu- ja retkeilyreittejä ja –alueita kos-

kevan selvityksen täydennykset
· vedenhankinnan kannalta tarpeellisten alu-

eiden selvittäminen pääasiassa Keski-Suo-
men ympäristökeskuksen virkatyönä
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Toimintavuonna aloitetaan lisäksi seuraavat eril-
listyöt:
· maakuntakaavan taloudellisten vaikutus-

ten selvittäminen
· YVA- ja SVA- prosessien suorittaminen
· maa-ainesselvitykset (sora, hiekka ja muut

maa-aineslain mukaiset maa-ainekset)
· erityistoimintojen (ampumaradat) selvityk-

set

Maakuntakaavan ja maakuntasuunnitelman osal-
ta seurataan valtakunnantasoista ohjelmointia ja
menetelmäkehittelyä.

Aineistojen kokoaminen maakuntakaavaa varten
on jatkuvaa, kuten myös toteuttamisen edistämi-
nen, neuvottelut kaava- ym. maankäyttösuunni-
telmista, lausunnot sekä suunnittelumenetelmien
ja käytäntöjen kehittäminen. Lakisääteisenä teh-
tävänä osallistutaan myös kulttuurimaisema-alu-
eiden selvittelyyn ja nimeämiseen.

8.4  Toimialatyö ja
oppimispaikkaverkosto

Keski-Suomessa jatketaan vuonna 1996 alkanut-
ta kehittämistyötä metallin, matkailun, mekaani-
sen puun ja elektroniikkateollisuuden toimialoilla
sekä graafisella ja viestintäalalla. Vuoden 2004
aikana suoritetun toimialatyön väliarvioinnin tu-
losten perusteella on päädytty edistämään käsi-
teollisuutta osana luovan toimialan kehittämistä.
Toimialoilla on päästy luottamukselliseen yhteis-
työhön sekä yritysten, rahoittajaviranomaisten,
oppilaitosten sekä elinkeinokehittäjien kanssa.
Verkostoyhteistyö on aktiivista ja toimivaa.

Vuonna 2005 haetaan toimintamalliin tehoa tii-
vistämällä strategiasuunnitelmia ja tiedottamalla
toiminnan tuloksista. Toimialapäälliköt yhdessä
verkostojensa kanssa vastaavat suunnitelmien
toteuttamisesta, eli tavoitteiden kannalta kes-
keisimpien hankkeiden käynnistämisestä ja to-
teutuksesta. Kehittämiskauden viimeisenä vuon-
na etsitään yritysverkostoille kansanvälisiä yhte-
yksiä. Tuloksia ja vaikuttavuutta seurataan han-
kekohtaisesti, toimialojen asiakastyytyväisyys-
mittauksin sekä soveltuvin osin toimialaanalyy-
sein.

Toimialoilla tavoitellaan yhteensä noin 300 uutta
nettotyöpaikkaa ja 30 hanketta. Toimialatyön ta-
voitteena on saada perustettua 20 - 30 uutta yri-
tystä. Vuoden 2004 alkupuoliskon aikana toimi-
alamallilla myötävaikutettiin 24 uuden työpaikan
ja 10 uuden yrityksen syntymiseen. Toimialojen
yhteisenä tavoitteena on teknologia- ja osaamis-

ympäristöhankkeiden lisääminen. Edelleen pyri-
tään hankkeiden vaikuttavuuden sekä yritysten
liiketoimintaosaamisen lisäämiseen.

Toiminta pysyy yritysvetoisena ja toimialavetäjät
itsenäisinä toimijoina. Keskeiset hankkeet saa-
daan toteutetuksi toimialasuunnitelmien mukai-
sesti. Kärkiyritykset tukevat kehittämisverkostojen
toimintaa. Kehittämistyö voi ylittää maakuntarajat
(voidaan toteuttaa liiketoimintalähtöisiä verkos-
to- ja osaamisympäristö-hankkeita).

Toimialatyö on keskeinen toimintatapa yritysten
liiketoimintaympäristöjen kehittämisessä. Liitto
ohjaa, tukee ja rahoittaa yritysvetoista toimiala-
työskentelyä. Liiton kehittämisrahastolla tuetaan
toimialojen tavoitteiden mukaisten keskeisimpien
hankkeiden valmistelua.

Luovan toiminnan toimialan yrittäjät, yksityiset ja
julkiset kehittämiskumppanuudet sekä kulttuurin
koulutusorganisaatiot vastaavat alan sisällölli-
sestä kehittämisestä ja tuotannosta. Keski-Suo-
men liiton osuus alan kehittämisessä liittyy toimi-
alan koordinointiin, yhteistyöverkostojen muodos-
tamiseen sekä kansalais- ja asiantuntijatapaa-
misten järjestämiseen. Luovaa toimintaa kehite-
tään erillisillä hankkeilla.

Keski-Suomen strategiatyössä ja EU –ohjelmien
toteutuksessa painotetaan osaamisen vahvista-
mista. Keski-Suomen liitto tekee tiivistä strategista
ja hankkeisiin liittyvää yhteistyötä maakunnan
koulutusorganisaatioiden kanssa. Toimintavuo-
den merkittäviä yksittäisiä osaamishankkeita, jos-
sa liitto on mukana, ovat ammatillisen koulutuk-
sen työelämäyhteyksiä tukeva Taitava Keski-Suo-
mi –hanke sekä seudullisten oppimispaikkojen
verkoston rakentaminen. Keski-Suomen liitto on
mukana oppimispaikkojen verkoston rakentaja-
na yhdessä koulutuksen järjestäjien kanssa.

Oppimispaikkaverkoston tavoitteena on konkre-
tisoida vuoropuhelua maakunnassa työelämän,
oppilaitosten, kehittämisorganisaatioiden sekä
seutujen kesken. Kullakin seudulla tehdään omiin
vahvuuksiin liittyvät osaamiskartoitukset ja osaa-
misen vahvistamisen suunnitelmat vuoteen 2008.
Jyväskylän yliopiston, Jyväskylän ammattikor-
keakoulun, Jyväskylän Teknologiakeskus Oy:n
sekä VTT:n asiantuntemus on seutujen käytössä
suunnitelmia laadittaessa ja erityisesti toimenpi-
teitä toteutettaessa käytännössä.
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8.5  Edunvalvonta ja
kuntien palvelutehtävät

Keski-Suomen liitto vaikuttaa edunvalvonnallaan
myönteisesti maakunnan ja sen kuntien asemaan
sekä mahdollisuuksiin hallinnon ja aluepolitiikan
muutoksissa, kansainvälisissä yhteyksissä, kun-
tien talouteen liittyvissä ratkaisuissa, lainsäädän-
nössä sekä valtion kokonaan tai osittain rahoitta-
missa investointihankkeissa. Tavoitteena on alu-
een oman päätöksenteon edellytysten paranta-
minen ja valtion paikallishallinnon palveluiden
turvaaminen.

Lähtökohtana valtion rahoituksessa on, että Kes-
ki-Suomi saa sille kuuluvan osuutensa.

Keski-Suomen etujen turvaaminen edellyttää
myös kontaktiverkkoa Euroopan Unioniin ja mui-
hin keskeisiin eurooppalaisiin toimielimiin. Län-
si-Suomen liittojen yhteinen toimisto Brysselissä
edistää osaltaan tavoitteen saavuttamista.

Edunvalvonnassa ja valtion talousarvioon vaikut-
tamisessa toimitaan yhteistyössä kansanedusta-
jien, valtion piirihallinnon sekä kuntien kanssa.

Liiton toimistossa vastuu edunvalvontaan liittyvis-
tä asioista jakautuu kullekin vastuualueelle nii-
den tehtävien mukaisesti.

Liitto on käynnistänyt yhdessä kuntien ja eri asi-
antuntijatahojen edustajien kanssa maakunnan
palvelurakennetta koskevan selvitystyön, jonka
tulokset ovat käytettävissä toimintavuoden alkuun
mennessä. Liitto käynnistää kuntien edustajien
kanssa keskustelut selvitystyön esitysten käsit-
telemiseksi.

Liitto on laatinut liikenne- ja viestintäministeriön
esityksen mukaisesti laajakaistastrategian vuo-
den 2004 aikana. Työ tosin käynnistyi jäsen-
kunnasta tulleen esityksen pohjalta jo ennen mi-
nisteriön aloitetta. Samoin liitto kilpailutti toimin-
tavuoden alkuun mennessä operaattorit kunnilta
tulleiden toiveiden mukaisesti. Kilpailutuksen
sekä laajakaistastrategian pohjalta on käynnis-
tetty laajakaistayhteyksien rakentaminen maa-
kunnan alueella. Tavoitteena on mahdollistaa
vuoden 2005 loppuun mennessä 95 % maakun-
nan talouksista nopeampien laajakaistaliittymien
piiriin. Pääosin rahoitus rakennettavalle ja uudis-
tettavalle verkolle on saatu vuoden 2004 puolel-
la TE- Keskuksesta kuntien haettavana olleella
laajakaistarakentamisrahoituksella.

Maakunnan ICT -strategian Infrastruktuuriin liit-
tyvä osio tehtiin yhteistyössä YOMI Oyj:n kanssa

vuoden 2004 aikana. Strategian kaksi muuta
osiota (koulutus ja yritysten välinen yhteistyö) teh-
dään yhteistyössä Jyväskylän yliopiston Tieto-
jenkäsittelyinstituutin kanssa. Koko strategia val-
mistuu kesäkuussa 2005. Maakuntahallitus on
päättänyt rahoittaa strategian valmistelun maa-
kunnan kehittämisrahasta.

Muutoinkin liitto tekee yhteistyössä jäsenkuntien
kanssa niitä palvelevaa selvitystoimintaa koulu-
tuksen, kulttuurin, sosiaali- ja terveyssektorin ja
kunnallistalouden alueilla sekä maakunnan tilaa
koskevien tietojen tuottamiseksi.

Liitolla on maakuntahallituksen päätöksin jäse-
nyydet seuraavissa kotimaisissa yhteisöissä:
Suomen Kuntaliitto, Suomen Kotiseutuliitto ry,
Suomen vesitieyhdistys ry, Jyväskylän Kesäy-
liopistoyhdistys ry, Nelostieyhdistys ja Maakun-
nan Maut ry.

Lisäksi liitto on liiton maksamana eräiden yhdis-
tysten jäsen henkilöidensä kautta (esim. Tieto-
palveluseura, Sihteeriyhdistys, Suomen matkai-
lun alueorganisaatioiden yhdistys ry Suoma, Mat-
kailuasiamiehet ry, Kunnallistieteen yhdistys ry ja
Keski-Suomen lintutieteellinen yhdistys).

Ulkomaisten yhteisöjen jäsenyydet on mainittu
luvussa 4.

Keski-Suomen liitto on Kiinteistö Oy Keski-Suo-
men Talon ja Midinvest Oy:n osakas.

8.6 Luottamushenkilöiden
kauden vaihtuminen

Kuntien edustajainkokous pidetään alkuvuodes-
ta sen jälkeen, kun vuoden 2004 kunnallisvaa-
leissa valitut kunnanvaltuustot ovat järjestäyty-
neet ja nimenneet kuntien edustajat edustajain-
kokoukseen. Kullakin jäsenkunnalla on yksi edus-
taja jokaista alkavaa neljää tuhatta asukasta kohti,
kuitenkin enintään neljännes rajoittamattomasta
kokonaisedustajamäärästä.

Maakuntahallitus päättää vuodenvaihteen 2004/
2005 tienoilla edustajainkokouksen ajankohdas-
ta ja toimittaa tästä tiedon jäsenkuntiin. Kutsu
jäsenkuntiin toimitetaan vähintään kuukautta en-
nen kokousta. Jäsenkuntien on kirjallisesti ilmoi-
tettava valitsemiensa kokousedustajien nimet
maakuntahallitukselle viimeistään 14 päivää en-
nen edustajainkokousta. Jäsenille kutsu ja esitys-
lista on toimitettava vähintään viikkoa ennen ko-
kousta. Edustajainkokous on pidettävä huhtikuun
loppuun mennessä.
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Edustajainkokous valitsee maakuntavaltuuston
nelivuotiskaudeksi. Maakuntavaltuusto taas va-
litsee kesäkuun puoliväliin mennessä maakunta-
hallituksen kaksivuotiskaudeksi ja tarkastus-
lautakunnan koko valtuustokaudelle.

Keski-Suomen liitto varautuu yhdessä yhteistyö-
kumppaneiden kanssa järjestämään syksyllä
2005 kolmannen Keski-Suomi –risteilyn. Risteilyn
tavoitteena on mm. edesauttaa maakunnassa va-
littujen uusien toimielinten työskentelyn käynnis-
tymistä ja mahdollistaa yhteistyöverkostojen vah-
vistamista. Risteilyllä on tilaisuus käsitellä myös
maakunnallisia asioita.
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9 Talousarvio 2005 perusteluineen

Kustannusalue kustannuspaikat

Luottamushenkilöhallinto maakuntavaltuusto
tarkastuslautakunta
maakuntahallitus

Maakuntajohtaja ja maakuntajohtaja ja
sihteeri sihteeri

erillisprojektit

Hallinto hallinto
erillisprojektit

Alueidenkäyttö alueidenkäyttö
erillisprojektit

Ohjelmien toteutus ohjelmien toteutus
toimialatyö
muut erillisprojektit

Yhteiskustannukset yhteiskustannukset

Keski-Suomen liiton talousarvio on laadittu kunta-
lain, soveltuvin osin kirjanpitolain ja kirjanpito-
lautakunnan kuntajaoston antamien yleisohjeiden
mukaisesti. Vuoden 2005 talousarvio on taloudel-
lisesti tasapainossa. Tuloslaskelman yli/alijäämä
on 0 euroa.

9.1 Talousarvioasetelma

Talousarvion tuloslaskelmaosassa on esitetty lii-
ton toimintatuotot ja -kulut, rahoitustuotot ja –ku-
lut, poistot käyttöomaisuudesta ja muista pitkä-
vaikutteisista menoista, satunnaiset tuotot ja ku-
lut sekä tilikauden tuloksen jälkeen poistoeron
lisäys/vähennys, varausten lisäys/vähennys ja ra-
hastojen lisäys/vähennys. Tuloslaskelma päättyy
tilikauden yli- tai alijäämään.

Käyttötalousosassa on esitetty liiton toimintatuotot
ja –kulut jäsenkuntien maksuosuuksia lukuun
ottamatta kustannusalueittain ja –paikoittain.
Kustannusalueet ovat pääosin liiton hyväksytyn
organisaation mukaisia “osastoja”. Koska liitto on
yksi tulosyksikkö, ei kaikkia yhteisiä kustannuk-
sia vyörytetä kustannuspaikoille, kuten esim.
huoneistomenot ja tarvikehankinnat. Ne on esi-
tetty kustannuspaikassa 9999 “yhteiskustannuk-
set”.

Rahoituslaskelman avulla kootaan tulorahoitus,
investoinnit ja muut pääomamenot sekä pääoma-
rahoitus yhteen laskelmaan. Rahoituslaskelma
täydentää tuloslaskelman antamaa kuvaa tulo-
rahoituksen riittävyydestä, investoinneista, sijoi-
tuksista ja pääomarahoituksesta.

Investointiosassa on esitetty liiton käyttöomai-
suusinvestoinnit, rahoitusosuudet investointime-
noihin ja käyttöomaisuuden myyntituotot. Inves-
tointiosaa on budjetoitu 0 euroa.

Liiton talousarvion käyttötalousosassa on käytetty
seuraavia kustannusalueita ja –paikkoja:

Kustannuspaikkoja perustetaan kirjanpitoon toi-
mintavuoden aikana erillisprojekteille seurannan
tarpeen mukaan.

Toimintatuotot jakaantuvat myyntituottoihin (=jä-
senkuntien maksuosuudet), maksutuottoihin, tu-
kiin ja avustuksiin sekä muihin tuottoihin. Toimin-
takulut jakaantuvat henkilöstökuluihin, palvelui-
den ostoihin, aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin,
avustuksiin ja muihin kuluihin.

9.2 Poistomenettely

Aineellisten hyödykkeiden (=koneet ja kalusto)
arvo liiton taseessa 31.12.2003 on 75.406,31
euroa. Aineellisen hyödykkeiden poistomenet-
telynä on ollut 30 prosentin suuruinen jäännös-
arvopoisto.

Osakkeiden arvo on 1.228.359 euroa. Osakkei-
den ja osuuksien arvosta muodostaa suurimman
osan liiton toimitilan osakkeet. Osakkeet on ar-
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vostettu taseessa niiden tulonodotusarvoon, mikä
on tarkistettu vuonna 1996.

Suunnitelman mukaisten poistojen laskentape-
rusteet ja poistomenettelyn hyväksyy yhtymäval-
tuusto.

Keski-Suomen liiton poistojen laskentaperusteet
ja poistomenettely:

Liiton pienhankintaraja on 15.000 euroa. Maa-
kuntahallitus voi määrittää rajan erikseen. Keski-
Suomen liiton koneiden ja kaluston sekä kiintei-
den rakenteiden ja laitteiden (kirjanpidossa ai-
neelliset hyödykkeet) suunnitelman mukainen
poisto on 30 prosentin suuruinen jäännösarvo-
poisto. Osakkeilla ja osuuksilla ei ole suunnitel-
man mukaista poistoaikaa.

Talousarvion poistomenettelyn tavoitteen mittari:
vuosikate / poistot (ilman kehittämisrahaston
rahastosiirtoa) on positiivinen.

9.3  Talousarvio vuodeksi
2005

Kuntalain mukaan kuntayhtymän toiminnassa ja
taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Siihen tehtävistä muutoksista päättää valtuusto.

Talousarvion tuloslaskelmaan (liite 3) on toiminta-
tuottoja budjetoitu 4,4 Meuroa. Tästä jäsenkuntien
maksuosuus on 3,035 Meuroa. Toimintatuotoista
käytetään toimintakuluihin 3,5 Meuroa, nettokor-
kokuluihin ja poistoihin 19.600 euroa ja kartu-
tetaan Keski-Suomen Kehittämisrahaston toimin-
taa 875.000 eurolla.

Investointien hankintatarpeita ei ole vuonna 2005.

Kuntalain mukaan taloussuunnitelmassa on esi-
tettävä toimenpiteet, joilla kertynyt ja suunnittelu-
kaudella kertyvä alijäämä katetaan. Liitolle ei ole
tulossa yli/alijäämää taloussuunnitelmakaudella.

Talousarvion toteuttamisen tavoitteen mittari:
vuosikate / asukas (ilman kehittämisrahaston
rahastosiirtoa) on positiivinen.

9.4  Talousarvion sitovuus

Kuntalain mukaan talousarvion määräraha ja tulo-
arvio voidaan ilmaista brutto- tai nettomääräisenä.
Liiton talousarvio on liiton kiinteän toiminnan osal-

ta esitetty bruttomääräisillä määrärahoilla. Eril-
lisprojektit toimivat pääasiassa nettomää-räisillä
määrärahoilla.

Maakuntavaltuusto päättää talousarvion tulos-
laskelmaosasta jäsenkuntien maksuosuudet
3.035.000 euroa, investoinnit (0 euroa) ja Keski-
Suomen Kehittämisrahaston kartuttamisen
875.000 euroa

Maakuntahallitus päättää talousarvion tulos-
laskelmaosasta ja rahoitusosasta ne erät, joita
maakuntavaltuusto ei päätä. Maakuntahallitusta
sitoo talousarvion tuloslaskelmaosasta toiminta-
tuotoista myyntituotot (lukuun ottamatta jäsen-
kuntien maksuosuuksia), maksutuotot, tuet ja
avustukset ja muut tuotot ja toimintakulut, mitkä
maakuntahallitus hyväksyy kustannusalueittain.
Maakuntahallitusta sitoo myös rahoitustuotot ja
–kulut, poistot, satunnaiset tuotot ja kulut. Maa-
kuntahallitusta sitoo edelleen tilikauden tuloksen
käyttö rahastojen kartuttamista lukuun ottamat-
ta.

Toimistoa sitovat muut käyttötalouden määrära-
hat.

Mikäli jäsenkuntien maksuosuusrahoituksen ul-
kopuolista rahoitusta tulee enemmän kuin talous-
arviossa on ennakoitu, voidaan myös meno-
määrärahoja vastaavasti ylittää. Mikäli jäsen-
kuntien maksuosuusrahoituksen ulkopuolista ra-
hoitusta tulee vähemmän kuin talousarviossa on
ennakoitu, tulee myös menomäärärahat vastaa-
vasti alittaa.
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Kuvio: Toimintatuotot ja -kulut sekä maksuosuus 2005.

9.5  Talousarvion
käyttösuunnitelma ja
perustelut

Talousarvion käyttösuunnitelma esitetään kustan-
nusalueittain, osin kustannuspaikoittain sekä tulo-
ja menolajeittain. Maakuntahallitus hyväksyy
maakuntavaltuuston hyväksymää talousarviota
tarkentavan käyttösuunnitelman.

Luottamushenkilöhallinto sisältää jäsen- ja o-
sallistumismaksuja sekä avustuksia yhteensä
115.400 euroa.

LUOTTAMUSHENKILÖHALLINTO                tuhatta euroa
Toimintatuotot (ilman jäsenkuntien
 maksuosuusrahoitusta)                                                  0 •
Jäsenkuntien maksuosuusrahoitus                             339 •
Toimintakulut                                                                339 •

Maakuntavaltuuston budjetin perusteena on kol-
me maakuntavaltuuston kokousta ja edustajan-
kokous. Maakuntahallitus kokoontuu noin 11 ker-
taa. Kunnanjohtajakokouksia järjestetään noin 4
– 6 kertaa talousarviovuoden aikana.

Maakuntahallituksen kustannuspaikalle on bud-
jetoitu jäsen- ja osallistumismaksuihin yhteensä
100.400 euroa (Kuntaliiton palvelumaksu 19.700
euroa, AER 3.400 euroa, Fedarene 4.300 euroa,
Keskipohjola –toimikunta 18.500 euroa, WFA:n
Brysselin toimisto 51.000 ja WFA:n kotimaan yh-

Toimintatuotot ja -kulut sekä maksuosuus 2005, tuhatta euroa
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teistyö 3.500 euroa). Pohjoismaisen tiedotustoi-
miston maakunnalliseen rahoitukseen on varat-
tu 15.000 euroa.

MAAKUNTAJOHTAJA JA SIHTEERI              tuhatta euroa
Toimintatuotot (ilman jäsenkuntien
maksuosuusrahoitusta)                                               332 •
Jäsenkuntien maksuosuusrahoitus                             389 •
Toimintakulut                                                                721 •

Kansainvälinen vuorovaikutus on lisääntynyt ja
edellyttää valmiuksien kohottamista. Henkilöstön
kielitaitoa ja atk-valmiuksia kehitetään.

Yksikön käyttövaroihin on budjetoitu 96.800 eu-
roa, mikä sisältää maakuntajohtajan käyttövarat,
varauksen liiton kansainvälistymistoimiin ja tie-
dotustoimintaan sekä Keski-Suomen risteilyn jär-
jestämiseen. Lisäksi määräraha toimii liiton toi-
minnan “vararahastona”. Käyttövaroihin sisältyy
16.800 euron kannustamismäärärahavaraus.

Yksikön asiantuntijapalveluja kohdistetaan myös
maakuntakaavan erillisselvityksiä varten.

OHJELMIEN TOTEUTUS                               tuhatta euroa
Toimintatuotot (ilman jäsenkuntien
maksuosuusrahoitusta)                                               600 •
Jäsenkuntien maksuosuusrahoitus                             403 •
Toimintakulut                                                              1003 •

Kustannusalue keskittyy tavoiteohjelmien (1 ja 2)
toteuttamiseen erityisesti yritystoiminnan kehittä-
misen ja koulutuksen uudistamisen osalta. Maa-
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kunnan kehittämistoimintaa jatketaan mm. toi-
mialamallin mukaisesti ja oppimispaikkaverkosto
–projektin kautta. Sektorille kuuluvat projekti-
anomukset käsitellään entiseen tapaan.

ALUEIDENKÄYTTÖ                                       tuhatta euroa
Toimintatuotot (ilman jäsenkuntien
maksuosuusrahoitusta)                                               290 •
Jäsenkuntien maksuosuusrahoitus                             470 •
Toimintakulut                                                                760 •

Kustannusalue keskittyy maakuntakaavan laati-
miseen sekä alue- ja yhdyskuntarakenteen ke-
hittämiseen ym. alueidenkäytön yksikön tehtävi-
en hoitoon sekä Defris-projektiin. Yksikön työs-
kentely perustuu tietokoneavusteiseen mm. nu-
meeristen kartta- ja paikkatietoaineistojen käyt-
töön. Perusaineistoa hankitaan ja tuotetaan itse.

HALLINTO                                                       tuhatta euroa
Toimintatuotot (ilman jäsenkuntien
maksuosuusrahoitusta)                                                 29 •
Jäsenkuntien maksuosuusrahoitus                             346 •
Toimintakulut                                                                375 •

Hallinto sisältää liiton hallintopalvelut, talous- ja
henkilöstöasioiden hoidon, tietopalvelut, posti-
tukset ja muut toimistopalvelut sekä Keski-Suo-
men Talon puhelinkeskuksen hoidon.

Liiton käytössä on asianhallintaohjelmisto (Kunta-
toimisto).

Liiton uuden laskentajärjestelmän kautta hallitaan
liiton oman ja kehittämisrahaston talouden lisäk-
si maakunnan kehittämisraha sekä liiton rahoit-
tamiin hankkeisiin tuleva EU-rahoitus ja valtion
rahoitus.

Hallintoyksikkö vastaa sille kuuluvien tehtävien
asianmukaisesta ja ajantasaisesta toiminnasta.
Toimistotarvike- ja muut hankinnat hallintoyksik-
kö suorittaa keskitetysti ja taloudellisesti.

YHTEISKUSTANNUKSET                              tuhatta euroa
Toimintatuotot (ilman jäsenkuntien
maksuosuusrahoitusta)                                                   3 •
Jäsenkuntien maksuosuusrahoitus                             194 •
Toimintakulut                                                                197 •

Kustannuspaikalle on budjetoitu liiton yhteisiä
palvelujen osto- ja tarvikemenoja. Suurin meno-
erä on huoneistomenot, mikä sisältää mm. toi-
miston yhtiövastikkeet.

Kustannusalueen asiantuntijapalveluihin (35.000
euroa) on budjetoitu atk-tuki- ja henkilöstöpal-
velujen kustannukset (työpaikkaruokailu, työ-

terveyshuolto sekä henkilökunnan liikunta- ja
kulttuurimääräraha).

Koneiden ja kaluston hankinnat on budjetoitu
kokonaan käyttömenoksi.

LIITTO YHTEENSÄ                                         tuhatta euroa
Toimintatuotot (ilman jäsenkuntien
maksuosuusrahoitusta)                                                   5 •
Jäsenkuntien maksuosuusrahoitus                             193 •
Toimintakulut                                                                198 •
sekä nettokorkomenot, poistot ja
kehittämisrahaston rahoitus                                         895 •

Viivästyskoron prosenttina liitto käyttää korkolain
mukaista ylärajaa. Se on ollut 1.7.2004 alkaen
9,5 prosenttia. Jäsenkuntien maksuosuuksista ei
peritä alle 40 euron suuruisia viivästyskorkoja.

Maakuntahallitus hyväksyy myös Keski-Suomen
Kehittämisrahaston käyttösuunnitelman. Jäsen-
kunnat kartuttavat kehittämisrahastoa talousar-
viovuonna 875.000 eurolla.

Hankepäätökset tehdään erikseen maakunta-
hallituksessa tai niistä päättää tehdyn delegoin-
tipäätöksen perusteella maakuntajohtaja.

Vuoden 2005 talousarvion yli/alijäämä on 0 euroa.

9.6 Jäsenkuntien
maksuosuudet

Jäsenkuntien maksuosuusrahoituksella kerätään
yhteensä 3.035.000 euroa. Perussopimuksen
mukaan “Jäsenkuntien maksuosuudet perustu-
vat edellisenä kalenterivuotena toimitetussa kun-
nallisverotuksessa jäsenkunnissa määrättyjen
ansiotulo- ja yhteisöäyrien suhteessa. Verotie-
toina käytetään saatavissa olevia verottajan en-
nakkotietoja, elleivät lopulliset tiedot ole talous-
arvion laadintavaiheessa tiedossa.” (perusso-
pimus, § 24).

Vuoden 2005 maksuosuudet lasketaan vero-
vuoden 2003 verotustietojen perusteella.
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kunta maksuosuus maksuosuus muutos 2004 / 2005
2005 2004
• • • %

Hankasalmi 48 101 47 030 1 071 2,3
Jyväskylä 1 048 649 1 033 679 14 970 1,4
Jyväskylän mlk 400 221 383 280 16 941 4,4
Korpilahti 47 246 44 917 2 328 5,2
Laukaa 176 483 168 346 8 137 4,8
Muurame 101 248 95 417 5 831 6,1
Petäjävesi 33 995 33 355 640 1,9
Toivakka 21 387 20 744 643 3,1
Uurainen 27 486 26 236 1 250 4,8

Joutsa 37 790 36 422 1 368 3,8
Leivonmäki 11 004 11 622 -618 -5,3
Luhanka 6 811 6 759 53 0,8

Keuruu 122 449 120 477 1 972 1,6
Multia 17 246 17 171 75 0,4

Jämsä 201 486 201 171 315 0,2
Jämsänkoski 108 284 113 563 -5 280 -4,6
Kuhmoinen 27 381 26 595 786 3,0

Konnevesi 28 014 27 656 358 1,3
Sumiainen 11 631 11 224 407 3,6
Suolahti 64 271 62 686 1 585 2,5
Äänekoski 177 842 184 410 -6 568 -3,6

Kannonkoski 13 441 13 003 438 3,4
Karstula 43 413 42 792 622 1,5
Kinnula 14 648 14 523 125 0,9
Kivijärv i 11 563 11 834 -270 -2,3
Kyyjärvi 15 021 15 008 13 0,1
Pihtipudas 42 536 41 960 576 1,4
Pylkönmäki 7 528 7 532 -4 0,0
Saarijärvi 96 709 93 718 2 991 3,2
Viitasaari 71 116 70 870 246 0,3

KESKI-SUOMI 3 035 000 2 984 000 51 000 1,7

Jäsenkuntien maksuosuudet 2005 (laskelma liitetiedosto 4)
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Keski-Suomen liiton toimisto
Sepänkatu 4, 40100  Jyväskylä
p. 014 – 652 200, fax 014 – 652 277 tai 217 733
sähköposti: etunimi.sukunimi@keskisuomi.fi

HENKILÖSTÖ:
Matkapuhelin Toimisto (014)

MAAKUNTAJOHTAJA JA SIHTEERI
Maakuntajohtaja Anita Mikkonen 040-595 0011 652 201
Maakuntajohtajan sihteeri Maija Kovanen 040-595 0010 652 205

OHJELMIEN TOTEUTUS
Suunnittelujohtaja Hannu Korhonen 040-595 0016 652 213
EU-sihteeri Päivi Blå 040-595 0013 652 224
Projektipäällikkö Jouko Kahilainen 040-595 0018 652 256
Tutkimusjohtaja Mikko Kankainen (osa-aikaeläke) 040-595 0004 652 252
Tiedottaja Merja Lahti 040-595 0000 652 225
Ohelmapäällikkö Hilkka Laine, Saarijärven seudun Yrityspalvelu Oy

044-4598 602 652 240
ICT-projektipäällikkö Seppo Mäkiranta 040-595 1274 652 227
Matkailukoordinaattori Leena Pajala 040-595 0015 652 203
Ohjelmapäällikkö Pirjo Peräaho 040-595 0008 652 208
Kehittämispäällikkö Veli-Pekka Päivänen 040-595 0005 652 260
Koulutuspäällikkö Rauli Sorvari 0400-646 448 652 207
EU-sihteeri Mari Saalamo 040-590 3202 652 216
Projektipäällikkö Mikko Yrjönen 040-595 0019 652 257

ALUEIDENKÄYTTÖ
Kehittämisjohtaja Martti Ahokas 040-595 0001 652 220
Komiteasihteeri Virpi Heikkinen (ma - 31.12.2005) 040-595 0178 652 217
ATK-piirtäjä Marja-Leena Kinnunen (osatyökyvyttömyyseläkkeellä) 652 229
Maakuntainsinööri Jarmo Koskinen 040-595 0007 652 232
ATK-piirtäjä Tuula Niemistö 040-595 0561 652 228
Maakuntasuunnittelija Jarkko Pietilä 040-050 3795 652 235
Yli-insinööri Erkki Pyyppönen 040-595 0006 652 231
Suunnittelupäällikkö Olli Ristaniemi 040-595 0052 652 236
Ympäristöpäällikkö Reima Välivaara 040-595 0918 652 226
Suunnittelusihteeri Hanna Ylkänen 040-595 0133 652 253

HALLINTO
Apulaisjohtaja Jukka Patrikainen 040-595 0002 652 223
Talouspäällikkö Pirjo Ahola 040-595 0003 652 254
Toimistosihteeri Piia Ahonen (työloma – 31.12.2005) 040-595 0008 652 208
Projektisihteeri Riitta Heiskanen 652 206
Toimistosihteeri Samuliina Tukiainen (työloma – 26.1.2005) 040-595 0181 652 209
Toimistosihteeri Birgitta Lampela (Tukiaisen sijainen) 652 209
EU-asiantuntija Marika Luoma 040-595 0128 652 234
Toimistosihteeri Marja Salminen (Ahosen sijainen) 040-595 0181 652 238
Toimistosihteeri Maria Siekkinen 652 229
Tietopalvelusihteeri Liisa Suonpää 040-590 4264 652 230
Toimistosihteeri Riitta Tannermäki 652 237
Toimistovirkailija Pirkko Tuovinen 652 200
Toimistovirkailija Marja-Leena Tuunanen 040-595 0189 652 214

Länsi-Suomen tavoite 2-ohjelma
Ohjelmapäällikkö Seppo Haukka 040-595 0012 652 204
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TOIMIALAVETÄJÄT:

matkapuhelin toimisto (014)

PUUTUOTETEOLLISUUS
Toimialapäällikkkö Jukka Vilppola 040-561 0449 444 5857
Jyväskylän aikuisopisto
PL 472
40101  JYVÄSKYLÄ

ELEKTRONIIKKATEOLLISUUS
Toimialapäällikkö Arja Järvinen 040-779 2024 445 1139
Jyväskylän Teknologiakeskus Oy
PL 27
40101  JYVÄSKYLÄ

METALLITEOLLISUUS
Toimialapäällikkö Esa Tolvanen 040-555 1208 444 5856
Jyväskylän aikuisopisto
PL 472
40101  JYVÄSKYLÄ

GRAAFINEN TEOLLISUUS
Toimialakoordinaattori Carita Harju 040-566 2481 652 111
Jykes Oy
Sepänkatu 4
40100  JYVÄSKYLÄ

KULTTUURI
Projektipäällikkö Raija Partanen 040-595 0139
Jyväskylän ammattikorkeakoulu
Kilpisenkatu 9
40100  JYVÄSKYLÄ
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KESKI-SUOMEN LIITON JULKAISUT VUOSILTA 2003–
2004

SARJA ASARJA ASARJA ASARJA ASARJA A

VUOSI 2003
A 17 Keski-Suomen maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelma 2004-2005
ISBN 951-594-193-8
ISBN 951-594-194-6

A 16 Keski-Suomen maakuntaohjelma 2003-2006. Toteuttamisosa. Rahoitusosa.
ISBN 951-594-178-4
ISBN 951-594-179-2 (sähköinen versio)
   
A 15 Keski-Suomen maakuntasuunnitelma.  
ISBN 951-594-167-9.

SARJA BSARJA BSARJA BSARJA BSARJA B
TUTKIMUKSETTUTKIMUKSETTUTKIMUKSETTUTKIMUKSETTUTKIMUKSET, SUUNNITELMA, SUUNNITELMA, SUUNNITELMA, SUUNNITELMA, SUUNNITELMATTTTT, SEL, SEL, SEL, SEL, SELVITYKSETVITYKSETVITYKSETVITYKSETVITYKSET

VUOSI 2004
B 133
Maakunnan asialla. Keski-Suomen liitto 75 vuotta
ISBN 951-594-211-X
  
B 132
”Männikkömetsät ja rantojen raidat” - Keskisuomalaiset ulkoilijoina. Ari Karimäki.
ISBN 951-594-210-1
  
B 131
Keski-Suomen kärkihankkeet 2005
ISBN 951-594-207-1
ISSN 0788-7043
 

VUOSI 2003
B 128 Keski-Suomen EU:n alueohjelmien strategioiden väliarviointi.
ISBN 951-594-191-1
ISSN 0788-7043

B 127 On luovan toiminnan aika. Luovan toimialan kehittäminen Keski-Suomeen - esiselvityksen loppu-
raportti.
ISBN 951-594-189-X.
ISBN 951-594-190-3 (sähköinen versio)

B126 Eteläisen Keski-Suomen moottorikelkkaurien runkoverkoston luontoselvitys.
ISBN 951-594-187-3
ISBN 951-594-188-1 (sähköinen versio, tiedoston koko 3596 kt

B125 Keski-Suomen työelämän muutos ja koulutustarve-ennusteen 2010 päivitys.
Keijo Mäkelä, Mikko Kankainen.
ISBN 951-594-183-0
ISBN 951-594-184-9 (sähköinen versio)
 

LIITE 2LIITE 2LIITE 2LIITE 2LIITE 2
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B124 Moottorikelkkailureitistön perustaminen - keskisuomalainen malli.
ISBN 951-594-200-4
ISBN 951-594-201-2 (sähköinen versio)
 
B123 Keski-Suomen kärkihankkeet 2004.
ISBN 951-594-176-8
ISBN 951-594-177-6 (sähköinen versio)
 

SARJA CSARJA CSARJA CSARJA CSARJA C
HALLINNOLLISET JULKHALLINNOLLISET JULKHALLINNOLLISET JULKHALLINNOLLISET JULKHALLINNOLLISET JULKAISUTAISUTAISUTAISUTAISUT,,,,,
LÄHINNÄ VIRANOMAISKÄYTTÖÖN TLÄHINNÄ VIRANOMAISKÄYTTÖÖN TLÄHINNÄ VIRANOMAISKÄYTTÖÖN TLÄHINNÄ VIRANOMAISKÄYTTÖÖN TLÄHINNÄ VIRANOMAISKÄYTTÖÖN TARKARKARKARKARKOITETUT SELOITETUT SELOITETUT SELOITETUT SELOITETUT SELVITYKSETVITYKSETVITYKSETVITYKSETVITYKSET
YM.YM.YM.YM.YM.

2004
C 104 Keski-Suomen kuntien talous 2003
ISBN 951-594-205-5
 
C103 Toimintakertomus 2003.
ISBN 951-594-199-7

C102 Eu:n rakennerahastot ja valtion rahoitus, vuosiraportti 2003
ISBN 951-594-197-0
C101 Keski-Suomen kehittämisrahaston 2003 vuosiraportti
ISBN 951-594-195-4
       
2003
C 99 Keski-Suomen kuntien talous 2002.
ISBN 951-594-182-2
          
C 98 Keski-Suomen liiton toimintakertomus 2002.
ISBN 951-594-174-1
        
C 96 Keski-Suomen kehittämisrahaston 2002 vuosiraportti
ISBN 951-594-170-9
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ALUSTAVA TALOUSARVION KÄYTTÖSUUNNITELMA 2005

TULOSLASKELMA 2005  TP 2003 TA 2004 TA 2005 MUUTOS 2004-2005
 

euroa euroa euroa euroa %
 

TOIMINTATUOTOT 4 407 120,76 3 899 500 4 361 500 462 000 11,8
Myyntituotot (=kuntien maksuos.) 2 860 000,00 2 984 000 3 035 000 51 000 1,7
Maksutuotot 0,00 0 0 0                 -
Tuet ja avustukset 1 290 485,49 880 500 1 297 500 417 000 47,4
Muut tuotot 256 635,27 35 0002 9 000 -6 000 -17,1

 
TOIMINTAKULUT -3 571 460,35 -3 007 700 -3 466 900 459 200 15,3

Henkilöstökulut -1 659 085,06 -1 614 500 -1 617 000 2 500 0,2
Palvelujen ostot -1 718 456,03 -1 226 700 -1 682 800 456 100 37,2
Aineet, tarvikkeet, tavarat  
* Ostot tilikauden aikana -71 201,20 -62 700 -73 100 10 400 16,6
* Varastojen lisäys (-) tai vähennys (+)  -11 377,65 0 0 0                 -
Avustukset 0,00 -16 800 -18 000 1 200 7,1
Muut toimintakulut -111 340,41 -87 000 -76 000 -11 000 -12,6

 
TOIMINTAKATE 835 660,41 891 800 894 600 2 800 0,3

 
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 6 884,83 -1 800 -4 600 0 155,6

Korkotuotot 12 633,44 2 800 0 -2 800 -100,0
Muut rahoitustuotot 0,00 0 0 0                 -
Korkokulut -5 748,61 -4 600 -4 600 0 0,0
Muut rahoituskulut 0,00 0 0 0                 -

 
VUOSIKATE 842 545,24 890 000 890 000 0 0,0

 
Poistot käyttöomaisuudesta ja muista  
pitkävaikutteisista menoista -32 316,00 -15 000 -15 000 0 0,0

 
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,00 0 0 0                 -

Satunnaiset tuotot 0,00 0 0 0                 -
Satunnaiset kulut 0,00 0 0 0                 -

 
TILIKAUDEN TULOS 810 229,24 875 000 875 000 0 0,0

 
Poistoeron lisäys (-) -66 510,19  
Poistoeron vähennys (+) 28 827,00 0 0 0                 -
Varausten lisäys (-) 0,00 0 0 0                 -
Varausten vähennys (+) 66 510,19 0 0 0                 -
Rahastojen lisäys (-) -841 000,00 -875 000 -875 000 0 0,0
Rahastojen vähennys (+) 2 810,23  

 
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ) 866,47 0 0 0 0,0

Maakuntahallitus hyväksyy talousarvion käyttösuunnitelman alkuvuonna 2005.
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Maakuntasuunnitelmien laatimis/tarkistamistilanne
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Voimassa oleva laki ympäristövaikutusten arvi-
ointimenettelystä (YVA-laki 468/1994, 24§) edel-
lyttää, että viranomaisten laatimien suunnitelmi-
en ja ohjelmien vaikutukset tulee arvioida, jos
suunnitelman tai ohjelman toteuttamisella saat-
taa olla merkittäviä ympäristövaikutuksia. Keski-
Suomen liiton talous- ja toimintasuunnitelman ar-
vioinnin tavoitteena on esittää tiivistetty arvio
suunniteltujen toimintojen ympäristövaikutuksista
sekä määritellä toimintavuonna 2005 laadittavien
suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointi-
tarve.

Suunnitelman vaikutuksetSuunnitelman vaikutuksetSuunnitelman vaikutuksetSuunnitelman vaikutuksetSuunnitelman vaikutukset

Liiton toimintaa maakunnan kehittämiseksi ohjaa-
vat maakuntavaltuuston syyskokouksessaan
2002 hyväksymä maakuntasuunnitelma ja vuo-
den 2003 kesäkokouksessa hyväksymä maakun-
taohjelma sekä syksyllä 2004 hyväksytty toteut-
tamissuunnitelma vuosille 2005–2006. Ympäris-
tö- ja tasa-arvovaikutusten arviointiryhmä on ar-
vioinut ko. asiakirjojen ympäristövaikutukset. Ta-
loussuunnitelman yleisellä tasolla esitetyn toimin-
nan vaikutukset on johdettavissa näistä asiakir-
joista.

Maakunnan ongelmana on väestön ja palvelujen
keskittyminen, mikä vaikeuttaa tasapainoisen
alue- ja yhdyskuntarakenteen ylläpitoa ja kehit-
tämistä. Lisäksi Keski-Suomen ongelmana on
huomattavan korkea työttömyysaste. Näihin
haasteisiin liitto on vastannut käynnistämällä
hankkeita ja selvityksiä. Pitkällä aikavälillä tasa-
painoista alue- ja yhdyskuntarakennetta voidaan
kehittää onnistuneella maakuntasuunnitelma- ja
maakuntakaavatyöllä.

Liiton toiminnassa korostuu yhteistyöverkoston
merkitys. Laaja verkosto luo pohjan maakunnan
tasapainoiselle, asiakaslähtöiselle ja vuorovaikut-
teiselle kehittämiselle. Suunnitelman mukaan ym-
päristöasiat tulevat korostumaan ja maakunnal-
lisuutta pidetään tärkeänä. Kulttuurimaisema-alu-
eiden selvittäminen ja huomioon ottaminen on
osa maakunnallisuuden vaalimista. Myös kulttuuri
ja luonto tulisi nähdä selvemmin osana maakun-
nallisuutta. Alueelliseen tasa-arvoon vaikuttavat
positiivisesti mm. taitava Keski-Suomi –hanke ja
seudullisten oppimispaikkaverkostojen rakenta-
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Talous ja toimintasuunnitelman ympäristövaikutusten
arviointi

minen, jotka tukevat paikallisista vahvuuksista
lähtevää osaamista. Alueellisesti, sosiaalisesti,
kulttuurillisesti ja ekologisesti kestävä maakun-
nan kehittäminen vaatii maakuntasuunnitelma, -
kaava ja –ohjelmatyön onnistunutta yhteenso-
vittamista.

Tasavertainen henkilöstöpolitiikka on liiton toimis-
ton avoimen ja kannustavan ilmapiirin ylläpitä-
misen lähtökohta. Toimiston tasa-arvoa paranne-
taan nimeämällä tasa-arvoasioista vastaava hen-
kilö, tiedottamalla tasa-arvolain toimenpiteistä ja
kiinnittämällä huomiota työryhmien tasapuoliseen
nais- ja miessuhteeseen. Työntekijöiden henki-
sen hyvinvoinnin ja toimiston ilmapiirin uhkana
voi olla suunnitelmassa esitetty henkilöstön mää-
rän väheneminen vuoteen 2007.

VVVVVaikutusten arviointitarve toi-aikutusten arviointitarve toi-aikutusten arviointitarve toi-aikutusten arviointitarve toi-aikutusten arviointitarve toi-
mintavuonna 2005mintavuonna 2005mintavuonna 2005mintavuonna 2005mintavuonna 2005

YVA-lain lisäksi on tulossa voimaan uusi, suun-
nitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten ar-
viointia koskeva laki (ns. SOVA-laki), joka sisäl-
tää nykyistä lainsäädäntöä (YVA-lain 24§) vas-
taavan yleisen säännöksen vaikutusten arvioin-
nista sekä tarkemman säännöksen määrämuo-
toisesta ympäristöarvioinnista. SOVA-lain mää-
rämuotoinen arviointivelvoite ei koske vuoden
2005 aikana valmisteltavaa maakuntasuunnitel-
maa, vaan suunnitelmaa koskee SOVA-lain ylei-
nen arviointivelvoite. Laki kuitenkin edellyttää, että
vaikutusten arviointi on kiinteä osa suunnitelman
valmisteluprosessia. Maakuntakaavan ympäristö-
vaikutusten arviointi tehdään maankäyttö- ja
rakennuslain mukaisesti. Myös kaavan arviointi
edellyttää kiinteää yhteyttä valmisteluprosessiin
ja vaatii sekä liitolta että ympäristö- ja tasa-arvo-
vaikutusten arviointiryhmältä suurta työpanosta.

Ohjelma- ja toimialatyöhön liittyvien hankkeiden
vaikutusten arviointitarve määräytyy tapauskoh-
taisesti. Hankkeita koskee pääsääntöisesti YVA-
lain yleinen selvilläolovelvollisuus. EU-tavoite-
ohjelmiin liittyvät hankkeet, joilla on merkittäviä
ympäristövaikutuksia, tulevat maakunnan yhteis-
työryhmän asettaman ympäristö- ja tasa-arvo-
vaikutusten arviointiryhmän käsiteltäviksi.


